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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Initiative zur Starkung der Sicherheit in 6ffentlichen Raumen im Rahmen der kommuna-
len Kriminalpravention

I. Ausgangslage

In vielen Stadten, ob kleineren oder in Grol3stadten, gibt es Orte, die Birgerinnen und Burger
ungerne aufsuchen, weil sie abends und in der Nacht nicht gut genug ausgeleuchtet werden
oder wegen ungunstiger Bebauung untbersichtlich oder schlecht einsehbar sind. Zu dieser
Feststellung gelangt u.a. die Regierungskommission ,Mehr Sicherheit fur Nordrhein-Westfa-
len“ (Bosbach-Kommission®) in ihrem Abschlussbericht (Seite 70, online abrufbar uber:
https://www.land.nrwi/sites/default/files/asset/document/abschlussbericht.pdf). Diese Orte und
solche, die keine Fluchtmoglichkeiten bieten, ungepflegt oder heruntergekommen wirken, kon-
nen Unsicherheit bei Passantinnen und Passanten und den Anwohnerinnen und Anwohnern
im Viertel auslésen, ihre Lebenszufriedenheit mindern und Kriminalitat begtinstigen.

Unsicherheit oder Unbehagen an diesen Orten empfinden verschiedene Gruppen unterschied-
lich stark. Frauen und Méadchen, LSBTIQ*, Menschen mit Rassismuserfahrungen, Menschen
mit Behinderungen oder altere Menschen machen spezifische Erfahrungen im 6ffentlichen
Raum, die insbesondere zu bericksichtigen sind. Die Studie ,Sicherheit und Gewalt in Nord-
rhein-Westfalen“ des LKA NRW ergab, dass etwa Frauen im Vergleich zu Mannern nachts an
offentlichen Orten ein deutlich gesteigertes Unsicherheitsgefiihl haben. Auch zeigen sie deut-
lich haufiger Vermeidungsverhalten, indem sie etwa bestimmte 6ffentliche Orte nicht mehr auf-
suchen.!

Die Angst vor Kriminalitat ist zum Teil irrational, da die gefiihlte Gefahr, Opfer einer Straftat
werden zu kénnen, oft grof3er ist als die tatsdchliche Wahrscheinlichkeit oder umgekehrt. So
wird beispielsweise die eigene Wohnung weit Gberwiegend als sicherer Ort empfunden, ob-
wohl man dort viel haufiger Opfer von Straftaten werden kann, als auf 6ffentlichen Platzen und
Wegen. Andererseits gibt es Orte, die vermeintlich sicher wirken, an denen jedoch Gefahren
wie etwa Handtaschendiebstahle grofer sind — z.B. in Bahnhofsgebduden — als anderswo.

Grundlage von Bewertungen der Sicherheit 6ffentlicher Raume bilden daher auch umfassende
kleinraumige Analysen der betroffenen Ortlichkeit. Neben Hellfelddaten aus der polizeilichen
Kriminalstatistik und polizeilichen Vorgangsbearbeitungssystemen werden Daten aus polizei-
lichen Einsatzdokumentationssystemen zur Betrachtung von Lncivilities*

L https://polizei.nrw/sites/default/files/2020-11/Forschungsbericht%20Studie%20Sicher-
heit%20und%20Gewalt%20in%20Nordrhein-Westfalen.pdf
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(Verfallserscheinungen der sozialen Ordnung oder der materiellen Umwelt) und Ordnungssto-
rungen sowie — soweit moglich — aus Dunkelfeldstudien herangezogen.?

Auch wenn das Empfinden von Unsicherheit nicht notwendigerweise dem tatsachlichen Risiko
entsprechen muss, Opfer einer Straftat zu werden, kann das subjektive Sicherheitsempfinden
der Burgerinnen und Burger nicht unbertcksichtigt bleiben. Ein negatives Sicherheitsempfin-
den kann tatsachliche Auswirkung auf das Verhalten von Blrgerinnen und Burgern haben und
zur Einschrankung der gefuhlten Lebensqualitat fihren. Es kann zu Vermeidungsverhalten
von Birgerinnen und Burger kommen, bestimmte Orte aufzusuchen, wie etwa Parks, die der
Erholung dienen, oder offentliche Platze, die der Begegnung und dem Einkauf dienen. Das
widerspricht dem allgemeinen Verstandnis, dass 6ffentliche Wege und Platze fir alle da sind
und fur alle nutzbar sein sollen. Dass Menschen bestimmte 6ffentliche Orte nicht mehr aufsu-
chen, steht aul3erdem dem gesamtgesellschaftlichen Ziel einer gleichberechtigten Teilhabe
aller Menschen am 6ffentlichen Leben entgegen.

Kriminalpréavention und die Verbesserung des Sicherheitsgefiihls der Birgerinnen und Blrger
erfolgen zum Teil auf unterschiedlichen Ebenen. Um Tatgelegenheiten zu reduzieren und zu-
gleich fur eine qualitative Verbesserung des o6ffentlichen Raumes zu sorgen, die zu einem
positiven Sicherheitsgefiihl und einer héheren Lebensqualitédt der Menschen in den Vierteln
fuhrt, ist es beispielsweise wirkungsvoll, auf 6ffentlichen Wegen und Platzen bauliche Sicht-
barrieren zu beseitigen und flr eine bessere Beleuchtung zu sorgen. Zu dieser Empfehlung
gelangt auch die Regierungskommission ,Mehr Sicherheit flir Nordrhein-Westfalen® in ihrem
Abschlussbericht, in dem es unter ,2.4.2.2 Bauliche Veranderung von sogenannten ,Angstrau-
men‘“ heildt:

».-.] Hier kann durch geeignete Bau- und Beleuchtungskonzepte das Sicherheitsempfinden
der Burger spirbar verbessert werden. Dartiber hinaus dirfte sich eine bessere Beleuchtung
aber auch auf die tatsdchliche Wahrscheinlichkeit bestimmter Straftaten auswirken. Aufgrund
der Finanzlage vieler Kommunen in Nordrhein-Westfalen werden die diesbeziiglichen Mdg-
lichkeiten jedoch nicht flaichendeckend genutzt. Hier missen durch das Land zweckgebun-
dene Mittel zur Verfiigung gestellt werden, um entsprechende Bau- und Beleuchtungskon-
zepte zu fordern.” (Abschlussbericht, Seite 70)

Die Landesregierung sollte im Sinne dieser Empfehlung ein Landesprogramm initiieren, das
Kommunen finanziell dabei unterstitzt, bei Einbeziehung der drtlich zusténdigen Kreispolizei-
behdrde fur bessere Beleuchtung an entsprechenden Orten zu sorgen.

Neben solchen SofortmalRnahmen, setzen stadtebauliche MaZnahmen auf einer héher gele-
genen Ebene an. Fur das Gelingen von stadtebaulicher Kriminalpravention bedarf es der Zu-
sammenarbeit verschiedener Akteure, darunter auch die Polizei. Ihr Fachwissen sowie ihre
polizeilichen Erkenntnisse Uber die zu beplanenden Stadtteile wie allgemeine Kriminalitats-
lage, besondere Phdnomene oder besondere polizeiliche Gefahrdungserkenntnisse (z.B.
Treffpunkte potenzieller Taterinnen und Tater, Drogenszenen etc.) sind wesentlich. Als erste
Ansprechpartnerin fir Fragen zur Gefahrenabwehr und 6ffentlichen Sicherheit sollte die Poli-
zei bereits friih im Planungsstadium eingebunden werden. Um Kommunen und private Bau-
initiativen Uber die polizeiliche Beratungstatigkeit im Bereich der stadtebaulichen Kriminalpra-
vention zu informieren, gibt es online offizielle Inforationsseiten der Polizei NRW (https://poli-
zei.nrw/artikel/staedtebauliche-kriminalpraevention), die u.a. auf Seiten der polizeilichen Kiri-
minalpravention der L&nder und des Bundes (https://www.polizei-beratung.de/themen-und-
tipps/staedtebau/) und den Forschungsschwerpunkt ,Sozial Raum Management” der TH Kdélin

2 https://lka.polizei.nrw/sites/default/files/2020-05/KKF%20Symposium%20Dokumentation. pdf
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(https:/iwww.th-koeln.de/angewandte-sozialwissenschaften/forschungsschwerpunkt-sozial-
raum-management_15127.php) verweisen.

Die Einbeziehung der polizeilichen Sicht bei geplanten Bauvorhaben in Kommunen ist derzeit
sehr wichtig, da ein hoher Bedarf an Wohnraum besteht und NRW-weit entsprechend viele
Bebauungsprojekte geplant werden.

Um das polizeiliche Fachwissen fir die stadtebauliche Kriminalpravention und das Angebot
weiter zu starken, wurde in Niedersachsen das Kompetenzzentrum fir Urbane Sicherheit
(KURBAS) beim dortigen LKA gegriindet. Das Kompetenzzentrum bietet einerseits Unterstit-
zung bei der Durchfiihrung und Planung einzelner Bauvorhaben an und erstellt kleinrdumige
Kriminalitatslagebilder. Andererseits werden Forschungsprojekte zur praventiven Sicherheits-
arbeit durchgefuihrt und aufbereitet. Auf einer dritten Ebene arbeitet KURBAS als aktives Mit-
glied der Sicherheitspartnerschaft im Stadtebau in Niedersachsen (SIPA) gemeinsam mit an-
deren Akteuren an ziel- und konsensorientierten Losungen zur vorbeugenden Kriminalitatsbe-
kampfung.®

Die Landesregierung sollte unter Einbeziehung des Landespraventionsrates beim Landeskri-
minalamt NRW ein Kompetenzzentrum fir Sicherheit im offentlichen Raum errichten. Ziel soll
es sein, disziplinibergreifend Strategien und Lésungen zur Erhaltung und Schaffung sicherer
Offentlicher Raume zu entwickeln, sie in die stadtebauliche Praxis einzubringen und die Polizei
NRW dort als Ansprechpartnerin zu etablieren. Aufgabe des Kompetenzzentrums soll es sein,
anwendungsorientierte Forschung zur Sicherheit im 6ffentlichen Raum unter kriminologischen
und praventiv-polizeilichen Gesichtspunkten zu betreiben, und Kreispolizeibehdrden dadurch
zu unterstutzen, bei stadtebaulichen Projekten und Konzepten mit planerischer, kriminologi-
scher und praventiv-polizeilicher Expertise an der Entwicklung mitzuwirken, Handlungsemp-
fehlungen fir die Gestaltung 6ffentlicher Raume zu geben und die Zusammenarbeit der Polizei
mit Kommunen und Bauunternehmen vor Ort zu starken.

Im Projekt ,DIVERCITY. Sicherheit und Vielfalt im Quartier des LKA Niedersachsen, des
Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu) und des Verbands der Wohnungs- und Immaobilien-
wirtschaft (vdw) Niedersachsen/Bremen mit Férderung des Bundesministeriums fur Bildung
und Forschung wird interdisziplindres Wissen im Bereich der stadtebaulichen Kriminalpraven-
tion bereitgestellt. Auf einer Online-Plattform (https://www.div-city.de/) wird ein schneller und
interessengeleiteter Zugriff auf Informationen zur stadtebaulichen Kriminalpravention ermog-
licht. Den Nutzenden stehen sowohl Textbeitrdge als auch multimedial aufbereitete Elemente
(z.B. Forschungsergebnisse) zur Verfigung, die interessensgeleitet abgerufen werden kdnnen
und zur Grundlage genommen werden, um fur die jeweilige Situation vor Ort Hinweise zu er-
halten, welche Strategien sich in welchem Kontext als wirksam herausgestellt und bewahrt
haben.*

Auch insofern sollte die Landesregierung in der Arbeitsgruppe ,Sicherheit im o&ffentlichen
Raum® des Landespraventionsrates prifen lassen, inwiefern eine Beteiligung des LKA NRW
an dem Projekt ,DIVERCITY* in Niedersachsen mdglich ist, Forschungsergebnisse und Hin-
weise der TH KoIn eingespeist und auf die Online-Plattform auch in NRW hingewiesen werden
kann. Ziel soll es sein, sich an dem Projekt fir Wissenstransfer und Informationsvermittiung
zu beteiligen, um Forschungsergebnisse, bestehende Ansatze und Vorschlage sowie Hand-
reichungen und Best-practice-Beispiele zur Erhaltung und Wiederherstellung von Sicherheit
im offentlichen Raum fir die praktische Anwendung auch in NRW leicht nutzbar zu machen.

3 https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/DE_ECPA_2018_DE_Walk%20around%20y-
our%20H00d%20-%20Flyer.pdf
4 https://www.div-city.de/
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Feststellungen
Landtag stellt fest:

In vielen Stadten in Nordrhein-Westfalen gibt es Orte, die Blrgerinnen und Blrger un-
gerne aufsuchen, weil sie nachts nicht gut genug ausgeleuchtet werden oder wegen un-
gunstiger Bebauung unibersichtlich oder schlecht einsehbar sind;

Die Umgestaltung dieser Orte in attraktive und sichere Orte beugt der Entstehung von
Kriminalitat vor, indem Tatgelegenheiten verringert werden und zugleich sorgt sie fir eine
gualitative Verbesserung des o6ffentlichen Raumes, die wiederum zu einem positiven Si-
cherheitsgefihl und einer héheren Lebensqualitdt der Menschen in den Vierteln fuhrt;
Bei der Ermittlung und Umgestaltung von offentlichen Raumen, die von Blrgerinnen und
Birgern ungerne aufgesucht werden, missen die Bedurfnisse von Frauen und Médchen,
LSBTIQ*, Menschen mit Rassismuserfahrungen, Menschen mit Behinderungen oder von
alteren Menschen insbesondere bertlicksichtigt werden; bei der Umgestaltung dieser
R&aume ist es ferner wichtig, die spezifischen Interessen unterschiedlicher Gruppen an die
R&aume in Einklang zu bringen, um eine Verdrangung marginalisierter Gruppen zu verhin-
dern.

Forderungen an die Landesregierung
Landtag fordert die Landesregierung auf, folgende MaRnahmen zu initiieren:

Die Landesregierung soll durch das Innen- und Bauministerium ein Programm auflegen,
durch das stadtebauliche MaRnahmen in den Kommunen mit zweckgebundenen Mitteln
unterstutzt werden, um Orte, an denen sich Birgerinnen und Burger unsicher fiihlen, vor
allem durch Beleuchtungskonzepte so zu verandern, dass sie wieder vorbehaltlos betre-
ten werden.

Das Landeskriminalamt NRW soll unter Einbeziehung des Landespraventionsrats NRW
damit beauftragt werden, ein Kompetenzzentrum fir Sicherheit im 6ffentlichen Raum beim
Landeskriminalamt einzurichten, um anwendungsorientierte Forschung zur Sicherheit im
offentlichen Raum unter kriminologischen und praventiv-polizeilichen Gesichtspunkten zu
betreiben, und Kreispolizeibehdrden dadurch zu unterstutzen, bei stadtebaulichen Projek-
ten und Konzepten mit planerischer, kriminologischer und préventiv-polizeilicher Expertise
an der Entwicklung mitzuwirken, Handlungsempfehlungen fiir die Gestaltung 6ffentlicher
R&aume zu geben und die Zusammenarbeit der Polizei mit Kommunen und Bauunterneh-
men vor Ort zu starken.

Das Landeskriminalamt NRW soll unter Einbeziehung des Landespraventionsrates NRW
prifen, ob eine Beteiligung an der Bereitstellung der Online-Plattform ,DIVERCITIY* der
Verbundpartner Landeskriminalamt Niedersachsen, Deutsches Institut fur Urbanistik und
Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft Niedersachsen Bremen mdglich ist und
wie diese realisiert werden kann. Es soll ferner gepruft werden, wie die in Nordrhein-West-
falen gewonnenen Erkenntnisse auf dem Gebiet etwa der Technischen Hochschule Kéln
eingebracht werden kénnen.
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