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Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungsgeset-
zes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch

A Problem und Regelungsbedarf

Mit Bericht vom 11. November 2020 hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
den Landtag Uber die Ergebnisse der Uberprufung der Wirksamkeit des Wohn- und Teilhabe-
gesetzes (WTG) gemal § 49 Absatz 3 WTG informiert (Vorlage 17/4139). Die Uberpriifung
hatte Anderungsbedarfe (u.a. Gewaltpravention starker in den Fokus der Aufsicht riicken, ein-
heitliches Handeln der WTG-Behorden, starkere Ausrichtung auf die Eingliederungshilfe) auf-
gezeigt, die nunmehr aufgegriffen werden.

Insbesondere aufgrund der Ereignisse in der Diakonischen Stiftung Wittekindshof zeigt sich,
dass zwingend Regelungsbedarf bei der Verbesserung des Gewaltschutzes besteht, beson-
ders in Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Auch wenn die Aufarbeitung der Ereignisse
noch nicht abgeschlossen ist, lasst sich bereits jetzt feststellen, dass die bestehenden Rege-
lungen des Wohn- und Teilhabegesetzes zur Anwendung von freiheitsentziehenden und frei-
heitsbeschrankenden MalRnahmen nicht eindeutig genug und die Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts dazu oftmals nicht bekannt sind.

Festzustellen ist auch, dass die nicht rechtskonforme Anwendung von freiheitsentziehenden
und freiheitsbeschrankenden Maflinahmen tber Jahre nicht aufgefallen ist. Von daher sind
Regelungen zur Verbesserung des Schutzes von Menschen erforderlich, die in Pflege- und
Betreuungseinrichtungen leben.

Handlungsbedarf besteht auch beim Gewaltschutz fir Menschen, die in Werkstatten fur be-
hinderte Menschen (WfbM) arbeiten. Vorkommnisse in der Vergangenheit zeigen, dass das
Zusammenleben von Menschen Uber weite Teile des Tages und lber Jahre hinweg zu Ver-
haltensweisen fihren kann, die nicht akzeptabel sind. Die Rahmenvereinbarung zur Qualitats-
sicherung und Gewaltpravention in nordrhein-westfalischen Werkstéatten fir Menschen mit Be-
hinderung bietet bereits Eckpunkte und Mindestanforderungen in den Gewaltschutzkonzepten
und betont u.a. die Notwendigkeit eines Interventionskonzeptes. Der Vereinbarung kénnen
sich Werkstatten, Werkstattrate und Frauenbeauftragte freiwillig anschlie3en. Erganzend wird
nun durch das WTG eine unabhéangige, neutrale staatliche Aufsicht zum Schutz der Rechte
von Menschen mit Behinderungen eingefihrt, die sich insbesondere auf ordnungsrechtliche
Belange erstreckt.

Der Staat ist in der Verantwortung, die Rechte der Menschen mit Behinderungen und ihre
Wirde umfassend zu schiitzen. Von daher missen die Regelungen des Wohn- und Teilhabe-
gesetzes und des Ausfihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch entsprechend
erganzt werden.
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Mit 8 47 Absatz 2 WTG ist befristet bis zum 31. Juli 2021 die Méglichkeit eréffnet worden, fiir
die Kurzzeitpflege auch Platze in Doppelzimmern vollstationdrer Dauerpflegeeinrichtungen
nutzen konnen, die oberhalb der zuldssigen Doppelzimmerquote von 20 vom Hundert liegen
und fir vollstationare Pflege nicht mehr genutzt werden durften. Wie bisher kann nicht von
einem auskémmlichen Angebot von Kurzzeitpflegeplatzen ausgegangen werden. Deshalb ist
eine Verlangerung der Ubergangsregelung erforderlich.

B Loésung

Mit den Anderungen im Wohn- und Teilhabegesetz (Artikel 1) soll der Gewaltschutz in Pflege-
und Betreuungseinrichtungen sowie Werkstatten fur behinderte Menschen gestarkt werden.
Dazu sollen insbesondere

— die Regelungen zur freiheitsentziehenden Unterbringung sowie zu freiheitsentziehenden
und freiheitsbeschréankenden Malinahmen neu gefasst werden (Préavention, Durchflihrung,
Dokumentation, Prufungen, Einbindung der Betroffenen),

— eine zentrale Monitoring- und Beschwerdestelle zur Gewaltpravention, Beobachtung und
Beratung im Zusammenhang mit der Durchfihrung von freiheitsentziehenden Unterbrin-
gungen und freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden MalRnahmen eingerichtet
werden,

— die staatlichen Prifungen verbessert werden (Prazisierung der Aufgaben der Bezirksre-
gierungen, stichprobenmaRige Vor-Ort-Priifung auch durch die Bezirksregierungen, ,Uber-
Kreuz-Prifungen®, Regelungen zum Berichtswesen),

— eine einheitlichere Rechtsanwendung durch die WTG-Behdrden erreicht werden und

— in Werkstatten fur behinderte Menschen eine kombinierte kommunale und staatliche Auf-
sicht nach dem Wohn- und Teilhabegesetz eingefihrt werden.

Mit der Aufhebung der bisher in § 47 Absatz 2 WTG geregelten Befristung kénnen iber den

31. Juli 2021 hinaus fur die Kurzzeitpflege auch Platze in Doppelzimmern vollstationérer Dau-

erpflegeeinrichtungen genutzt werden, die oberhalb der zulassigen Doppelzimmerquote von

20 vom Hundert liegen und fir vollstationare Pflege nicht mehr genutzt werden durften.

Insbesondere zur Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Leistungserbringung fur Men-

schen mit Behinderungen sollen die Regelungen des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten

Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 2) weiter entwickelt werden. Insbesondere sollen fir die Leis-

tungstrager die Voraussetzungen geschaffen werden, auch anlassunabhangige Kontrollen

wirksam durchfihren zu kénnen.

Darlber hinaus sollen zur Verbesserung der Arbeitsgrundlagen der Arbeitsgemeinschaft Ein-

gliederungshilfe, die ein wichtiges Beratungsgremium fur die Weiterentwicklung der Eingliede-

rungshilfe in Nordrhein-Westfalen darstellt, die Rechtsgrundlagen geschaffen werden, um ei-
nen ausreichend ausdifferenzierten Datenbestand aufzubauen.

C Alternativen

Keine.
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D Kosten

Um die staatlichen Prifmaoglichkeiten und eine einheitliche Rechtsanwendung in den Einrich-
tungen zu verbessern, sollen die Bezirksregierungen als Aufsichtsbehdrden die folgenden
neuen Aufgaben Ubernehmen:
- jahrlich stichprobenweise 5 vom Hundert der Einrichtungen in ihrem jeweiligen Zustén-
digkeitsbereich, fur die Regelprifungen durchzufihren sind, vor Ort prifen,
- jahrlich 1 vom Hundert der Einrichtungen, fur die Regelprufungen durchzufiihren sind,
im Zustandigkeitsbereich einer anderen Aufsichtsbehérde vor Ort prifen,
- Auswertung der Prufberichte der WTG-Behorden und jahrliche Berichterstattung ge-
genuber dem zustandigen Ministerium als oberste Aufsichtsbehérde.
Insgesamt verursacht die Wahrnehmung dieser vorgenannten neuen Prifaufgaben einen Auf-
gabenmehrbedarf bei den Bezirksregierungen im Umfang von rechnerisch sechs Vollzeitaqui-
valenten (VZA - Sachbearbeitung).

Far die neue ordnungsbehdrdliche Aufsicht Gber die Werkstatten flr behinderte Menschen
kommt bei den Bezirksregierungen daneben ein Aufgabenmehrbedarf von drei VZA (Sachbe-
arbeitung) hinzu.

Zusétzlich entsteht durch die Starkung der ordnungsbehdrdlichen Aufsicht und die neuen Auf-
gaben im Bereich der Werkstétten fir behinderte Menschen beim Ministerium fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales als oberste Aufsichtsbehérde ein Aufgabenmehrbedarf von drei VZA
(Sachbearbeitung).

Insgesamt hat die Novellierung des WTG damit bei den Bezirksregierungen einen Aufgaben-
mehrbedarf von neun und beim Ministerium von drei VZA zur Folge.

Zu diesem Gesetz wurde ein Beteiligungsverfahren zur Kostenfolgenabschatzung gemaf 8§ 1
Absatz 2 und § 7 KonnexAG durchgefiihrt. Das Ergebnis und die Berechnungsdetails sind in
der Anlage zum Gesetzesentwurf abgebildet.

E Zustandigkeit

Federfuhrend zustéandig ist das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales. Beteiligt sind
das Ministerium der Finanzen, das Ministerium des Innern, das Ministerium fur Wirtschaft, In-
novation, Digitalisierung und Energie, das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bauen und
Gleichstellung, das Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration, das Ministe-
rium der Justiz, das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz,
das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft sowie das Ministerium fiir Bundes- und Europaan-
gelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde

Fur die Aufsicht in den Werkstatten fur behinderte Menschen ergibt sich in den kommunalen
WTG-Behorden ein zusatzlicher Personalbedarf von 21,85 Vollzeitdquivalenten.

In Anwendung des Runderlasses des Ministeriums des Innern - 14-36.08.06 - vom 17. April
2018 ergibt sich eine Auswirkung auf die Finanzlage der Kommunen in Héhe von 2,27 Mio.
Euro (Personalkosten, Sachaufwand und Verwaltungsgemeinkosten).

Die Kommunen kénnen ihre Kosten nach der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung, Ta-
rifstelle 10a, auf die Werkstatten fur behinderte Menschen umlegen; die AVerwGebO NRW ist
entsprechend anzupassen.
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Die Kosten fur die Prifungen kénnen von den Werkstatten fir behinderte Menschen bei den
jeweiligen Leistungstragern, wie den Landschaftsverbanden als Teil der kommunalen Familie,
geltend gemacht werden. Die oben vorbehaltlich der Anderung der AVerGebO ermittelten Kos-
ten in Hohe von 2,27 Mio. Euro tberschreiten fur sich betrachtet nicht die konnexitatsrelevante
Kostenschwelle von rund 4,5 Mio. Euro®.

Konnexitatsrelevante Mehrkosten ergeben sich nicht aus den Anderungen im Ausfiihrungsge-
setz zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch, die insgesamt einer Konkretisierung bereits beste-
hender Pflichten der Trager der Eingliederungshilfe zur Sicherstellung der Qualitat der verein-
barten Leistungen sowie der Aufgabenwahrnehmung durch die aufsichtsfuhrende Behorde
dienen. Es handelt sich insoweit lediglich um eine weitere Ausformung von existierenden Auf-
gaben. Die Konkretisierung bestehender Regelungen im Ausfuhrungsgesetz zum Neunten
Buch Sozialgesetzbuch erhoht die Rechtssicherheit und schafft mehr Rechtsklarheit im Ver-
haltnis zwischen den Tragern der Eingliederungshilfe und der aufsichtsfiihrenden Behérde und
dient der Erhéhung der Wirtschaftlichkeit bei der Erbringung von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe.

Das MAGS uberpruft in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverb&nden fortlaufend die
durch das Gesetz und die hierauf beruhende Verordnung entstehenden Be- und Entlastungen
bei den betroffenen Gemeinden und Gemeindeverb&nden. Diesbeziiglich wird durch die Auf-
hebung der Befristung nach § 47 Absatz 2 WTG im Ergebnis keine konnexitatsrelevante Mehr-
belastung fir die Kommunen gesehen.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Fur die im Bereich privater Betreiber oft mittelstandischen stationédren Pflegeeinrichtungen
wirde ohne die geplante Rechtsanderung die Erlaubnis entfallen, tiberzahlige Doppelzimmer
fir Kurzzeitpflege nutzen zu kénnen. Damit verloren sie die hierauf entfallenden Einnahmen.
Die Gesetzesanderung hat keine Auswirkungen auf die privaten Haushalte.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Die Gesetzesanderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und

Mannern.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstra-
tegie Nordrhein-Westfalen)

Das Gesetz hat keine negativen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung im Land Nord-

rhein-Westfalen. Konflikte mit anderen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Nord-

rhein-Westfalen bestehen nicht.

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Verbesserungen fiir Menschen mit Behinderungen werden insbesondere erreicht durch Ande-

rungen zum Gewaltschutz und im Hinblick auf die Sicherstellung einer hohen Qualitat der Be-
treuung sowie der Leistungserbringung in der Eingliederungshilfe.

LIT NRW, Stand Juni 2020: 17.931.816 Einwohnerinnen x 0,25 Euro= 4.482.954,00 Euro
https://lwww.it.nrw/nrw-einwohnerzahl-lag-ende-juni-2020-bei-17-932-000-101127

4
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DarlUber hinaus steigert eine ordnungsbehérdliche Aufsicht Uber die Werkstétten fir behin-
derte Menschen, die insbesondere den Gewaltschutz in den Einrichtungen verbessert, die
Qualitat sowohl der Teilhabe am Arbeitsleben fir die Werkstattbeschaftigten als auch des Ar-
beitsumfelds der pflegenden Beschéftigten bzw. Mitarbeiter.

K Befristung

Keine.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Wohn- und
Teilhabegesetzes sowie des
Ausfuhrungsgesetzes
zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch fur
das Land Nordrhein-Westfalen

) Artikel 1
Anderung des Wohn- und
Teilhabegesetzes

Das Wohn- und Teilhabegesetz vom
2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 625), das zu-
letzt durch Gesetz vom 11. April 2019
(GV. NRW. S. 210) geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gean-
dert:

a) In Teil 1 wird in der Angabe zu Ka-
pitel 2 nach der Angabe ,Betreu-
ungsangebote” die Angabe ,sowie
Angebote zur Teilhabe an Arbeit"
eingeflgt.

Auszug aus den geltenden Gesetzes-
bestimmungen

Wohn- und Teilhabegesetz (WTG)

InhaltsUbersicht

Teil 1
Allgemeiner Teil

Kapitel 1
Allgemeine Vorschriften

81 Zweck des Gesetzes
8§ 2 Geltungsbereich
83 Begriffsbestimmungen

Kapitel 2
Gemeinsame Anforderungen an alle
Wohn- und Betreuungsangebote

84 Allgemeine Anforderungen

85 Teilhabe am Leben in der Gesellschaft

86 Informationspflichten, Beschwerde-
verfahren

87 Leistungen an Leistungsanbieterinnen
und Leistungsanbieter und deren Be-
schaftigte
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b) Nach der Angabe zu § 8 werden die 88 Freiheitsbeschréankende und freiheits-
folgenden Angaben eingeflgt: entziehende Malinahmen

.3 8a Vermeidung, Durchfiihrung
und Dokumentation von frei-
heitsentziehenden  Unter-
bringungen und freiheitsbe-
schrankenden und freiheits-
entziehenden MalRnahmen
§ 8b Einwilligungen der Nutzerin-
nen, Nutzer und Werkstatt-
beschéftigten, Betreuerin-
nen und Betreuer®.
89 Anzeigepflichten
8 10 Dokumentationspflichten

Kapitel 3
Qualitatssicherung

8§11 Anspruch auf Information und Bera-

tung
8§ 12 Abwagungsgebot und einheitliche
Rechtsanwendung
¢) Nach der Angabe zu § 13 wird die § 13 Mdglichkeit begrindeter Abweichung
folgende Angabe eingefugt: von Anforderungen

»8 13a Einrichtungsinterne  Quali-
tatssicherung®.
§ 14 Durchfuihrung der behdrdlichen Quali-
tatssicherung
§ 15 Mittel der behdérdlichen Qualitatssiche-
rung
d) Die Angabe zu § 16 wird wie folgt
gefasst:

»8 16 Monitoring- und Beschwer- § 16 Ombudsperson
destelle, Ombudsperson®.

e) Nach der Angabe zu § 17 wird die 8§ 17 Arbeitsgemeinschaft zur Beratung der
folgende Angabe eingeflgt: Landesregierung

.8 17a Geltung fur Angebote zur
Teilhabe an Arbeit".
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§18
§19
§20
§21
§22

§23

§24
§25

§ 26

§ 27
§28
§29

§30

§ 33
§ 34
§35

§ 36
§37
§ 38
§39
§40

Teil 2
Besonderer Teil

Kapitel 1
Einrichtungen mit umfassendem
Leistungsangebot

Begriffsbestimmung
Grundsatzliche Anforderungen
Anforderungen an die Wohnqualitét
Personelle Anforderungen
Mitwirkung und Mitbestimmung der
Nutzerinnen und Nutzer
Behdrdliche Qualitatssicherung

Kapitel 2
Wohngemeinschaften mit
Betreuungsleistungen

Begriffsbestimmung
Selbstverantwortete ~ Wohngemein-
schaften

Grundsatzliche Anforderungen an an-
bieterverantwortete Wohngemein-
schaften

Anforderungen an die Wohnqualitat
Personelle Anforderungen

Mitwirkung und Mitbestimmung der
Nutzerinnen und Nutzer

Behordliche Qualitatssicherung

Kapitel 3
Servicewohnen

Begriffsbestimmung
Anforderungen und Qualitatssiche-
rung

Kapitel 4
Ambulante Dienste

Begriffsbestimmung
Grundsatzliche Anforderungen
Behordliche Qualitatssicherung

Kapitel 5
Gasteinrichtungen

Begriffsbestimmung
Grundsatzliche Anforderungen
Anforderungen an die Wohnqualitat
Personelle Anforderungen
Mitwirkung und Mitbestimmung
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f) Nach der Angabe zu § 41 werden
die folgenden Angaben eingefligt:

.Kapitel 6
Angebote zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben in Werkstéatten fir behinderte
Menschen

8 41a Durchfuihrung der behordli-
chen Qualitatssicherung

§ 41b Mittel der behdordlichen Prii-
fung®.

g) Nach der Angabe zu § 43 wird die
folgende Angabe eingefugt:

.8 43a Rechte und Pflichten der
Aufsichtsbehorden®.

2. 8§ 1 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem
Wort ,Behinderung“ die Warter
,Sowie Angebote zur Teilhabe
an Arbeit” eingefugt.

10

§ 41 Qualitatssicherung

Teil 3
Ordnungswidrigkeit, Zustandigkeit,
Zusammenarbeit,
Verordnungserméachtigung

8§ 42 Ordnungswidrigkeiten
8§ 43 Zustandigkeit

8 44 Zusammenarbeit der Behorden
§ 45 Rechtsverordnungen

Teil 4
Schlussvorschriften

8§ 46 Einschrankung von Grundrechten

§ 47 Ubergangsregelungen

§ 48 Bestandsschutzregelung fur perso-
nelle Anforderungen

8 49 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Erset-
zung von Bundesrecht, Berichtspflicht

81
Zweck des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz hat den Zweck, die
Wirde, die Rechte, die Interessen und Be-
durfnisse der Menschen, die Wohn- und Be-
treuungsangebote fur altere oder pflegebe-
durftige Menschen und Menschen mit Behin-
derung nutzen, vor Beeintrachtigungen zu
schitzen, die Rahmenbedingungen fir Be-
treuungs- und Pflegekréfte positiv zu gestal-
ten und die Einhaltung der den Leistungsan-
bieterinnen und Leistungsanbietern oblie-
genden Pflichten zu sichern. Es soll alteren
oder pflegebedurftigen Menschen und Men-
schen mit Behinderung ein selbstbestimmtes
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Leben gewéhrleisten, deren Mitwirkung und
Mitbestimmung unterstitzen, die Transpa-
renz Uber Gestaltung und Qualitdt von Be-

bb) Folgender Satz wird angefiigt: treuungsangeboten férdern und zu einer
besseren Zusammenarbeit aller zusténdigen
.Dieses Gesetz ist unter Be- Behdorden beitragen.

achtung des Ubereinkommens
Uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen vom
13. Dezember 2006 (BGBI.
2008 1l S. 1419) und des § 1
des Inklusionsgrundsatzege-
setzes  Nordrhein-Westfalen
vom 14. Juni 2016 (GV. NRW.
S. 442), das zuletzt durch Arti-
kel 8a des Gesetzes vom
21.Juli 2018 (GV. NRW.
S. 414) geandert worden ist,
anzuwenden.”

(2) Das Gesetz soll die angemessene Be-
ricksichtigung der kulturellen und religiésen
Belange der &lteren oder pflegebedirftigen
Menschen und der Menschen mit Behinde-
rung und die unterschiedlichen Bedirfnisse
von Mannern und Frauen sowie von Men-
schen unterschiedlicher sexueller Orientie-
rung und geschlechtlicher Identitat sicher-
stellen. Es soll altere oder pflegebedurftige
Menschen und Menschen mit Behinderung
vor Gewalt, Ausbeutung und Missbrauch
schitzen.

(3) Die Leistungsanbieterinnen und Leis-
tungsanbieter haben ihre Leistungserbrin-
gung auch auf eine Forderung der Teilhabe-
moglichkeiten auszurichten. Sie sollen den
Menschen eine angemessene und individu-
elle Lebensgestaltung insbesondere durch
die gleichberechtigte Teilhabe am gemein-
schaftlichen und kulturellen Leben in der Ge-
sellschaft ermdglichen.

(4) Die Menschen sollen insbesondere

1. ein moglichst selbstbestimmtes Leben
fihren kénnen,

2. inder Wahrnehmung ihrer Selbstverant-
wortung unterstttzt werden,

3. vor Gefahren fiir Leib und Seele ge-
schitzt werden,

4. in ihrer Privat- und Intimsphare ge-
schitzt sowie in ihrer sexuellen

11
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3.

12

b) Nach Absatz 4 Nummer 7 wird fol-
gende Nummer 7a eingefiigt:

»7a. frei von Diskriminierung am Ar-
beitsleben teilnehmen und ihr
Recht auf sichere und gesunde
Arbeitsbedingungen ausiiben,
was auch den Schutz vor Ge-
walt und Belastigungen um-
fasst,”.

§ 2 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Ab-
satz la eingefigt:

.(1a) Dieses Gesetz gilt auch fur
Angebote zur Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen am Ar-
beitsleben, die wegen Art oder
Schwere der Behinderung nicht,
noch nicht oder noch nicht wieder
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschéaftigt werden kénnen.”

b) Absatz 2 wird wie folgt ge&ndert:

Orientierung und geschlechtlichen Iden-
titdt geachtet werden,

eine am personlichen Bedarf ausgerich-
tete, gesundheitsfordernde und qualifi-
Zierte Betreuung erhalten,

umfassend Uber Moglichkeiten und An-
gebote der Beratung, der Hilfe, der
Pflege und der Behandlung informiert
werden,

Wertschatzung erfahren, sich mit ande-
ren Menschen austauschen und am ge-
sellschaftlichen Leben teilhaben,

inrer Kultur und Weltanschauung ent-
sprechend leben und ihre Religion aus-
Uben kénnen und

in jeder Lebensphase in ihrer unverletz-
lichen Wirde geachtet und am Ende ih-
res Lebens auch im Sterben respektvoll
begleitet werden.

§2
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur Betreuungsleistun-
gen sowie die Uberlassung von Wohnraum,
wenn diese Angebote entgeltlich sind und im
Zusammenhang mit den durch Alter, Pflege-
bediirftigkeit oder Behinderung ausgeltsten
Unterstutzungsbedarfen und darauf bezoge-
nen Leistungen stehen.

(2) Angebote im Sinne dieses Gesetzes sind

1.

2.

Einrichtungen mit umfassendem Leis-
tungsangebot,

Wohngemeinschaften mit Betreuungs-
leistungen,

Angebote des Servicewohnens,
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aa) In Nummer 4 wird das Wort
L,.und“ durch ein Komma er-
setzt.

bb) In Nummer 5 wird der Punkt
am Ende durch das Wort ,,und*
ersetzt.

cc) Folgende Nummer 6 wird an-
geflgt:

,0. Angebote in den aner-
kannten Werkstatten flr
behinderte Menschen im
Sinne des § 219 Absatz 1
Satz 1 bis 4 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch
vom 23. Dezember 2016
(BGBI. I S. 3234) in der je-
weils geltenden Fassung.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Dieses Gesetz gilt nicht fir Ein-
richtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe, soweit diese der Erlaubnis-
pflicht nach § 45 des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch - Kinder
und Jugendhilfe - in der Fassung
der Bekanntmachung vom 11. Sep-
tember 2012 (BGBI. S. 2022) unter-
liegen, Krankenhduser im Sinne
des 8 2 Nummer 1 des Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom
10. April 1991 (BGBI. S. 886), Inter-
nate der Berufsbildungs- und Be-
rufsforderungswerke und Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen
im Sinne des § 107 des Funften Bu-
ches Sozialgesetzbuch - Gesetzli-
che Krankenversicherung - (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 20. De-
zember 1988, BGBI. | S. 2477,
2482) und des § 15 des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch — Ge-
setzliche Rentenversicherung — in
der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Februar 2002 (BGBI. |
S. 754, 1404, 3384), jeweils in der
jeweils geltenden Fassung.”

4. ambulante Dienste und

5. Gasteinrichtungen.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht flr Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe, soweit diese
der Erlaubnispflicht nach § 45 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch - Kinder und Ju-
gendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom
26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 11. Septem-
ber 2012 (BGBI. | S. 2022) unterliegen, Kran-
kenh&auser im Sinne des § 2 Nummer 1 des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. April
1991 (BGBI. I S. 886), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 3. April 2013
(BGBI. 1 S. 617), Internate der Berufsbil-
dungs- und Berufsférderungswerke und Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtungen im
Sinne des § 107 des Funften Buches Sozial-
gesetzbuch - Gesetzliche Krankenversiche-
rung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. De-
zember 1988, BGBI. | S. 2477), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. De-
zember 2012 (BGBI. | S. 2789) geandert
worden ist, und des § 15 des Sechsten Bu-
ches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Ren-
tenversicherung — in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI.
| S. 754, 1404, 3384), zuletzt gedndert durch
Artikel 9 Absatz 3 des Gesetzes vom 3. April
2013 (BGBI. | S. 610).

13



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/15188

(4) Die Feststellung, ob ein Angebot dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallt,
lasst dessen Einordnung nach anderen
Rechtsvorschriften unberihrt. Dies gilt ins-
besondere auch fir leistungsrechtliche Re-
gelungen.

4. 8§ 3 wird wie folgt geandert: §3
Begriffsbestimmungen

(1) Betreuung und Betreuungsleistungen im

Sinne dieses Gesetzes umfassen Pflege im

Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch

— Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des

Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014,

a) InAbsatz 1 Satz 1 werden die Wor- 1015), zuletzt geandert durch Artikel 2 Ab-
ter ,2 Absatz 14 des Gesetzes vom satz 14 des Gesetzes vom 8. April 2013

8. April 2013 (BGBI. | S. 730)“ durch (BGBI. | S. 730) und soziale Betreuung. So-

die Worter ,46 des Gesetzes vom ziale Betreuung umfasst Tatigkeiten, die
20. August 2021 (BGBI. I S. 3932)* Menschen in einer selbstbestimmten Le-
ersetzt. bensfuhrung und inshesondere der Erflllung

ihrer sozialen und kognitiven Bedirfnisse un-
terstiitzen sowie der Forderung einer unab-
hangigen Lebensfihrung und der vollen Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft dienen.
Hierzu gehdren dartber hinaus die Hilfestel-
lung bei der Gestaltung und Strukturierung
des Alltagslebens, die Erhaltung oder Wie-
derherstellung der kdrperlichen Mobilitat und
Arbeitsfahigkeit zugleich mit der anleitenden
Unterstiitzung bei der Auslbung einer Er-
werbstatigkeit wie auch bei der Gestaltung
der sozialen Beziehungen und der Freizeit.
Nicht umfasst sind allgemeine unterstit-
zende Tatigkeiten, die nicht vorwiegend auf
Grund eines durch hohes Alter, Pflegebe-
durftigkeit oder eine Behinderung begrinde-
ten Unterstitzungsbedarfes erbracht wer-
den.

(2) Leistungsanbieterin oder Leistungsanbie-
ter ist, wer allein oder gemeinschaftlich mit
einer anderen naturlichen oder juristischen
Person alteren oder pflegebedirftigen Men-
schen oder Menschen mit Behinderungen
b) In Absatz 2 werden nach dem Wort Wohn- oder Betreuungsleistungen nach die-

,Betreuungsleistungen® die Worter sem Gesetz anbietet.

,oder Leistungen zur Teilhabe an

Arbeit als Werkstatt fur behinderte

Menschen® eingeflgt.
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c)

d)

Nach Absatz 3 wird folgender Ab-
satz 3a eingefugt:

»(3a) Werkstattbeschaftigte im
Sinne dieses Gesetzes sind Men-
schen mit Behinderung, die in einer
anerkannten Werkstatt fur behin-
derte Menschen aufgenommen
wurden und Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben in Anspruch
nehmen. Das schlie3t Menschen
mit Behinderungen mit sehr hohen
oder sehr besonderen Unterstit-
zungsbedarfen ein.*

In Absatz 4 Satz 1 werden nach
dem Wort ,Angeboten” die Worter
,oder fur die Angebote” eingefugt.

(3) Nutzerinnen und Nutzer sind altere oder
pflegebedirftige Menschen oder Menschen
mit Behinderungen, denen Wohn- oder Be-
treuungsleistungen nach diesem Gesetz an-
geboten werden oder die diese Leistungen
tatséachlich in Anspruch nehmen.

(4) Beschatftigte sind Personen, die im Rah-
men eines entgeltlichen Beschéftigungsver-
haltnisses in den Angeboten tatig sind, unab-
hangig davon, mit wem das Beschaftigungs-
verhaltnis besteht. Fir Personen, die nichtin
einem Beschaftigungsverhéltnis zur Leis-
tungsanbieterin oder zum Leistungsanbieter
stehen, qilt dies nur, soweit sie betreuende
Tatigkeiten im Sinne dieses Gesetzes erbrin-
gen.

(5) Fachkréafte sind Beschaftigte, die in einer
mindestens dreijahrigen Ausbildung oder ei-
nem Studium die erforderlichen Fahigkeiten
und Kenntnisse erworben haben, um Tatig-
keiten auf dem Gebiet der Pflege oder sozi-
alen Betreuung unter Beachtung des jeweils
aktuellen Standes der fachlichen Erkennt-
nisse auszuiiben. Hauswirtschaftsfachkrafte
sind Beschiftigte, die in einer dreijahrigen
Ausbildung oder einem Studium die erforder-
lichen Fahigkeiten und Kenntnisse erworben
haben, um die hauswirtschaftliche Versor-
gung (Ernéhrung, Verpflegung, Reinigung,
Wascheversorgung) der Nutzerinnen und
Nutzer zu organisieren, zu planen, durchzu-
fuhren sowie dabei durch Einhaltung der Hy-
gieneanforderungen einen ausreichenden
Schutz vor Infektionen zu gewahrleisten.
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(6) Mitwirkung der Nutzerinnen und Nutzer
umfasst Informations-, Mitsprache- und Be-
ratungsrechte bei Entscheidungen der Leis-
tungsanbieterin oder des Leistungsanbie-
ters, wobei die Entscheidung nicht von der
Zustimmung der Nutzerinnen und Nutzer ab-
hangig ist.

(7) Mitbestimmung bezeichnet die Form der
Mitwirkung, bei der Entscheidungen oder
MaflRhahmen der Leistungsanbieterinnen
und Leistungsanbieter erst durch Zustim-
mung der Nutzerinnen und Nutzer wirksam

werden.
5. In der Uberschrift zu Kapitel 2 werden Kapitel 2
nach dem Wort ,Betreuungsangebote” Gemeinsame Anforderungen an alle
die Worter ,sowie Angebote zur Teil- Wohn- und Betreuungsangebote
habe an Arbeit* eingeflgt.
6. § 4 wird wie folgt geéndert: 84

Allgemeine Anforderungen

(1) Angebote und Leistungen nach diesem
Gesetz missen dem jeweiligen Stand der
fachlichen und wissenschaftlichen Erkennt-
nisse entsprechen und barrierefrei sein. Den
individuellen Bedurfnissen der Nutzerinnen
und Nutzer ist, insbesondere wenn sie kor-
perliche, seelische, geistige oder Sinnesbe-
eintrdchtigungen haben, durch angemes-
sene Vorkehrungen Rechnung zu tragen.
Die Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
anbieter haben hierfir die angebotsbezogen
erforderlichen personellen, sachlichen, bau-
lichen und organisatorischen Voraussetzun-
gen zu schaffen und zu unterhalten und ihre

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Wor- Verpflichtungen aus den leistungsrechtli-
ter ,den leistungsrechtlichen Ver- chen Vereinbarungen zu erfillen. Maf3stab
einbarungen® durch die Worter fur Leistungserbringung und Angebotsge-
,Ssamtlichen leistungsrechtlichen staltung miissen im Rahmen der vertraglich
Vereinbarungen einschliellich der vereinbarten Leistungen die individuellen
Vereinbarungen zu Wohnraum- Bedarfe der Nutzerinnen und Nutzer sein.
Uberlassung und Betreuung® er-
setzt.

(2) Leistungsanbieterinnen und Leistungsan-
bieter missen die notwendige Zuverlassig-
keit besitzen. Sie miissen angebotsbezogen
sicherstellen, dass der Zweck des Gesetzes
in die Konzeption der Leistungserbringung
eingeht und sich die Umsetzung daran aus-
richtet.
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b)

c)

In Absatz 3 Nummer 5 werden nach
dem Wort ,MaRnahmen* die Worter
» die den zustandigen Prifstellen
sowie den Tragern der Eingliede-
rungshilfe auf Verlangen vorzule-
gen ist” eingefugt.

In Absatz 5 Satz 3 werden die Woér-
ter ,— Gesetzliche Krankenversi-
cherung — (Artikel 1 des Gesetzes
vom 20. Dezember 1988, BGBI. |
S. 2477, 2482), das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Au-
gust 2017 (BGBI. | S. 3214) gean-
dert worden ist,“ gestrichen.

(3) Leistungsanbieterinnen und Leistungsan-
bieter von Betreuungsleistungen missen ein
Qualitatsmanagement betreiben, das min-
destens umfasst:

1. eine Beschreibung der Qualitatsziele,

2. eine verbindliche und dokumentierte
Festlegung von Aufgaben, Verantwort-
lichkeiten und MaRRnahmen fiir die Ent-
wicklung und Sicherung von Qualitat,

3. ein verbindliches Konzept fur die Fort-
und Weiterbildung der Beschéftigten,

4. eine Beschreibung der Kernprozesse
des Betriebes

5. eine geeignete Dokumentation der
Maf3nahmen.

(4) Sie haben zudem sicherzustellen, dass
bei der Leistungserbringung ein ausreichen-
der Schutz vor Infektionen gewahrleistet ist
und die Beschaftigten die Hygieneanforde-
rungen nach dem anerkannten Stand der
fachlichen Erkenntnisse einhalten.

(5) Zur Gewahrleistung einer angemessenen
Palliativversorgung haben Leistungsanbiete-
rinnen und Leistungsanbieter die Inan-
spruchnahme der Leistungen der speziali-
sierten ambulanten  Palliativversorgung
durch eine Kooperation mit den entspre-
chenden Angeboten zu ermdglichen. Dies
gilt nur, wenn auch Nutzerinnen und Nutzer
mit nicht heilbaren, fortschreitenden und weit
fortgeschrittenen Erkrankungen bei einer zu-
gleich eng begrenzten Lebenserwartung be-
treut werden sollen und die Leistungsanbie-
terinnen und Leistungsanbieter sich nicht zur
vollstdndigen Leistungserbringung durch ei-
gene Beschéftigte entschieden haben. Der
Leistungsanspruch gegeniber der gesetzli-
chen Krankenversicherung nach den Vor-
schriften des Finften Buches Sozialgesetz-
buch — Gesetzliche Krankenversicherung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember
1988, BGBI. | S. 2477, 2482), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. August
2017 (BGBI. | S. 3214) geandert worden ist,
bleibt unberihrt.
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(6) Wohnangebote nach diesem Gesetz sol-
len in raumlicher Anbindung an Wohnsied-
lungen errichtet werden und so gelegen sein,
dass den Nutzerinnen und Nutzern eine Teil-
habe am Leben in der ortlichen Gemein-
schaft moglich ist. Der Entstehung entspre-
chender Angebote im landlichen Raum steht
diese Regelung nicht entgegen.

(7) Sofern in diesem Gesetz oder auf Grund
dieses Gesetzes keine besonderen Anforde-
rungen an die Ausfiihrung baulicher Anlagen
gestellt werden, gelten die Vorschriften der
Landesbauordnung und der aufgrund dieser
Vorschrift erlassenen Vorschriften.

(8) Alle Beschaftigten mussen die erforderli-
che persdnliche und fachliche Eignung flr
die von ihnen ausgelibte Tatigkeit besitzen.
Die Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
anbieter Uberzeugen sich bei der Einstellung
und in regelmafigen Abstanden von der per-
sonlichen Eignung der Beschaftigten und
stellen den Fortbestand der fachlichen Eig-
nung durch Umsetzung des Fort- und Wei-
terbildungskonzeptes nach Absatz 3 Num-
mer 3 sicher.

(9) Die Personaleinsatzplanung soll so ge-
staltet werden, dass die Beschéftigten regel-
mafig nur im Rahmen ihrer vertraglich gere-
gelten Arbeitszeit eingesetzt werden. Die fir
die Pflege oder Betreuung verantwortliche
Leitungskraft (verantwortliche Fachkraft und
Pflegedienstleitung) muss Fachkraft sein
und Uber eine mindestens zweijéhrige ein-
schlagige hauptberufliche Berufstatigkeit
verfligen. Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung
mit mindestens der Halfte der regelmaftigen
Arbeitszeit zahlen in vollem Umfang, Zeiten
einer Teilzeitbeschaftigung mit weniger als
der Halfte zahlen entsprechend ihrem Ver-
héltnis zur halftigen Beschéftigung.

(10) Betreuende Tatigkeiten durfen nur
durch Fachkréfte oder unter deren angemes-
sener Beteiligung wahrgenommen werden.
Die Leistungsanbieterin oder der Leistungs-
anbieter hat schriftlich mindestens festzule-
gen,
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1. welche betreuenden Téatigkeiten im Ein-
zelnen ausgefuhrt werden und welchen
Beschaftigten dabei welche Aufgaben
und Verantwortungen zuzuordnen sind,

2. welche fachlichen Standards es fur die
Ausubung der betreuenden Téatigkeiten
gibt und wie deren Umsetzung gesichert
wird,

3. wie die oder der Beschaftigte fur die
Auslibung der betreuenden Tatigkeiten
qualifiziert wurde und

4. wie die Uberwachung der Ausiibung
dieser betreuenden Tatigkeit organisiert
ist.

Die Beschatftigten sind von den Festlegun-
gen in Kenntnis zu setzen und deren Umset-
zung ist zu dokumentieren.

(11) AusschlieBlich von Fachkraften wahrzu-
nehmende Téatigkeiten sind:

1. die Steuerung und Uberwachung von
Pflege- und Betreuungsprozessen so-
wie die Zielfestlegung und Planung der
MalRnahmen im Pflege- und Betreu-
ungsprozess einschlieRlich der Kon-
trolle und Auswertung der Pflege- und
Betreuungsqualitat und der wesentli-
chen Abstimmungen mit anderen Leis-
tungserbringern der medizinischen Ver-
sorgung,

2. die Beratung der Nutzerinnen und Nut-
zer Uber fachlich begriindete Mal3nah-
men zur Sicherung der gesundheitli-
chen und psychosozialen Versorgung
sowie die Mitwirkung bei Entscheidun-
gen Uber deren Anwendung und

3. die Uberprifung der Erforderlichkeit
und Angemessenheit sowie die Uber-
wachung der Durchfiihrung freiheitsbe-
schrankender und freiheitsentziehender
Mal3nahmen.

(12) Soweit die Tatigkeiten nach Absatz 11
auf pflegerische Prozesse bezogen sind,
sind sie Fachkraften der Pflege vorbehalten,
soweit sich die Tatigkeiten nach Absatz 11
auf Betreuungsprozesse beziehen, Fach-
kraften der sozialen Betreuung, die jeweils
Uber die angebotsbezogene erforderliche
Fachkunde verfugen.
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(13) Bei der Planung und Durchfiihrung indi-
vidueller Pflege- und Betreuungsprozesse
sowie des Wohnens ist die Freiheit der Nut-
zerinnen und Nutzer, eigene Entscheidun-
gen zu treffen, zu beachten und ihre Selbst-
bestimmung zu férdern. Sie sind deshalb
rechtzeitig zu beteiligen und ihre Winsche
sind zu bertcksichtigen. Die Durchflihrung
von Pflege und Betreuung bedarf des Einver-
standnisses der Nutzerin oder des Nutzers.

7. 85 wird wie folgt geandert: 8§85
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft

(1) Die Leistungsanbieterinnen und Leis-
tungsanbieter haben im Rahmen der jeweili-
gen Leistungsvereinbarungen die gleichbe-
rechtigte Teilhabe der Nutzerinnen und Nut-
zer am Leben in der Gesellschaft zu unter-
stitzen und zu férdern. Zu diesem Zweck

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach sollen sie mit Angehdrigen, sonstigen Ver-
dem Wort ,mit* die Worter ,Nutze- trauenspersonen der Nutzerinnen und Nut-
rinnen und Nutzern, deren Mitwir- zer, burgerschaftlich Engagierten und Institu-
kungsgremien und Vertrauensper- tionen der Gemeinde, des Sozialwesens, der
sonen,” eingeflgt. Kultur und des Sports zusammenwirken und

diese moglichst in die Gestaltung der Ange-
bote einbeziehen.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz (2) Der Sicherung der Selbstbestimmung
angeflgt: und gleichberechtigten Teilhabe der Nutze-
rinnen und Nutzer am Leben in der Gesell-

schaft dient unter anderem

1. die Einbeziehung von Angehérigen und
anderen Bezugspersonen sowie bur-
gerschaftlich Engagierten in das von
dem jeweiligen Angebot unterstitzte
Alltagsleben sowie die Offnung der An-
gebote fur Kooperationen und Veran-
staltungen mit externen Institutionen,
Vereinen und anderen Stellen,

2. zielgruppenbezogen Betatigungen an-
zubieten, die die Fertigkeiten der Nutze-
rinnen und Nutzer in alltagsnahen und
gewohnten Handlungen zur Geltung
bringen,

3. in Zusammenarbeit mit geeigneten Ein-
richtungen und Organisationen regel-
malRig Uber Veranstaltungen und Aktivi-
taten im Quartier zu informieren und die
Teilnahme daran zu unterstitzen und
zu férdern und
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8.

,Die Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter haben dies an-
gebotsbezogen in Textform in ei-
nem Teilhabekonzept zu konkreti-
sieren.”

§ 6 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach dem
Wort ,Beschwerdestellen® die Wor-
ter ,, einschliellich der zentralen
Monitoring- und Beschwerdestelle
und bestellter Ombudspersonen
sowie weiterer Beschwerdemdg-
lichkeiten,“ eingeflgt.

b) In Nummer 4 werden nach dem
Wort ,Nutzern“ die Worter ,, den
Mitwirkungsgremien, Vertrauens-
personen und der zentralen Monito-
ring- und Beschwerdestelle und be-
stellten Ombudspersonen® einge-
fugt.

4. die Wahrnehmung auswartiger Termine
Zu unterstitzen und zu férdern.

(3) Alle Individual- und Gemeinschaftsberei-
che missen Uber die technischen Voraus-
setzungen fur die Nutzung eines Internetzu-
gangs verfligen.

86
Informationspflichten,
Beschwerdeverfahren

(1) Leistungsanbieterinnen und Leistungsan-
bieter sind vorbehaltlich weitergehender zi-
vilrechtlicher Anspriiche der Nutzerinnen
und Nutzer verpflichtet,

1. alle Interessierten tber ihr Leistungsan-
gebot nach Art, Umfang und Preis in ge-
eigneter Weise zu informieren,

2. die Nutzerinnen und Nutzer schriftlich
Uber vorhandene Beratungs- und Be-
schwerdestellen zu informieren,

3. die aktuellen Prufberichte tber Regel-
prufungen der Aufsichtsbehérde an gut
sichtbarer Stelle auszuhangen oder
auszulegen sowie die Prifberichte tber
Regelprifungen der letzten drei Jahre
zur Einsichtnahme durch die gegenwar-
tigen oder kiinftigen Nutzerinnen und
Nutzer oder von ihnen beauftragte Per-
sonen bereitzuhalten,

4. den aktuellen Prufbericht Uber Regel-
prufungen der Aufsichtsbehérde gegen-
wartigen sowie kinftigen Nutzerinnen
und Nutzern auf Wunsch in Kopie aus-
zuhandigen und

5.  Nutzerinnen und Nutzern oder ihren
Vertreterinnen und Vertretern Einblick
in die Dokumentation der Betreuungs-
leistungen zu gewéhren und ihnen er-
forderliche Kopien der im Einzelfall
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§ 8 wird durch die folgenden §8§ 8 bis 8b
ersetzt:

”§ 8
Gewaltpravention, freiheitsbe-
schrankende und
freiheitsentziehende MalRhahmen

(1) Die Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter treffen geeignete
Maflnahmen zum Schutz aller Beteilig-
ten vor jeder Form der Ausbeutung, Ge-
walt und Missbrauch, einschlieflich ih-
rer geschlechtsspezifischen Aspekte.
Dazu haben sie Konzepte zur Gewalt-
pravention in Textform zu entwickeln.
Die Schutzkonzepte beinhalten mindes-
tens Praventionsstrategien und Inter-
ventionskonzepte. Die Inhalte und de-
ren praktische Umsetzung sind den Be-
schéaftigten regelmallig zu vermitteln
und dies zu dokumentieren. Diese Do-
kumentationen sind bei Uberpriifungen
vorzulegen. 8 37a des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch bleibt unberihrt.

(2) Einrichtungen, die freiheitsentzie-
hende Unterbringungen oder freiheits-
beschrankende und freiheitsentzie-
hende MalRnahmen durchgefuhrt ha-
ben, missen zusatzlich ein Konzept zur
Vermeidung von solchen MaflRhahmen

erforderlichen Teile der Dokumentation
unentgeltlich zu Uberlassen.

(2) Leistungsanbieterinnen und Leistungsan-
bieter haben ein Beschwerdeverfahren si-
cherzustellen. Dieses muss mindestens be-
inhalten:

1. die Information der Nutzerinnen und
Nutzer Uber ihr Beschwerderecht ein-
schlie3lich eines Hinweises auf die Er-
reichbarkeit der zustandigen Behorde,

2. die Benennung der fur die Bearbeitung
der Beschwerden verantwortlichen Per-
son,

3. die Bestimmung einer angemessenen
Bearbeitungsfrist und

4. die geeignete Dokumentation und Aus-
wertung der Beschwerden und der Art
ihrer Erledigung.

88
Gewaltpravention,
freiheitsbeschrankende und freiheitsent-
ziehende MalRnahmen

(1) Die Leistungsanbieterinnen und Leis-
tungsanbieter treffen geeignete Malinahmen
zum Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor
jeder Form der Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch, einschlielich  ihrer  ge-
schlechtsspezifischen Aspekte.

(2) Freiheitsbeschrankende und freiheitsent-
ziehende Maflnahmen sind grundsétzlich
nur nach vorheriger Genehmigung des Be-
treuungsgerichts oder der rechtswirksamen
Einwilligung der Nutzerin oder des Nutzers
zulassig und unter Berticksichtigung des be-
sonderen Schutzbedurfnisses der Nutzerin-
nen und Nutzer auf das unbedingt notwen-
dige Mal3 zu beschranken. Sie sind nur zu-
lassig, wenn

1. eine weniger eingreifende Malinahme
aussichtslos ist,

2. aus Sicht der Nutzerin oder des Nutzers
der zu erwartende Nutzen die zu erwar-
tenden Beeintrachtigungen deutlich
Uberwiegt,
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vorlegen. Darin ist auch die Trennung
zwischen Anordnung, Durchfiihrung
und Uberwachung der MalRnahmen zu
regeln sowie eine verantwortliche Per-
son fiir die Anordnung und Uberwa-
chung der Durchfihrung der Malf3-
nahme zu benennen. Die Beschéftigten
sind mit Alternativen zu diesen Maf3nah-
men vertraut zu machen und regelma-
3ig zu schulen.

(3) Die Konzepte sind unter Mitwirkung
der Gremien, die die Interessen der Be-
teiligten vertreten, zu erstellen. Sie sind
regelmafig von den Leistungsanbiete-
rinnen und Leistungsanbietern unter
Mitwirkung dieser Gremien zu evaluie-
ren. Hierbei sind im Einzelfall die erfor-
derlichen und angemessenen Vorkeh-
rungen zu treffen.

§ 8a
Vermeidung, Durchfiihrung und
Dokumentation von freiheitsentzie-
henden Unterbringungen und frei-
heitsbeschrankenden und freiheits-
entziehenden MalBhahmen

(1) Freiheitsentziehende Unterbringun-
gen sowie freiheitsheschrankende und
freiheitsentziehende Maflnahmen sind
zu vermeiden. Werden sie im Einzelfall
erforderlich, sind sie unter Berticksichti-
gung des besonderen Schutzbedurfnis-
ses der Nutzerinnen, Nutzer oder Werk-
stattbeschaftigten auf das unbedingt
notwendige Mal3 zu beschranken und
nur zulassig

1. aufgrund rechtswirksamer Einwilli-
gung der Nutzerin, des Nutzers

der ernsthafte, mit dem nétigen Zeitauf-
wand und ohne Ausiibung unzuléssigen
Drucks unternommene Versuch voraus-
gegangen ist, die auf Vertrauen gegriin-
dete  Zustimmung der  Nutzerin
oder des Nutzers zu erreichen und

die MaRRnahme der Wiederherstellung
der freien Selbstbestimmung dient, so-
weit dies moglich ist. Die MalRBhahme ist
unter Angabe der Genehmigung des
Betreuungsgerichts oder der rechts-
wirksamen Einwilligung der Nutzerin
oder des Nutzers sowie der oder des fir
die Anordnung und Uberwachung der
Durchfiihrung der MalRnahme Verant-
wortlichen zu dokumentieren. Sofern im
Rahmen des Angebotes freiheitsbe-
schrankende oder freiheitsentziehende
MalRnahmen umgesetzt werden, mus-
sen die Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter schriftlich in einem
Konzept Moglichkeiten der Vermeidung
freineitsbeschrankender und freiheits-
entziehender Malinahmen festlegen. In
diesem Konzept ist darzulegen, wie die
Trennung zwischen Durchfihrung und
Uberwachung der MaBnahmen geregelt
ist. Die Beschaftigten sind mit Alternati-
ven zu freiheitsbeschrankenden und
freiheitsentziehenden MalRnahmen ver-
traut zu machen.

- neu -

23



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/15188

24

oder der oder des Werkstattbe-
schaftigten,

2. bei einwilligungsunfahigen Nutze-
rinnen, Nutzern oder Werkstattbe-
schaftigten mit Einwilligung der
rechtlichen Betreuerin oder des
rechtlichen Betreuers oder der oder
des Bevollméachtigten und nach
vorheriger Genehmigung des Be-
treuungsgerichts,

3. nach einstweiliger Anordnung des
Betreuungsgerichts oder

4. wenn bei einem Aufschub Gefahrin
Verzug ist.

Im Fall der Nummer 4 ist die gerichtliche
Genehmigung durch die Betreuerin, den
Betreuer oder Bevollmachtigen unver-
zuglich nachzuholen. Ist keine Betreue-
rin, kein Betreuer oder Bevollméchtigter
vorhanden oder erreichbar, ist das Be-
treuungsgericht unverziglich zu infor-
mieren.

(2) MaRnahmen nach Absatz 1 sind fer-
ner nur zulassig, solange und soweit

1. sie den gerichtlich oder in der Ein-
willigung festgelegten Umfang nicht
Uberschreiten,

2. die Nutzerin, der Nutzer oder die
oder der Werkstattbeschaftigte vor
Anwendung der MalRnahme uber
deren Notwendigkeit adressaten-
gerecht aufgeklart wurde,

3. eine weniger eingreifende Mal3-
nahme aussichtslos ist und

4. aus Sicht der Nutzerin, des Nutzers
oder der oder des Werkstattbe-
schéftigten der zu erwartende Nut-
zen die zu erwartenden Beeintrach-
tigungen deutlich Gberwiegt.

Die MalRnahme ist sofort zu beenden,
wenn ihre Voraussetzungen entfallen.

(3) Bei Fixierungen in Form der vollstan-
digen Aufhebung der Bewegungsfrei-
heit durch mechanische Hilfsmittel ist
eine arztliche Anordnung und eine re-
gelméaRige arztliche Uberpriifung not-
wendig. Zudem sind eine standige
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personliche Bezugsbegleitung sowie
die Beobachtung mit kontinuierlicher
Kontrolle der Vitalfunktionen sicherzu-
stellen.

(4) Jede freiheitsentziehende Unterbrin-
gung und jede Anwendung von frei-
heitsbeschrankenden und freiheitsent-
ziehenden MaRnahmen ist zu doku-
mentieren. Die Dokumentation muss
Angaben zur Genehmigung des Betreu-
ungsgerichts, zur Einwilligung der recht-
lichen Betreuerin oder des rechtlichen
Betreuers oder der oder des Bevoll-
machtigten beziehungsweise zur Einwil-
ligung der Nutzerin oder des Nutzers
oder der oder des Werkstattbeschaftig-
ten sowie zu der oder dem fir die An-
ordnung und Uberwachung der Durch-
fihrung der MaRnahme Verantwortli-
chen enthalten. Die Dokumentation ist
von den zustandigen Behoérden und
Stellen im Rahmen ihrer Regelprufun-
gen zur Qualitatssicherung zu prifen.

(5) Nach MalRnahmen nach Absatz 1
Satz 1 ist der Nutzerin, dem Nutzer oder
der oder dem Werkstattbeschéftigten
unverziglich ein geeignetes Angebot
zur Nachbesprechung zu machen. Da-
bei sind die Grunde fir die MalRnahme
zu erlautern, die Wahrnehmungen der
Nutzerin oder des Nutzers zu erfragen
und Alternativen zu besprechen.

(6) Die Nutzerin oder der Nutzer oder
die oder der Werkstattbeschaftigte kon-
nen nach Durchfiihrung einer Mal3-
nahme nach Absatz 1 Satz 1 die Om-
budsperson einschalten oder sich an
das Betreuungsgericht wenden. Auf
diese Mdglichkeit sind die Nutzerin, der
Nutzer oder die oder der Werkstattbe-
schaftigte spatestens nach Beendigung
der MalRnahmen hinzuweisen. Die Ein-
richtung ist verpflichtet, der Ombudsper-
son einmal jahrlich eine Aufstellung
uber Art, Anzahl und Dauer der Mal3-
nahmen nach Absatz 1 Satz 1 vorzule-
gen.

25
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(7) Fur freiheitsbeschrankende Malf3-
nahmen, die keinem gerichtlichen Ge-
nehmigungsvorbehalt unterliegen, gel-
ten die Regelungen fur MalRnhahmen
nach Absatz 1 Satz 1 entsprechend.

§ 8b
Einwilligungen der Nutzerinnen, Nut-
zer und Werkstattbeschaftigten, Be-
treuerinnen und Betreuer

(1) Eine freiheitsentziehende Unterbrin-
gung oder eine MalRnahme, die die Frei-
heit beschrankt oder entzieht und aus-
schlie3lich auf rechtswirksamer Einwilli-
gung der Nutzerin, des Nutzers oder der
oder des Werkstattbeschaftigten beruht,
ist nur zulassig, wenn sie mit der Nutze-
rin oder dem Nutzer oder der oder dem
Werkstattbeschaftigten vorab erarbeitet
und schriftlich festgehalten wurde. Hier-
bei sind mit der Nutzerin oder dem Nut-
zer oder der oder dem Werkstattbe-
schéftigten

die MalRhahme,

die Art der Anwendung,

der Nutzen der MalRnahme,

die Nachteile der MalRnahme und
die mogliche Dauer der MalZnahme
mit dem nétigen Zeitaufwand

arwDOE

ohne Ausibung unzuléssigen Drucks
und missbrauchlicher Einflussnahme zu
besprechen. Bestehen nach der Be-
sprechung mit der Nutzerin oder dem
Nutzer oder der oder dem Werkstattbe-
schaftigten Anhaltspunkte fir eine Ein-
willigungsunfahigkeit im Hinblick auf die
konkrete MalRnahme, so ist durch die
Hinzuziehung einer Arztin oder eines
Arztes festzustellen, dass keine Einwilli-
gungsunfahigkeit im Hinblick auf die
konkrete MalRBnahme vorliegt.

(2) Bei Umsetzung des Absatzes 1 sind
rechtliche Betreuerinnen und Betreuer
oder Bevollmachtigte zu beteiligen, so-
fern die Nutzerin oder der Nutzer oder
die oder der Werkstattbeschaftigte nicht
widersprechen. Die Nutzerin oder der
Nutzer oder die oder der

-neu -
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10.

Werkstattbeschaftigte sind darauf hin-
zuweisen, dass sie oder er die Einwilli-
gung jederzeit widerrufen kénnen. Wi-
derrufen Nutzerinnen, Nutzer oder
Werkstattbeschaftigte ihre Einwilligung,
durfen eine freiheitsentziehende Unter-
bringung sowie freiheitsbeschrankende
und freiheitsentziehende MalRnahmen
nur mit der Einwilligung der rechtlichen
Betreuung oder der oder des Bevoll-
machtigten und Genehmigung des Be-
treuungsgerichts erfolgen. In regelmafi-
gen Abstanden, spéatestens nach Ablauf
von drei Monaten ist zu Uberprifen, ob
die Vereinbarung nach Absatz 1 fortbe-
stehen soll und keine Anhaltspunkte fur
eine Einwilligungsunféahigkeit im Hin-
blick auf die MalRnahmen vorliegen.*

§ 9 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz
eingeflgt:

.Das Verfahren zur Anerkennung
von Werkstatten fir behinderte
Menschen geméanR § 225 des Neun-
ten Buches Sozialgesetzbuch bleibt
hiervon unberuhrt.”

b) In dem neuen Satz 3 werden nach
dem Wort ,Qualitatssicherung“ die
Worter ,und fur Gewaltpravention®
eingeflgt.

§9
Anzeigepflichten

(1) Wer Angebote nach diesem Gesetz be-
treiben will, hat seine Absicht spatestens
zwei Monate vor der vorgesehenen Betriebs-
aufnahme der zustandigen Behotrde anzu-
zeigen. Die Anzeige muss die fur die behord-
liche Qualitatssicherung erforderlichen An-
gaben enthalten. Die zustdndige Behdrde
kann weitere Angaben verlangen, soweit sie
zur zweckgerichteten Aufgabenerfiillung er-
forderlich sind.

(2) Soweit die zustandige Behotrde den Ein-
satz einer internetgestiitzten, elektronischen
Datenbank zur Verfigung stellt, haben die
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbie-
ter diese Datenbank zur Erfullung ihrer An-
zeigepflicht nach Absatz 1 zu nutzen.

(3) Eine beabsichtigte vollstandige oder teil-
weise Einstellung des Angebotes ist unver-
zuglich der zusténdigen Behérde anzuzei-
gen. Angaben tber die zukinftige Unterkunft
und Betreuung der Nutzerinnen und Nutzer
und die geplante ordnungsgeméafie Abwick-
lung der Vertragsverhaltnisse mit den Nutze-
rinnen und Nutzern sind mit dieser Anzeige
zu verbinden.

27
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11. Nach § 13 wird folgender § 13a einge-

fugt:
.8 13a
Einrichtungsinterne Qualitatssiche-
rung

Die Leistungsanbieterinnen und Leis-
tungsanbieter haben ihre Beschéftigten
regelmafig in den einrichtungsindividu-
ellen Teilhabe-, Gewaltschutz-, Hygi-
ene- und Infektionsschutzkonzepten zu
schulen. Die Schulungen, die vermittel-
ten Inhalte und die Teilnehmenden sind
zu dokumentieren.”

12. § 14 wird wie folgt ge&ndert:

a) Absatz 1 Satz 3 bis 6 wird aufgeho-
ben.

28

(4) Leistungsanbieterinnen und Leistungsan-
bieter haben eine bereits eingetretene Uber-
schuldung oder eine eingetretene oder dro-
hende Zahlungsunfahigkeit oder eine sons-
tige Unfahigkeit, die Verpflichtungen gegen-
Uber den Nutzerinnen und Nutzern zu erfl-
len, unverziglich der zustéandigen Behdrde
anzuzeigen.

-neu -

8§14
Durchfihrung der behérdlichen
Qualitatssicherung

(1) Die zustandigen Behdrden prifen die
Wohn- und Betreuungsangebote daraufhin,
ob sie in den Geltungsbereich dieses Geset-
zes fallen und die Anforderungen nach die-
sem Gesetz und der auf Grund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen er-
fullen. Soweit in diesem Gesetz vorgesehen,
prufen die zustandigen Behérden die Wohn-
und Betreuungsangebote regelmaliig in den
in diesem Gesetz festgelegten Zeitabstan-
den (Regelprifungen). In Pflegeeinrichtun-
gen, in denen innerhalb der letzten 12 Mo-
nate eine Regelprufung durch die Prufinstitu-
tionen nach § 114 des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch ohne Feststellung von Mangeln
erfolgt ist, umfassen die Regelprifungen die
Struktur- und Prozessqualitat, grundsétzlich
aber keine Uberprufung der Ergebnisquali-
tat. Stellen die Prifinstitutionen nach § 114
des Elften Buches Sozialgesetzbuch wah-
rend der Regel-, Anlass- oder Wiederho-
lungsprifungen nach den Vorschriften des
Elften Buches Sozialgesetzbuch Mangel in
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der Ergebnisqualitat fest, so kénnen sie zu
diesen Prufungen die zustandige Behorde
hinzuziehen. Dies muss geschehen, wenn
im Laufe dieser Prifungen Gefahr fir Leib
und Leben von Nutzerinnen und Nutzern
festgestellt wird. In diesen Fallen sind die
Feststellungen der Prifinstitutionen nach
8 114 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
Grundlage fur die MalRnahmen und Ent-
scheidungen der zustandigen Behorde.

b) Nach Absatz 1 werden die folgen-
den Absatze 1la und 1b eingefugt:

»(1a) In Pflegeeinrichtungen, in de-
nen innerhalb der letzten zwdlf Mo-
nate eine Regelprifung durch die
Prifinstitutionen nach 8§ 114 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch
ohne Feststellung von Mangeln er-
folgt ist, umfassen die Regelprifun-
gen die Struktur- und Prozessquali-
tat, grundsatzlich aber keine Uber-
prufung der Ergebnisqualitat. Stel-
len die Prufinstitutionen nach 8 114
des Elften Buches Sozialgesetz-
buch wéhrend der Regel-, Anlass-
oder Wiederholungsprufungen
nach den Vorschriften des Elften
Buches Sozialgesetzbuch Méangel
in der Ergebnisqualitat fest, so kbn-
nen sie zu diesen Prifungen die zu-
standige Behdrde hinzuziehen.
Dies muss geschehen, wenn im
Laufe dieser Prifungen Gefahr fur
Leib und Leben von Nutzerinnen
und Nutzern festgestellt wird. In
diesen Fallen sind die Feststellun-
gen der Prifinstitutionen nach
§ 114 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch Grundlage fur die Mal3-
nahmen und Entscheidungen der
zustandigen Behérde.

(1b) In Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe, in denen innerhalb der
letzten zwolf Monate eine Regel-
prifung durch die Tréager der Ein-
gliederungshilfe ohne Feststellung
von Mangeln erfolgt ist, umfassen
die Regelprifungen die Struktur-
und Prozessqualitat, grundséatzlich
aber keine Uberprifung der
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Ergebnisqualitat. Fir Qualitatspri-
fungen durch die Tréager der Ein-
gliederungshilfe gilt Absatz 1a Satz
2 bis 4 entsprechend.”

c) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gean-
dert:

(2) Eine Prufung erfolgt dariber hinaus,
wenn Anhaltspunkte oder Beschwerden vor-
liegen, die darauf schliel3en lassen, dass die
Anforderungen nach diesem Gesetz oder
der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen nicht erfillt sind (an-
lassbezogene Priufungen).

(3) Die Prufungen kdénnen unangemeldet
und zu jeder Zeit erfolgen. Prifungen zur
Nachtzeit sind nur zulassig, wenn und soweit
das Uberwachungsziel zu anderen Zeiten
nicht erreicht werden kann. Leistungsanbie-
terinnen und Leistungsanbieter sowie ihre
verantwortlichen Beschaftigten haben den
zustandigen Behdrden die fur die Durchfih-
rung dieses Gesetzes und den hierzu ergan-
genen Rechtsverordnungen erforderlichen
mindlichen und schriftlichen Auskiinfte auf
Verlangen und unentgeltlich zu erteilen.

(4) Prufergebnisse anderer gesetzlich vorge-
sehener Prifinstitutionen, die nicht alter als
ein Jahr sind, sind der Prufung hinsichtlich
des jeweils festgestellten Sachverhaltes zu-
grunde zu legen. Die erneute Prufung eines
bereits anderweitig gepriiften Sachverhaltes
ist zu vermeiden. Ergeben sich jedoch Bean-
standungen oder liegen unabhé&ngig von der
Prufung Anhaltspunkte fur eine Gefahrdung
der Interessen und Beddurfnisse der Nutzerin-
nen und Nutzer vor, kann die zustéandige Be-
horde eine eigenstandige Prifung durchfiih-
ren.

Bei der Prifung ist in Bezug auf die bauliche
Barrierefreiheit grundsatzlich die Baugeneh-
migung zugrunde zu legen. Sofern Anhalts-
punkte fur eine Anderung der baulichen An-
lage und flr einen Verstol3 gegen die bau-
rechtlich geforderte Barrierefreiheit festge-
stellt werden, ist die zustdndige Bauauf-
sichtsbehdrde zu informieren.

(5) Die von der zustandigen Behdrde mit der
Uberwachung der Wohn- und Betreuungsan-
gebote beauftragten Personen sind befugt,
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aa) In Nummer 5 werden die Wor-
ter ,nehmen und“ durch das
Wort ,nehmen,"” ersetzt.

bb) Nach Nummer 5 wird folgende
Nummer 5a eingefugt:

,oa. die Qualitat der Betreu-
ung vor Ort und den Be-
treuungszustand der
Nutzerinnen und Nutzer
mit deren Einwilligung in
Augenschein zu nehmen
und®.

1. die fur die Wohn- und Betreuungsange-
bote genutzten Grundsticke und
R&aume - soweit diese einem Hausrecht
der Nutzerinnen und Nutzer unterlie-
gen, nur mit deren Zustimmung - sowie
Geschaftsraume der Leistungsanbiete-
rinnen und Leistungsanbieter zu betre-
ten,

2.  Prifungen und Besichtigungen vorzu-
nehmen,

3. Einsicht in die Dokumentation Uber die
Erflllung der Anforderungen nach die-
sem Gesetz oder auf Grund dieses Ge-
setzes zu nehmen,

4. sich mit den Nutzerinnen und Nutzern
sowie den Mitwirkungsgremien oder
Vertrauenspersonen in Verbindung zu
setzen,

5. bei pflegebedirftigen Nutzerinnen und
Nutzern den Pflegezustand in Augen-
schein zu nehmen und

6. die Beschaftigten zu befragen.

Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbie-
ter haben diese Maflinahmen zu dulden. Es
steht der zustandigen Behdrde frei, zu ihren
Prifungen weitere fach- und sachkundige
Personen, die in keinem Verhdltnis zum
Leistungsanbieter stehen, hinzuzuziehen.
Die Leistungsanbieterin oder der Leistungs-
anbieter kann eine Vertretung der Vereini-
gung, der sie oder er angehort, hinzuziehen,
soweit dies die zeitgerechte Durchfihrung
der Prifung nicht behindert. Die hinzugezo-
genen Personen sind zur Verschwiegenheit
verpflichtet.

(6) Zur Verhitung dringender Gefahren fir
die offentliche Sicherheit oder Ordnung kén-
nen Grundsticke und R&ume, die einem
Hausrecht der Nutzerinnen und Nutzer
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unterliegen oder Wohnzwecken des oder der
Auskunftspflichtigen dienen, jederzeit betre-
ten werden. Der oder die Auskunftspflichtige
und die Nutzerinnen und Nutzer haben die
Mafnahmen nach Satz 1 zu dulden.

(7) Das zustandige Ministerium kann die Er-
fullung der Aufgaben nach diesem Gesetz
durch den Einsatz eines Verfahrens zur
elektronischen Datenverarbeitung unterstut-
zen. Es ist berechtigt, zum Zwecke einer lan-
desweiten Planung Auswertungen vorzu-
nehmen. Personenbezogene Daten sind vor-
her zu anonymisieren.

d) In Absatz 8 Satz 1 wird das Wort (8) Die Inaugenscheinnahme des Pflegezu-
.Pflegezustandes” durch die Worter standes ist nur mit Einwilligung der Nutzerin-
.Pflege- und Betreuungszustandes* nen und Nutzer zuldssig. Sofern die Nutze-
ersetzt. rinnen oder die Nutzer nicht mehr einwilli-

gungsfahig sind, genilgt abweichend von
den allgemeinen datenschutzrechtlichen
Vorschriften die Erteilung der Einwilligung in
mindlicher Form durch die Vertreterinnen
oder Vertreter der Nutzerinnen oder Nutzer,
wenn die Einholung der Einwilligung in
schriftlicher Form Zweck oder Durchfuhrbar-
keit der unangemeldeten Prifung vereiteln
wlrde. Mundlich erteilte Einwilligungen die-
ser Art sind im Rahmen der Prifungsunterla-
gen zu dokumentieren.

(9) Die Ergebnisse der Prifungen werden
von den zustdndigen Behérden in einem
schriftlichen Prifbericht festgehalten.

(10) Um die Nutzerinnen und Nutzer, ihre
Angehdrigen und an der Nutzung des Wohn-
und Betreuungsangebotes Interessierte zu
informieren, werden die wesentlichen Ergeb-
nisse der Regelprifungen in einem Ergeb-
nisbericht im Internet-Portal der zustandigen
Behorde verdffentlicht. Der Ergebnisbericht
soll Angaben uber die Feststellungen von
Mangelfreiheit, geringfiigigen Mangeln oder
wesentlichen Mangeln zu den Prifgegen-
standen Wohnqualitat, hauswirtschaftliche
Versorgung, Gemeinschaftsleben und All-
tagsgestaltung, Information und Beratung,
Mitwirkung und Mitbestimmung, personelle

e) In Absatz 10 Satz 2 werden nach Ausstattung, Pflege und Betreuung, freiheits-
den Woértern ,und MaRnahmen* die entziehende Mafinahmen und Mal3nahmen
Worter ,zur Qualitatssicherung zum Schutz vor Gewalt enthalten. Die Verof-
und® eingefugt. fentlichung der Ergebnisberichte wird jeweils
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zu dem auf den Zeitraum von zwei Jahren
folgenden 1. Oktober beendet. Der verdffent-
lichte Bericht darf keine personenbezogenen
Daten enthalten.

(11) Die Veroffentlichung des Ergebnisbe-
richts soll bis zur rechtskraftigen gerichtli-
chen Entscheidung unterbleiben, wenn im
Ergebnisbericht festgestellte M&ngel und ge-
troffene Anordnungen mit Rechtsbehelfen
angegriffen werden und die Behorde die Ver-
offentlichung nicht dennoch zur Verwirkli-
chung des Gesetzeszwecks fur geboten halt.
Die Veroffentlichung hat zu unterbleiben be-
ziehungsweise ist einzustellen, wenn ein Ge-
richt die aufschiebende Wirkung eines
Rechtsbehelfs gegen die Mangelfeststellung
oder die Anordnungen angeordnet hat.

(12) Die zustandigen Behdrden missen die
Durchfuhrung der behdrdlichen Qualitatssi-
cherung durch Personen mit der hierzu erfor-
derlichen Fachkunde und personlichen Eig-
nung sicherstellen und alle zwei Jahre einen
Tatigkeitsbericht Uber ihre Arbeit erstellen.
Dieser Bericht ist zu veroffentlichen und den
kommunalen Vertretungsgremien sowie den
Aufsichtsbehotrden zur Verfligung zu stellen.
Absatz 10 Satz 4 gilt entsprechend.

13. 8§ 15 wird wie folgt geandert: 8§15
Mittel der behérdlichen
Qualitatssicherung

(1) Wird festgestellt, dass die Anforderungen
nach diesem Gesetz oder auf Grund dieses
Gesetzes nicht erfillt werden, soll die zu-
standige Behorde zunachst Uber die Mog-
lichkeiten zur Abstellung dieser Mangel be-
raten. Die Beratung findet auf Wunsch an ei-
nem gesonderten Termin statt, wenn die
Leistungsanbieterin oder der Leistungsan-
bieter eine Vertreterin oder einen Vertreter
der Vereinigung, der sie oder er angehort,
hinzuziehen will.

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz (2) Werden festgestellte oder die Ursachen
angefugt: fur drohende Mangel nicht abgestellt, sollen
gegeniiber den Leistungsanbieterinnen und

Leistungsanbietern Anordnungen erlassen

werden, die zur Beseitigung einer eingetrete-

nen oder Abwendung einer drohenden Be-

eintrachtigung des Wohls der Nutzerinnen
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,Die Befugnisse der nach § 225 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch
zustandigen Behdorden bleiben hier-
von unberuhrt.”

b) Nach Absatz 4 wird folgender Ab-
satz 4a eingefigt:

und Nutzer und zur Durchsetzung der den
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbie-
tern obliegenden Pflichten erforderlich sind.
Kann auf Grund der festgestellten Mangel
die Betreuung weiterer Nutzerinnen und Nut-
zer nicht sichergestellt werden, kann fur ei-
nen bestimmten Zeitraum die Aufnahme wei-
terer Nutzerinnen und Nutzer untersagt wer-
den. Wenn Anordnungen zur Beseitigung
der Mangel nicht ausreichen, ist der Betrieb
des Wohn- und Betreuungsangebotes zu un-
tersagen.

(3) Der Betrieb eines Wohn- und Betreu-
ungsangebotes kann ferner untersagt wer-
den, wenn die Leistungsanbieterin oder der
Leistungsanbieter

1. die Anzeige Uber die beabsichtigte Auf-
nahme des Wohn- und Betreuungsan-
gebotes unterlassen oder unvollstan-
dige Angaben gemacht hat,

2. Anordnungen zur Mangelbeseitigung
nicht innerhalb der gesetzten Frist be-
folgt oder

3. Personen entgegen einem Beschafti-
gungsverbot beschéftigt oder gegen § 7
Absatz 1 oder gegen eine nach 8§ 45 Ab-
satz 1 Nummer 2 erlassene Rechtsver-
ordnung verstoRt.

(4) Sind in einem Wohn- und Betreuungsan-
gebot mit pflegerischer Betreuung, das der
leistungsrechtlichen Quialitatssicherung
nach dem Elften Buch des Sozialgesetzbu-
ches unterfallt, Mangel festgestellt worden,
die eine gegenwartige Gefahr fliir die Nutze-
rinnen und Nutzer darstellen, so fordert die
zustandige Behorde die verantwortlichen
Landesverbande der Pflegeversicherungen
auf, eine umgehende Durchfiihrung einer
Qualitatspriufung durch den Medizinischen
Dienst der Krankenversicherung oder den
Prifdienst des Verbandes der Privaten Kran-
kenversicherung e. V. nach den Vorschriften
des Elften Buches des Sozialgesetzbuches
sicherzustellen. Die Einzelheiten des Verfah-
rens werden in einer Vereinbarung nach § 44
Absatz 3 geregelt.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/15188

»(4a) Fur Wohn- und Betreuungs-
angebote, die den Qualitatsprifun-
gen durch die Trager der Eingliede-
rungshilfe unterfallen, gilt Absatz 4
Satz 1 und 2 entsprechend.”

c) Absatz 6 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem
Wort ,Pflegedienstleitung” die
Worter ,, eine verantwortliche
Fachkraft® eingefiigt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender
Satz eingeflgt:

,oatz 1 gilt bei Angeboten zur
Teilhabe an Arbeit nur hinsicht-
lich der personlichen Eignung.*

(5) Leistungsanbieterinnen und Leistungsan-
bietern kann der Einsatz einer oder eines Be-
schéaftigten oder einer anderen im Wohn-
und Betreuungsangebot tatigen Person ganz
oder fUr bestimmte Funktionen oder Tatigkei-
ten untersagt werden, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass sie oder er die
fur ihre oder seine Tatigkeit erforderliche Eig-
nung nicht besitzt.

(6) Stellt die zustandige Behorde fest, dass
eine Einrichtungsleitung, eine Pflegedienst-
leitung oder eine Beschéftigte oder ein Be-
schéftigter nicht Uber die erforderliche per-
sonliche oder fachliche Eignung verflgt, so
ist sie berechtigt und verpflichtet, allen ande-
ren fir die Durchfiihrung dieses Gesetzes
sowie die Durchfiihrung der Berufszulas-
sungsverfahren zustandigen Behorden Na-
men, Geburtsdatum und Anschrift der betref-
fenden Person mitzuteilen, wenn die feh-
lende Eignhung bereits zu einem Beschafti-
gungsverbot gefuhrt hat oder ein solches im
Fall der Aufnahme einer Beschéftigung un-
mittelbar rechtfertigen wirde. Soweit be-
kannt wird, dass die betreffende Person be-
absichtigt, eine Téatigkeit in einem Wohn- und
Betreuungsangebot aufzunehmen, ist die
Behorde, die die Feststellung der mangeln-
den Eignung getroffen hat, berechtigt und
verpflichtet, alle personenbezogenen Daten,
die Grundlage der Feststellung waren, im er-
forderlichen Umfang an die nunmehr 6rtlich
zustandige Behorde zu tbermitteln. Liegen
Grlnde fur ein Beschaftigungsverbot vor, ist
die zustandige Behorde auch berechtigt, per-
sonenbezogene Daten einer Leistungsan-
bieterin oder einem Leistungsanbieter mitzu-
teilen, soweit dies zur Begrindung eines er-
neuten Beschaftigungsverbotes erforderlich
ist. Die Behérden haben die genannten Da-
ten streng vertraulich zu behandeln und nur
fur den Dienstgebrauch zu verwenden.

(7) Sofern die zustandige Behotrde Erkennt-

nisse Uber die mangelnde Zuverlassigkeit
von Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
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d) In Absatz 7 Satz 1 werden nach
dem Wort ,Stellen” die Woérter ,so-
wie die Anerkennungsbehérden
nach 8 225 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch® eingefligt.

14. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt ge-
fasst:

»,8 16

Monitoring- und Beschwerde-
stelle, Ombudsperson®.

36

anbietern oder die mangelnde personliche
Eignung von Einrichtungsleitungen hat, ist
sie berechtigt und verpflichtet, Namen, Ge-
burtsdatum und Anschrift der betreffenden
Leistungsanbieterin, des betreffenden Leis-
tungsanbieters oder der betreffenden Ein-
richtungsleitung sowie den Grund fir die An-
nahme der Unzuverlassigkeit oder der man-
gelnden personlichen Eignung an die fir die
Verwaltung von Pflegeausbildungsumlagen
zustandigen Stellen weiterzugeben. Solche
Erkenntnisse liegen insbesondere dann vor,
wenn gegen Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter oder gegen Einrichtungs-
leitungen wegen eines hinreichenden Ver-
dachts einer Vermogensstraftat Anklage er-
hoben wurde.

(8) Wirken mehrere Leistungsanbieterinnen
oder Leistungsanbieter zur Erbringung eines
Angebotes nach diesem Gesetz zusammen,
so soll eine behordliche Anordnung gegen-
Uiber demjenigen von ihnen erfolgen, der den
Mangel zu vertreten hat oder in dessen Ver-
antwortungsbereich die nicht erfillte Anfor-
derung fallt. Die Anordnung und ihre Vollzie-
hung sind von den anderen beteiligten Leis-
tungsanbieterinnen und Leistungsanbietern
zu dulden.

(9) Mindliche Anordnungen im Sinne von
Absatz 2 Satz 1 missen auf Verlangen
schriftlich durch die zustéandige Behorde be-
statigt werden. Anfechtungsklagen gegen
Mafnahmen zur Durchfiihrung der behérdli-
chen Qualitatssicherung und gegen Anord-
nungen haben keine aufschiebende Wir-
kung.

8§16
Ombudsperson
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b) Dem Wortlaut wird folgender Ab-

satz 1 vorangestellt:

»(1) Das fur Pflege und Eingliede-
rungshilfe zustandige Ministerium
richtet eine zentrale Monitoring-
und Beschwerdestelle zur Gewalt-
pravention, Beobachtung und Bera-
tung im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von freiheitsentzie-
henden Unterbringungen und frei-
heitsbeschrankenden und freiheits-
entziehenden Malinahmen nach
§ 8a ein. Die Monitoring- und Be-
schwerdestelle arbeitet unabhangig
und ist fachlich nicht weisungsge-
bunden. Zu den Aufgaben gehoren
insbesondere

1. die Bereitstellung geeigneter
Informationen zur Vermeidung
und Anwendung von Maf3nah-
men nach § 8a,

2. die Entgegennahme, Auswer-
tung und Berichterstattung
Uber MaRnahmen nach § 8a in
Einrichtungen nach diesem
Gesetz,

3. der Informationsaustausch, die
Beratung und Unterstitzung
der kommunalen Ombudsper-
sonen und

4. die Entgegennahme von Be-
schwerden im Zusammenhang
mit freiheitsentziehenden so-
wie freiheitsbeschréankenden
MalRnahmen nach § 8a.”

Der bisherige Wortlaut wird Ab-
satz2 und in Satz 1 werden die
Worter ,konnen ehrenamtlich enga-
gierte Personen zu“ durch das Wort
,sollen“ ersetzt.

Die Kreise und kreisfreien Stadte konnen eh-
renamtlich engagierte Personen zu Ombuds-
personen bestellen. Bei der Wahl geeigneter
Personen kénnen ortlich tatige Organisatio-
nen zur Wahrnehmung der Interessen alterer
oder pflegebedirftiger Menschen oder von
Menschen mit Behinderungen sowie aus
Selbsthilfeorganisationen von Menschen un-
terschiedlicher sexueller Orientierung und
geschlechtlicher Identitat um Vorschlage ge-
beten werden. Die Ombudspersonen vermit-
teln auf Anfrage bei Streitigkeiten zwischen
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbie-
tern und Nutzerinnen und Nutzern bezie-
hungsweise Angehorigen tber alle Fragen
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15. § 17 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gean-
dert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gean-
dert:

aaa) In Buchstabe j wird nach
dem Wort ,Pflegeberufe®
das Wort ,, Beschaftig-
ten eingefugt.
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im Zusammenhang mit der Nutzung der An-
gebote nach diesem Gesetz. Die Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbieter sind
verpflichtet, die Wahrnehmung der Aufgaben
der Ombudspersonen zu ermdglichen und
ihnen zu den ublichen Geschéftszeiten den
Zutritt zu den gemeinschaftlichen Raumen
zu gewahren. Ombudspersonen kann eine
Aufwandsentschadigung gezahlt werden.

8§17
Arbeitsgemeinschaft zur Beratung der
Landesregierung

(1) Zur Beratung der Landesregierung wird
eine Arbeitsgemeinschaft gebildet. Ihr geh6-
ren an:

1. Vertreterinnen und Vertreter

a) der kommunalen Spitzenverbande,

b) der Landschaftsverbande,

c) der Landesverbande der gesetzli-
chen Pflegeversicherungen und
des Verbandes der Privaten Kran-
kenversicherung e. V.,

d) der Medizinischen Dienste der ge-
setzlichen  Krankenversicherung
sowie der Prifdienst des Verban-
des der Privaten Krankenversiche-
rung e. V.,

e) der nach diesem Gesetz zustandi-
gen Beratungs- und Priifbehdrden
sowie der Bezirksregierungen,

f) der Arbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbande der freien Wohlfahrts-
pflege,

g) der Verbande der privaten und
kommunalen Anbieter von Betreu-
ungs- und Pflegeleistungen,

h) der Verbande und Institutionen zur
Interessenvertretung von Nutzerin-
nen und Nutzern sowie ihren Ange-
horigen,

i) der Behindertenverbande,

j) der Verbande der Pflegeberufe und
Gewerkschaften,

k) des Hospiz- und Palliativverban-
des,

[) der Betreuungsbehorden,

m) der Betreuungsvereine,
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n) der Verbraucherzentrale,

0) der Landesseniorenvertretung und
des Landesintegrationsrates,

p) der Verbande der freien und genos-
senschaftlichen Wohnungswirt-
schaft,

g) des Kuratoriums Deutsche Alters-
hilfe,

bbb) In Buchstabe r wird der r) der Architektenkammer Nordrhein-
Punkt am Ende durch ein Westfalen.
Komma ersetzt.

ccc) Folgende Buchstaben s
bis x werden angefugt:

,S) der Landesarbeits-
gemeinschaft  der
Werkstattrate NRW,

t) der Werkstatten
(Leistungserbringer)
und der Landesar-
beitsgemeinschaft
der Werkstatten fir
behinderte Men-
schen in Nordrhein-
Westfalen,

u) der Interessenver-
tretung der Werk-
stattbeschaftigten
und ihrer Angehori-
gen,

v) der Regionaldirek-
tion der Bundes-
agentur flr Arbeit in
Nordrhein-Westfa-
len,

w) der Deutschen Ge-
setzlichen Renten-
versicherung,

x) der Deutschen Ge-
setzlichen Unfallver-
sicherung und®.

bb) Nummer 2 wird wie folgt ge-
fasst:

.2. die oder der Beauftragte 2. die oder der Beauftragte der Landesre-
der Landesregierung fur gierung Nordrhein-Westfalen fur Patien-
Menschen mit Behinde- tinnen und Patienten und
rung sowie fir Patientin-
nen und Patienten in
Nordrhein-Westfalen.”
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b)

cc) Nummer 3 wird aufgehoben.

In Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 wer-
den nach dem Wort ,Qualitatssi-
cherung“ die Worter ,und des Ge-
waltschutzes” eingefligt.

3. die oder der Beauftragte der Landesre-
gierung fur die Belange von Menschen
mit Behinderungen.

(2) Die Arbeitsgemeinschaft berat die Lan-
desregierung bei der Umsetzung und Weiter-
entwicklung dieses Gesetzes. Sie soll unter
anderem beteiligt werden:

1. bei der Erarbeitung von Verfahrensre-
geln zur Koordination der Pruftatigkeit,

2. bei der inhaltlichen Ausgestaltung der
Prufungen im Rahmen der behdrdlichen
Qualitatssicherung,

3. bei der Erarbeitung von Vorgaben zur
Anerkennung von Ausbildungsgéngen
als gleichwertige Ausbildung zur sozia-
len Betreuung,

4. vor Erlass von allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften durch die oberste
Landesbehdrde.

(3) Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft
werden auf Vorschlag der betreffenden Ver-
bande durch das zustandige Ministerium be-
rufen; dieses fuhrt den Vorsitz und die Ge-
schéafte. Das Ministerium kann weitere Sach-
verstandige hinzuziehen. Eine geschlechts-
paritatische Besetzung der Arbeitsgemein-
schaft ist anzustreben. Die Arbeitsgemein-
schaft tagt mindestens zweimal jahrlich.

(4) Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft
tragen die ihnen durch die Zusammenarbeit
entstehenden Kosten grundsatzlich selbst.
Mitgliedern, die in keinem Beschéftigungs-
verhdaltnis zu ihren Verbanden stehen und
auch sonst keine Vergltung erhalten, kon-
nen die notwendigen Fahrtkosten in entspre-
chender Anwendung der jeweils geltenden
Fassung des Ausschussmitglieder-Entscha-
digungsgesetzes vom 13. Mai 1958
(GV. NRW. S. 193), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 9. Dezember 2008 (GV. NRW.
S. 771), erstattet werden.
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16. Nach § 17 wird der folgende § 17a ein-
gefugt:

,8 17a
Geltung fur Angebote zur
Teilhabe an Arbeit

Fur Angebote zur Teilhabe an Arbeit
nach diesem Gesetz gelten aus dem
Allgemeinen Teil die 88 4, 6 bis 11, 13a
und 16 entsprechend.”

17. Dem § 22 Absatz 2 wird folgender Satz
angeflgt:

,oer Beirat ist auf Verlangen in geeigne-
ter Weise Uber Beschwerdeverfahren
nach § 6 Absatz 2 zu unterrichten.”

- neu -

§ 22
Mitwirkung und Mitbestimmung der
Nutzerinnen und Nutzer

(1) Die Nutzerinnen und Nutzer vertreten ihre
Interessen im Rahmen von Mitwirkung und
Mitbestimmung. Hierzu wird in jeder Einrich-
tung ein Beirat der Nutzerinnen und Nutzer
gewahlt. Ein Beirat kann fir einen Teil einer
Einrichtung, aber auch fir mehrere Einrich-
tungen zusammen gebildet werden, wenn
dadurch die Mitwirkung und Mitbestimmung
der Nutzerinnen und Nutzer besser gewahr-
leistet wird.

(2) Der Beirat vertritt die Interessen der Nut-
zerinnen und Nutzer. Seiner Mitwirkung un-
terliegen Fragen der Unterkunft, Betreuung
und der Aufenthaltsbedingungen. Der Mitbe-
stimmung unterliegen die Grundsatze der
Verpflegungsplanung, die Freizeitgestaltung
und die Hausordnung in der Einrichtung.

(3) Wahlberechtigt bei den Wahlen zum Bei-
rat sind Nutzerinnen und Nutzer, die am
Wabhltag in der Einrichtung wohnen (Wahlbe-
rechtigte). Neben den Wahlberechtigten dur-
fen auch Angehdrige und sonstige Vertrau-
enspersonen, etwa Mitglieder von ortlichen
Seniorenvertretungen oder Behindertenor-
ganisationen, zu Mitgliedern eines Beirates
gewahlt werden. Nicht gewahlt werden kann,
wer mit der Leistungsanbieterin oder dem
Leistungsanbieter, mit denjenigen, die die
Einrichtung auf sozialrechtlicher Grundlage
finanzieren, oder mit einer fir die Prifung
der Einrichtung zustandigen Behdorde in ei-
nem entgeltlichen Beschéaftigungsverhaltnis
steht oder mit einer dort in verantwortlicher
Funktion tatigen Person verwandt oder ver-
schwagert ist.
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(4) Der Beirat soll mindestens einmal im Jahr
die Nutzerinnen und Nutzer zu einer Ver-
sammlung einladen, zu der jede Nutzerin
oder jeder Nutzer eine andere Person beizie-
hen kann. Im Rahmen der Versammlung er-
stattet der Beirat Bericht Giber seine Téatigkeit.
Auf Verlangen des Beirats muss auch die
Einrichtungsleitung an der gesamten Sitzung
teilnehmen und auf einzelne Fragen der Nut-
zerinnen und Nutzer Antwort geben.

(5) Auf Wunsch des Beirates soll in der Ein-
richtung neben dem Beirat ein Beratungsgre-
mium gebildet werden, das den Beirat bei
seinen Aufgaben unterstiitzt und dem Vertre-
terinnen und Vertreter sowie sonstige Ver-
trauenspersonen der Nutzerinnen und Nut-
zer angehoren kénnen. Absatz 1 Satz 3 und
Absatz 3 Satz 3 gelten entsprechend. Das
Beratungsgremium berét die Einrichtungslei-
tung und den Beirat bei ihrer Arbeit und un-
terstlitzt sie durch Vorschlage und Stellung-
nahmen. Die Senioren- und Behindertenver-
tretungen kdnnen ebenfalls beraten.

(6) Die zustandige Behorde fordert die Unter-
richtung der Nutzerinnen und Nutzer und ih-
rer gemeinschaftlichen Interessenvertretun-
gen Uber die Wahl, die Zusammensetzung
und die Befugnisse der Interessenvertre-
tung. Sie kann in Einzelfallen auf Antrag der
Mehrheit der Nutzerinnen und Nutzer einer
Einrichtung Abweichungen von den Bestim-
mungen zur Mitwirkung, insbesondere zur
Zahl der Mitglieder eines Beirates und zum
Wabhlverfahren zulassen, wenn dadurch eine
wirksame Interessenvertretung im Sinne die-
ses Gesetzes unterstutzt wird. Vor der Ent-
scheidung der Behorde ist die Leistungsan-
bieterin oder der Leistungsanbieter zu horen.

(7) Kann ein Beirat nicht gebildet werden,
werden seine Aufgaben durch ein Vertre-
tungsgremium aus Angehdrigen oder Vertre-
terinnen und Vertretern wahrgenommen.
Gibt es kein Vertretungsgremium, das die In-
teressen der Nutzerinnen und Nutzer wie ein
Beirat wahrnehmen kann, bestellt die zu-
standige Behdrde nach Beratung mit den
Nutzerinnen und Nutzern mindestens eine
Vertrauensperson. In Einrichtungen, die von
rechtsfahigen Religionsgemeinschaften be-
trieben werden, ist hierbei zusatzlich das
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18. 8§ 23 wird wie folgt geandert:

Einvernehmen mit der Leistungsanbieterin
oder dem Leistungsanbieter herzustellen.

(8) Die Tatigkeit als Beiratsmitglied, als Mit-
glied des Beratungs- oder Vertrauensgremi-
ums oder als Vertrauensperson ist unentgelt-
lich und ehrenamtlich. Keine Nutzerin oder
kein Nutzer darf auf Grund ihrer oder seiner
Tatigkeit oder der Tatigkeit eines Angehori-
gen oder einer Vertrauensperson im Beirat,
im Vertretungsgremium oder im Beratungs-
gremium Vorteile oder Nachteile haben.

(9) Die Leistungsanbieterin oder der Leis-
tungsanbieter stellt dem Beirat unentgeltlich
Raume zur Verfugung und trégt die ange-
messenen Kosten fur den Beirat. Hierzu ge-
hoéren auch die Kosten fiir die Teilnahme an
Schulungsveranstaltungen fir den Beirat.

(10) Die Leistungsanbieterin oder der Leis-
tungsanbieter hat den Mitgliedern der ge-
nannten Gremien und der Vertrauensperson
Zutritt zur Einrichtung zu gewahren.

Auf Verlangen ist einer Vertretung der ge-
nannten Gremien und der Vertrauensperson
Gelegenheit zu geben, die jeweiligen Stand-
punkte in den Gremien der Leistungsanbie-
terin oder des Leistungsanbieters darzule-
gen.

§23
Behordliche Qualitatssicherung

(1) Die Erfullung der Pflichten der Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbieter werden
von den zusténdigen Behorden durch Regel-
prifungen und anlassbezogene Prifungen
Uberwacht. Die Prifungen finden unange-
meldet statt.
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a) In Absatz 2 Satz 2 wird der Punkt
am Ende durch die Wérter ,oder die
Prifungsfrist nach § 114c Absatz 1
des Elften Buches Sozialgesetz-
buch fur die Einrichtung Anwen-
dung findet.” ersetzt.

b) Folgender Absatz 3 wird angeflgt:

»(3) Die zustandigen Behoérden ha-
ben den Aufsichtsbehdrden die
Prufberichte spatestens drei Mo-
nate nach Abschluss der Prifung
zu Ubersenden.”

19. Dem § 30 wird folgender Absatz 4 ange-
fugt:

,(4) Die zustandigen Behdrden haben
den Aufsichtsbehérden die Prifberichte
spatestens drei Monate nach Abschluss
der Prifung zu Gbersenden.”
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(2) Die zustandige Behotrde nimmt bei jeder
Einrichtung mindestens eine Regelprifung
im Jahr vor. Abweichend von Satz 1 kdnnen
Regelprifungen in groReren Absténden bis
zu hochstens zwei Jahren stattfinden, wenn
bei der letzten Prifung durch die zustandige
Behorde keine Mangel festgestellt wurden,
zu deren Beseitigung eine Anordnung erfor-
derlich wurde (wesentliche Mangel).

§ 30
Behordliche Qualitatssicherung

(1) In selbstverantworteten Wohngemein-
schaften prift die zustandige Behdrde bei
Bekanntwerden der Wohngemeinschaft und
in regelmaRigen Abstdnden das Vorliegen
der Voraussetzungen des 8§ 24 Absatz 2. Da-
bei ist die Selbsteinschatzung der Nutzerin-
nen und Nutzer vorrangig zu bertcksichti-
gen. Im Ubrigen bezieht sich die behérdliche
Qualitatssicherung nur auf die in der Wohn-
gemeinschaft erbrachten Leistungen ambu-
lanter Dienste nach § 33.

(2) In anbieterverantworteten Wohngemein-
schaften wird die Erfiillung der Pflichten der
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbie-
ter von den zustandigen Behoérden durch Re-
gelprifungen und anlassbezogene Prifun-
gen Uberwacht.

(3) Die zustandige Behtrde nimmt bei jeder
anbieterverantworteten Wohngemeinschaft
mindestens eine Regelprifung im Jahr vor.
Abweichend von Satz 1 kénnen Regelpri-
fungen in grélReren Abstédnden bis zu héchs-
tens zwei Jahren stattfinden, wenn bei der
letzten Prifung durch die zustandige Be-
horde keine wesentlichen Mangel festgestellt
wurden.
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20. Dem 8§ 41 wird folgender Absatz 3 ange-
fugt:

»(3) Die zustdndigen Behdrden haben
den Aufsichtsbehérden die Prifberichte
spatestens drei Monate nach Abschluss
der Prifung zu Ubersenden.”

21. Nach § 41 wird folgendes Kapitel 6 ein-
geflgt:

.Kapitel 6
Angebote zur Teilhabe am
Arbeitsleben in Werkstéatten fur
behinderte Menschen

§4la
Durchfuhrung der behérdlichen
Qualitatssicherung

(1) Die zustandigen Behorden prifen
die Angebote zur Teilhabe an Arbeit da-
raufhin, ob sie die Anforderungen nach
diesem Gesetz erfillen. Die Regelpri-
fungen sind in jahrlichen Abstanden
durchzufiihren. Abweichend von Satz 2
konnen Regelprifungen in grofReren
Abstanden bis zu héchstens zwei Jah-
ren stattfinden, wenn bei der letzten
Prufung keine wesentlichen Mangel
festgestellt wurden. Eine Prufung erfolgt
dartiber hinaus, wenn Anhaltspunkte
oder Beschwerden vorliegen, die darauf
schliel3en lassen, dass die Anforderun-
gen nach diesem Gesetz nicht erflillt
sind (anlassbezogene Priufungen).

8§41
Qualitatssicherung

(1) Die Erfullung der Pflichten der Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbieter in
Gasteinrichtungen werden von den zustandi-
gen Behorden durch Regelprifungen und
anlassbezogene Priufungen Uberwacht. Die
Prufungen finden unangemeldet statt.

(2) Die zustandige Behorde nimmt bei jeder
Einrichtung mindestens eine Regelprifung
im Jahr vor. Abweichend von Satz 1 kdnnen
Regelprifungen in groReren Absténden bis
zu hochstens drei Jahren stattfinden, wenn
bei der letzten Prifung durch die zustandige
Behotrde keine Mangel festgestellt wurden,
zu deren Beseitigung eine Anordnung erfor-
derlich wurde (wesentliche Mangel).

- neu -
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(2) 8 14 Absatz 2 bis 5, 7 und 9 bis 12
gilt entsprechend.

(3) Die zustandigen Behorden haben
den Aufsichtsbehoérden die Priifberichte
spatestens drei Monate nach Abschluss
der Prifung zu Gbersenden.

8§ 41b
Mittel der behdrdlichen Prifung

(1) Wird festgestellt, dass die Anforde-
rungen nach diesem Gesetz oder auf
Grund dieses Gesetzes nicht erfullt wer-
den, soll die zustdndige Behdrde zu-
nachst tUber die Moglichkeiten zur Ab-
stellung dieser Mangel beraten. Die Be-
ratung findet auf Wunsch an einem ge-
sonderten Termin statt, wenn die Leis-
tungsanbieterin oder der Leistungsan-
bieter eine Vertreterin oder einen Ver-
treter der Vereinigung, der sie oder er
angehort, hinzuziehen will.

(2) Werden festgestellte oder die Ursa-
chen fir drohende Méangel nicht abge-
stellt, sind gegentiber den Leistungsan-
bieterinnen und Leistungsanbietern An-
ordnungen zu erlassen, die zur Beseiti-
gung einer eingetretenen oder Abwen-
dung einer drohenden Beeintrachtigung
des Wohls der Werkstattbeschaftigten,
Beschéftigten und Leitungskréafte und
zur Durchsetzung der den Leistungsan-
bieterinnen und Leistungsanbietern ob-
liegenden Pflichten erforderlich sind.
Die Befugnisse der nach § 225 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch zu-
standigen Behorden bleiben hiervon un-
berthrt.

(3) 8 15 Absatz 6 bis 9 gilt entspre-
chend.”
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22. 842 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Nummer 2 wird die Angabe ,Ab-
satz 2“ durch die Angabe ,Absatz 3*
ersetzt.

In Nummer 4 werden nach den
Wortern ,Absatz 4 Satz 2“ das Wort
yoder* durch ein Komma ersetzt
und nach den Wortern ,Absatz 5
Satz 2“ die Worter ,oder Absatz 6
Satz 2 eingefugt.

In Nummer 7 werden nach dem
Wort ,Wohngemeinschaft* die Wér-
ter ,oder Werkstatt und nach dem
Wort ,Nutzer® die Worter ,oder ei-
ner oder einem Werkstattbeschéf-
tigten® eingefugt.

§42
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

1.

entgegen 88 7 Absatz 3 Satz 5, 9, 19
Absatz 2 Satz 3 Halbsatz 2 oder 26 Ab-
satz 5 Satz 3 eine Anzeige nicht oder
nicht rechtzeitig erstattet,

entgegen 8 14 Absatz 2 Satz 3 eine
Auskunft nicht oder nicht rechtzeitig er-
teilt,

einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 15 Absatz 2 Satz 1, 2 oder 3 oder Ab-
satz 3 Nummer 1, 2 oder 3 zuwiderhan-
delt,

als Leistungsanbieterin oder Leistungs-
anbieter entgegen § 14 Absatz 4 Satz 2
oder Absatz 5 Satz 2 eine Mal3nahme
nicht duldet,

entgegen 8 7 Absatz 1 sich Geld- oder
geldwerte Leistungen versprechen oder
gewahren lasst,

entgegen § 22 Absatz 8 Satz 2 Nutze-
rinnen und Nutzer wegen ihrer Tatigkeit
im Beirat oder wegen der Téatigkeit eines
Angehdrigen oder einer rechtlichen Ver-
treterin oder eines rechtlichen Vertre-
ters im Beirat, im Vertretungsgremium
oder im Beratungsgremium benachtei-
ligt oder begunstigt,

es als Leiterin oder Leiter einer Einrich-
tung oder als verantwortliche Fachkraft
einer anbieterverantworteten Wohnge-
meinschaft zulasst, dass einer Nutzerin
oder einem Nutzer ohne rechtfertigen-
den Grund die Freiheit entzogen wird,
einer Rechtsverordnung nach § 45 Ab-
satz 1 oder Absatz 2 zuwiderhandelt,
soweit sie fUr einen bestimmten Tatbe-
stand auf diese BulR3geldvorschrift ver-
weist,

entgegen 8 6 Absatz 1 Nummer 3 die
aktuellen Prifberichte Uber Regelpri-
fungen nicht an gut sichtbarer Stelle
aushangt oder auslegt oder die Priifbe-
richte der Regelprifungen der letzten
drei Jahre nicht bereithalt,
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d)

f)

In Nummer 10 wird das Komma am
Ende durch die Worter ,;; im Zusam-
menhang mit Angeboten zur Teil-
habe an Arbeit gilt dies nur, soweit
Personen beschaftigt werden, die
die personlichen Anforderungen
nach § 4 Absatz 8 nicht erfullen,” er-
setzt.

In Nummer 12 wird der Punkt am
Ende durch das Wort ,oder” ersetzt.

Folgende Nummer 13 wird ange-
fugt:

,13. entgegen § 8 Absatz 1 Satz 2
und 3 kein Gewaltschutzkon-
zept erstellt oder bei einer
Prifung gemaR 8 14 entge-
gen § 8 Absatz 1 Satz 5 keine
Dokumentation vorlegt.”

10. Personen beschiftigt, die die fachlichen
Anforderungen nach 8 3 Absatz 5 oder
8 4 Absatz 8 nicht erfiillen,

11. Tatigkeiten der sozialen oder pflegeri-
schen Betreuung nicht durch Fachkrafte
im Sinne 8§ 3 Absatz 5 oder unter deren
angemessener Beteiligung durchfihren
l&sst oder

12. entgegen 8§ 21 Absatz 2 die verantwort-
liche Pflegefachkraft oder die verant-
wortliche Fachkraft in pflege- oder be-
treuungsfachlichen Entscheidungen an-
weist oder durch anderweitige vertragli-
che Anreize in ihrer Unabhangigkeit be-
einflusst.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
Geldbuf3e bis zu zwanzigtausend Euro ge-
ahndet werden.

8§43
Zustandigkeit

(1) Sachlich zusténdig fir die Durchfihrung
dieses Gesetzes und die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten sind die Kreise und
kreisfreien Stadte als Beratungs- und Prif-
behdrden. Sie nehmen diese Aufgabe als
Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung
wahr. Bei Gefahr im Verzug kdnnen sie an
Stelle der ortlichen Ordnungsbehérde die
Befugnisse nach dem Ordnungsbehdrden-
gesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528) wahr-
nehmen.

(2) Ortlich zustandig ist die Beratungs- und
Prifbehoérde, in deren Bezirk das Leistungs-
angebot nach diesem Gesetz erbracht wird.

(3) Aufsichtsbehoérden tber die Kreise und
kreisfreien Stadte sind die
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23. 843 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Oberste Aufsichtsbehdrde ist das
fur Pflege und Eingliederungshilfe zu-
standige Ministerium.”

24. Nach § 43 wird folgender § 43a einge-
flgt:

.8 43a
Rechte und Pflichten der Aufsichts-
behorden

(1) Die Aufsichtsbehorden haben jahr-
lich stichprobenweise 5 Prozent der Ein-
richtungen in ihrem jeweiligen Zustén-
digkeitsbereich, fur die Regelpriufungen
durchzufihren sind, zu prifen. 1 weite-
res Prozent der Einrichtungen, fiir die
Regelprifungen durchzufihren sind,
sind in Absprache mit der obersten Auf-
sichtsbehdrde im Zustandigkeitsbereich
einer anderen Aufsichtsbehérde im Um-
fang einer Regelprufung durchzufuhren.
Die Prufungen sollten gemeinsam mit
den zustandigen Behorden erfolgen.

(2) Die Aufsichtsbehdrden werten samt-
liche Prifberichte aus und informieren
das fur Pflege und Eingliederungshilfe

Bezirksregierungen. Diese stellen insbeson-
dere sicher, dass es bei zustandigen Behor-
den, die zugleich rechtlich oder wirtschaftlich
an Leistungsanbieterinnen oder Leistungs-
anbietern von Angeboten nach diesem Ge-
setz beteiligt sind, nicht zu Interessenkollisi-
onen kommt.

(4) Oberste Aufsichtsbehotrde ist das fir
Pflege zustandige Ministerium.

(5) Die Aufsichtsbehtrden kénnen sich je-
derzeit Uber die Aufgabenwahrnehmung
durch die Kreise und kreisfreien Stadte un-
terrichten. Sie kénnen allgemeine oder be-
sondere Weisungen erteilen, um die recht-
maRige Erfullung der Aufgaben zu sichern.

(6) Zur zweckmafigen Erfullung der Aufga-
ben dirfen die Aufsichtsbehdrden

1. allgemeine Weisungen erteilen, um die
gleichméRige Durchfihrung der Aufga-
ben zu sichern,

2. besondere Weisungen erteilen, wenn
dies im Einzelfall zur Sicherung des
Zwecks dieses Gesetzes geboten er-
scheint.

- neu -
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25.
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zustandige Ministerium einmal jahrlich.
Werden wesentliche Mangel festge-

stellt, ist unverziglich zu berichten.”

§ 44 wird wie folgt geéandert:

a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgen-

der Satz eingefugt:

.2atz 1 gilt entsprechend fir die in
§ 63 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch genannten Leistungs-
trdger im Bereich der Teilhabe an

Arbeit.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Ab-

satz 1a eingefugt:

,(1a) Das fur Pflege und Eingliede-
rungshilfe zustandige Ministerium
fuhrt mit den Aufsichtsbehdrden so-
wie allen zustandigen Behodrden
nach diesem Gesetz Dienstbespre-
chungen mit dem Ziel der Verein-
heitlichung der Rechtsanwendung
und der Optimierung der Qualitats-
sicherung durch. Die Aufsichtsbe-
horden vereinbaren mit den zustan-
digen Behotrden einen regel-mafi-
gen Austausch Uber aktuelle Um-
insbesondere
auch zu Schulungs- und Weiterbil-
dungsbedarfen. Die Aufsichtsbe-
horden haben mindestens zwei ge-
Dienstbesprechungen
im Jahr sowie aus besonderen An-
gemeinsame

setzungsfragen,

meinsame

lassen weitere

844
Zusammenarbeit der Behdrden

(1) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
und zur Weiterentwicklung einer angemes-
senen Betreuungsqualitat sind die nach die-
sem Gesetz zustandigen Behdrden, die Tré-
ger der Eingliederungshilfe, die Landesver-
bande der Pflegekassen, die Medizinischen
Dienste der Krankenversicherung und der
Prifdienst des Verbandes der privaten Kran-
kenversicherung e.V. sowie die zustandigen
Trager der Sozialhilfe verpflichtet, unter Be-
ricksichtigung der Vorschriften zum Daten-
schutz zusammenzuarbeiten und sich ge-
genseitig zu informieren. Soweit Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbieter nach
anderen Rechtsvorschriften verpflichtet sind,
gegenlber anderen als den nach diesem
Gesetz zustdndigen Behdrden Anzeigen
oder Mitteilungen zu machen, sind diese Be-
horden verpflichtet, die fur die Durchfuhrung
dieses Gesetzes relevanten Informationen
den nach diesem Gesetz zustandigen Be-
hoérden zuzuleiten. 8 67d des Zehnten Buchs
Sozialgesetzbuch bleibt unberihrt.
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d)

Dienstbesprechungen mit den zu-
standigen Behodrden durchzufih-
ren. Das fur Pflege und Eingliede-
rungshilfe zustandige Ministerium
ist Uber die Ergebnisse zu unter-
richten.”

Nach Absatz 2 Satz 1 wird folgen-
der Satz eingefugt:

»oatz 1 gilt auch fur Feststellungen
und Erkenntnisse nach 8§ 15 Absatz
6 und 7."

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem
Wort ,Spitzenverbande® die
Worter ,sowie der Leistungs-
trager fur die Werkstatten fir
behinderte Menschen® einge-
fugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,sollen®
durch das Wort ,missen“ er-
setzt.

(2) Die in Absatz 1 genannten Behdérden, So-
zialversicherungstrager und Prufinstitutionen
sind berechtigt und verpflichtet, die bei der
Durchfuhrung ihrer Prifungen gewonnenen
Erkenntnisse Uber die Erflllung der fachli-
chen Anforderungen an Pflege und Betreu-
ung sowie die personelle Ausstattung der
Wohn- und Betreuungsangebote untereinan-
der auszutauschen, soweit dies fur ihre Zu-
sammenarbeit und fir die Wahrnehmung ih-
rer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist.
8 67d des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch
bleibt unberihrt.

(3) Die fir die Durchfuhrung dieses Geset-
zes zustandigen Behdrden schlielRen mit den
zustandigen Verbanden der Kranken- und
Pflegeversicherungen unter Beteiligung ins-
besondere der Aufsichtsbehdrden, der Medi-
zinischen Dienste der Krankenversicherung
und des Prifdienstes der Privaten Kranken-
versicherung e.V., der Trager der Eingliede-
rungshilfe und der kommunalen Spitzenver-
bande eine Vereinbarung tber die Koordina-
tion ihrer jeweiligen Priftatigkeiten. Diese
Vereinbarungen sollen insbesondere Rege-
lungen zum Informationsaustausch, zur Ver-
meidung inhaltlicher Doppelprifungen, zur
zeitlichen Abstimmung der Priftatigkeiten
und zur wechselseitigen Beteiligung vor dem
Erlass von Anordnungen und sonstigen
MaRnahmen enthalten.

(4) Im Rahmen der Vereinbarung nach Ab-
satz 3 kdnnen die genannten Stellen mit Zu-
stimmung des zusténdigen Ministeriums ver-
einbaren, dass gesetzliche Aufgaben befris-
tet von anderen als den eigentlich zustandi-
gen Stellen oder gemeinsam wahrgenom-
men werden. Zur Erméglichung solcher Mo-
dellvorhaben im Bereich der Qualitatssiche-
rung kann das zustéandige Ministerium die
zustandige Behorde von ihren
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Verpflichtungen nach diesem Gesetz teil-
weise entbinden.

(5) Die nach diesem Gesetz zustandigen Be-
horden stellen den ortlich zustandigen Ge-
meinden und Kreisen als Aufgabentrager fir
den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz sowie den Kreisen und
kreisfreien Stadten als Tragern des Ret-
tungsdienstes anonymisierte Daten Gber An-
gebote nach § 2 Absatz 2 Nummern 1, 2, 3
und 5 zur Verfigung. Die Daten umfassen
insbesondere die Anschrift der Einrichtung,
die Angebotsform und die Zahl der in den An-
geboten maximal betreuten Personen und
darfen ausschlief3lich zur Aufgabenwahrneh-
mung nach dem Gesetz Uber den Brand-
schutz, die Hilfeleistung und den Katastro-
phenschutz vom 17. Dezember 2015
(GV. NRW. S. 886) und dem Rettungsgesetz
NRW vom 24. November 1992 (GV. NRW.
S. 458) jeweils in der jeweils geltenden Fas-
sung verwendet werden.

§ 45
Rechtsverordnungen

(1) Das zustandige Ministerium wird ermach-
tigt, zur Durchfiihrung dieses Gesetzes
Rechtsverordnungen zu erlassen

1. Uber die Anforderungen an die personli-
che Eignung der Einrichtungsleitungen
sowie die personliche und fachliche Eig-
nung der Pflegedienstleitungen, der
Fachkrafte im Sinne des § 3 Absatz 5,
8 4 Absatz 9 und der Beschaftigten im
Sinne des 8§ 3 Absatz 4 und deren Fort-
und Weiterbildung,

2. Uber die Zahl und Qualifikation der Be-
schaftigten im Verhaltnis zur Anzahl und
zum Pflege- und Betreuungsbedarf der
zu betreuenden Nutzerinnen und Nut-
zer,

3. Uber die Voraussetzungen, Absicherun-
gen und sonstigen Anforderungen be-
zuglich der Leistungen nach § 7 Ab-
satz 1,

4. zur Regelung der Einzelheiten zu den
Informationspflichten der Leistungsan-
bieterinnen und Leistungsanbieter in
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Einrichtungen mit umfassendem Leis-
tungsangebot,

5. zur Regelung der Einzelheiten zu den
Anzeige- und Dokumentationspflichten
nach den 88 9 und 10; dabei kann sie
abweichend von § 9 angebotsbezogen
auch langere Anzeigefristen festsetzen,

6. Uber die Wahl oder Einsetzung, die
Amtszeit, das Verfahren und die Zu-
sammensetzung der Mitwirkungsgre-
mien nach 88 22 Absatz 1, Absatz 7
Satz 1 und 29 sowie die Bestellung ei-
ner Vertrauensperson nach 88 22 Ab-
satz 7 Satz 2 und 40 und Uber Art, Um-
fang und Form ihrer Mitwirkung und Mit-
bestimmung,

7. im Einvernehmen mit dem fur Bauen
und Wohnungsbau zustandigen Minis-
terium Uber die Anforderungen an die
Wohnqualitat, insbesondere die Anfor-
derungen an Wohn-, Aufenthalts-, The-
rapie- und Wirtschaftsrdume sowie die
Verkehrsflachen, sanitdren Anlagen
und die technischen Einrichtungen,

8. Uber hygienerechtliche Anforderungen
fur Wohn- und Betreuungsangebote,
um einen ausreichenden und dem Kon-
zept angepassten Schutz der Nutzerin-
nen und Nutzer vor Infektionen sowie
die Einhaltung der fur ihren Aufgaben-
bereich einschlagigen Anforderungen
der Hygiene durch die Beschaftigten zu
gewahrleisten.

(2) Das zustandige Ministerium wird zudem
ermé&chtigt, durch Rechtsverordnung Vor-
schriften Uber das Verfahren bei Prifungen
und die Kriterien der Veréffentlichung von
Prifergebnissen nach § 14 Absatz 9 zu er-
lassen.

(3) Das zustandige Ministerium wird ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung das Nahere zur
Ausgestaltung des Verfahrens zur elektroni-
schen Datenverarbeitung zu bestimmen, ins-
besondere die Nutzung des Verfahrens fir
die zustandigen Stellen und die Anbieterin-
nen und Anbieter verbindlich vorzugeben so-
wie Art und Umfang der Daten und die Ver-
antwortlichen festzulegen.
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26. Nach 8§ 45 Absatz 3 wird folgender Ab-
satz 3a eingefugt:

»(3a) Fur Angebote zur Teilhabe am Ar-
beitsleben nach diesem Gesetz gelten
nur die Absétze 2 und 3. Bundesrechtli-
che Regelungen bleiben unberthrt.”

27. In § 46 werden die Worter ,zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
11. Juli 2012 (BGBI. | S. 1478)" durch
die Worter ,das zuletzt durch Artikel 1
und 2 Satz 2 des Gesetzes vom
29. September 2020 (BGBI. | S. 2048)
geandert worden ist® ersetzt.

28. 847 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

.Einrichtungen, die vor Ablauf des
15. Oktober 2014 in Betrieb genom-
men worden sind, kénnen Doppel-
zimmer, die oberhalb der gemaf

54

(4) Soweit dieses Gesetz das zustandige Mi-
nisterium erméachtigt, ndhere Regelungen
durch Rechtsverordnung zu treffen, so setzt
deren Erlass eine vorherige Anhdrung des
zustandigen Ausschusses des Landtages
voraus.

§ 46
Einschréankung von Grundrechten

Durch 88 14 Absatz 4 und 5, 16, 22 Absatz 9
und 29 wird das Grundrecht der Unverletz-
lichkeit der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1
des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik
Deutschland in der im Bundesgesetzblatt
Teil lll, Gliederungsnummer 100-1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
11. Juli 2012 (BGBI. | S. 1478)) einge-
schrankt.

§ 47
Ubergangsregelungen

(1) Soweit auf Grund einer Anderung der
rechtlichen oder tatséchlichen Verhéaltnisse
ein Wohn- und Betreuungsangebot die Merk-
male eines anderen Wohn- und Betreuungs-
angebotes erfillt, sind spatestens drei Mo-
nate nach Feststellung dieser Tatsache
durch die zustandige Behdorde die Anforde-
rungen an das neue Wohn- und Betreuungs-
angebot zu erfillen. Die zustandige Behorde
kann im Einzelfall diese Frist im Rahmen ih-
res pflichtgeméafen Ermessens auf bis zu ein
Jahr verlangern. Absatz 1 Satz 3 gilt entspre-
chend.

(2) Einrichtungen, die vor Ablauf des 15. Ok-
tober 2014 in Betrieb genommen worden
sind und die oberhalb der gemaR § 20 Ab-
satz 3 Satz 2 vorgeschriebenen Quote
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§ 20 Absatz 3 Satz 2 vorgeschrie-
benen Quote liegen, ausschlieBlich
fur die Kurzzeitpflege im Sinne des
§ 42 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch nutzen.*

liegende Doppelzimmer ausschlieB3lich fur
die Kurzzeitpflege im Sinne des § 42 des EIf-
ten Buches Sozialgesetzbuch nutzen wollen,
soll diese Nutzung auf Antrag abweichend
von den Anforderungen des § 20 Absatz 3
Satze 1, 2, 4 und 5 langstens bis zum 31. Juli
2021 genehmigt werden. Die Nutzung nach
Satz 1 ist vollstéandig und nachprtfbar zu do-
kumentieren. Einrichtungen, die vor Ablauf
des 15. Oktober 2014 in Betrieb genommen
worden sind und auf die Regelung des § 17
Absatz 3 des Landespflegegesetzes Nord-
rhein-Westfalen vom 19. Marz 1996 (GV.
NRW. S. 137) in der bis zum 15. Oktober
2014 geltenden Fassung vertraut haben und
ab dem 31. Juli 2018 auf die Inanspruch-
nahme von Pflegewohngeld verzichten, kon-
nen von den Anforderungen des § 20 Absatz
3 Satz 1, 2, 4 und 5 bis langstens zum 31.
Juli 2023 befreit werden. In Rechtsverord-
nungen nach § 45 Absatz 1 Nummer 7 die-
ses Gesetzes kann bestimmt werden, dass
dort néher bezeichnete Anforderungen bis
zum Ablauf einer Ubergangsfrist erfullt wer-
den mussen.

(3) Die Regelung des § 20 Absatz 3 Satz 4
und 5 gilt nicht fur Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe, die vor Ablauf des 15. Oktober
2014 in Betrieb genommen worden sind.

(4) Die Regelung des § 20 Absatz 2 gilt fur
ab dem 16. Oktober 2014 in Betrieb genom-
mene Einrichtungen ausnahmsweise nicht,
wenn diese Einrichtungen bereits vor dem 1.
Juni 2013 Uber eine Abstimmungsbescheini-
gung verfliigten beziehungsweise samtliche
zur Erteilung einer solchen Bescheinigung
wesentlichen Unterlagen bei der zustandi-
gen Behdrde eingereicht hatten und den Bau
des Vorhabens innerhalb von anderthalb
Jahren nach dem Erhalt der Abstimmungs-
bescheinigung tatsachlich begonnen haben.

(5) Die Anforderung nach § 27 Absatz 1
Satz 1 ist fir anbieterverantwortete Wohnge-
meinschaften, die vor Ablauf des 15. Oktober
2014 in Betrieb genommen worden sind,
spatestens bis zum 31. Dezember 2023 um-
zusetzen.

(6) Gasteinrichtungen fir Menschen mit Be-
hinderung, die vor Ablauf des 24. April 2019
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in Betrieb genommen wurden, geniel3en im
Hinblick auf die Anforderungen an die Wohn-
gualitat Bestandsschutz.

(7) Im Ubrigen genieRen Wohn- und Betreu-
ungsangebote, die vor Ablauf des 15. Okto-
ber 2014 bestanden haben, im Hinblick auf
die Anforderungen an die Wohnqualitat Be-
standsschutz nach Maf3gabe der folgenden
Regelungen:

1. Fir Gebaude, deren Bau bis zum Ablauf
des 9. Dezember 2008 genehmigt
wurde und die bis vor Ablauf des 15. Ok-
tober 2014 genutzt wurden, gelten fur
die Anforderungen an die Wohnqualitat
das Heimgesetz vom 7. August 1974 in
der Fassung der Bekanntmachung vom
5. November 2001 (BGBI. | S. 2970)
und die Heimmindestbauverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Mai 1983 (BGBL. | S. 550),

2. Fur Gebéaude, deren Bau in der Zeit vom
10. Dezember 2008 bis vor Ablauf des
15. Oktober 2014 genehmigt wurde und
die bis vor Ablauf des 15. Oktober 2014
genutzt wurden, gelten die Anforderun-
gen an die Wohnqualitdit nach
dem Wohn- und Teilhabegesetz und
der Durchfihrungsverordnung zum
Wohn- und Teilhabegesetz in der bis
vor Ablauf des 15. Oktober 2014 gelten-
den Fassung.

Fur Wohngemeinschaften im Sinne des § 24
dieses Gesetzes, die bereits nach MalRgabe
der Regelungen des Heimgesetzes oder des
Wohn- und Teilhabegesetzes in der bis vor
Ablauf des 15. Oktober 2014 geltenden Fas-
sung betrieben wurden, gelten die Anforde-
rungen nach diesem Gesetz und der Durch-
fihrungsverordnung in der ab dem 16. Okto-
ber 2014 geltenden Fassung, sofern dies
aus der Sicht der Leistungsanbieterin oder
des Leistungsanbieters gunstiger ist.

(8) Die Aufgabe einer Nutzung, ein wesentli-
cher Umbau oder Ersatzbau fihren zum Ver-
lust des Bestandsschutzes. Bei Umbau- oder
ErsatzbaumalRnahmen, die zur Erfillung der
Anforderungen nach § 20 Absatz 3 Satze 1,
2,4 und 5 oder 8§ 27 Absatz 1 vorgenommen
werden, missen die umgebauten Zimmer
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b) Folgender Absatz 9 wird angefugt:

»(9) Abweichend von § 41a Ab-
satz 1 Satz 3 sind im Jahr 2023 Re-
gelprufungen in 50 Prozent der Ein-
richtungen durchzufthren, im Jahr
2024 Regelprifungen in den noch
nicht gepruften Einrichtungen.”

29. § 49 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird aufgehoben.

b) Absatz 4 wird Absatz 3 und in
Satz1 werden nach dem Wort
.Pflege” die Worter ,und Eingliede-
rungshilfe* eingeflgt.

den Anforderungen dieses Gesetzes ent-
sprechen; im Ubrigen lassen diese MaRnah-
men den Bestandsschutz ebenso unberuhrt
wie der Wechsel einer Leistungsanbieterin
oder eines Leistungsanbieters.

8§49
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten, Ersetzung
von Bundesrecht, Berichtspflicht

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz
Uber das Wohnen mit Assistenz und Pflege
in Einrichtungen (Wohn- und Teilhabege-
setz) vom 18. November 2008 (GV. NRW.
S. 738) aul3er Kraft.

(2) Dieses Gesetz ersetzt im Land Nord-
rhein-Westfalen geman Artikel 125a Absatz
1 Satz 2 des Grundgesetzes fir die Bundes-
republik Deutschland das Heimgesetz vom
7. August 1974 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 5. November 2001 (BGBI. |
S. 2970).

(3) Die Landesregierung tberprift unter Mit-
wirkung der Arbeitsgemeinschaft nach § 17
die Wirksamkeit dieses Gesetzes und unter-
richtet den Landtag Uber das Ergebnis bis
zum 31. Dezember 2019.

(4) Das fur Pflege zustdndige Ministerium
Uberprift in Abstimmung mit den kommuna-
len Spitzenverbanden und im Einvernehmen
mit den fir Kommunales und Finanzen zu-
standigen Ministerien zum 1. Januar 2023
und danach alle finf Jahre, ob das Gesetz
bei den betroffenen Gemeinden und Ge-
meindeverbanden zu einer wesentlichen Be-
lastung im Sinne des Konnexitatsausfiih-
rungsgesetzes (KonnexAG) fuhrt. Mal3stab
ist ein Vergleich mit dem Gesetz Uber das
Wohnen mit Assistenz und Pflege in Einrich-
tungen (Wohn- und Teilhabegesetz) vom
18. November 2008 (GV. NRW. S. 738). Im
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Artikel 2
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes
zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch fur
das Land Nordrhein-Westfalen

Das Ausflhrungsgesetz zum Neunten Buch
Sozialgesetzbuch fur das Land Nordrhein-
Westfalen vom 21. Juli 2018 (GV. NRW.
S. 414, ber. S. 460) wird wie folgt gedndert:

1. 8§ 1 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
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Falle der Feststellung einer wesentlichen Be-
lastung, ist das Gesetz so anzupassen, dass
bei den betroffenen Gemeinden und Ge-
meindeverbanden zuklnftig keine konnexi-
tatsrelevante wesentliche Belastung mehr
entsteht.

Ausfiihrungsgesetz zum Neunten
Buch Sozialgesetzbuch
fur das Land Nordrhein-Westfalen
(AG-SGB IX NRW)

§1
Trager der Eingliederungshilfe

(1) Trager der Eingliederungshilfe sind vor-
behaltlich des Absatzes 2 der Landschafts-
verband Rheinland und der Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe (Landschaftsver-
bande). Die zustandigen Trager nehmen die
Aufgaben der Eingliederungshilfe als Selbst-
verwaltungsangelegenheit wahr.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind zu-
stéandige Trager der Eingliederungshilfe fur
Leistungen der Eingliederungshilfe an Per-
sonen bis zur Beendigung der Schulausbil-
dung an einer allgemeinen Schule oder einer
Forderschule, langstens bis zur Beendigung
der Sekundarstufe Il. Dies gilt nicht fur Leis-
tungen der Eingliederungshilfe, die fur diese
Personen

1. Uber Tag und Nacht entsprechend § 27c
Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch — Sozial-
hilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022,
3023), in der ab dem 1. Januar 2020
geltenden Fassung,

2. zur Betreuung in einer Pflegefamilie
nach § 80 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch — Rehabilitation und
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Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen — (Artikel 1 des Gesetzes vom
23. Dezember 2016, BGBI. | S. 3234),
das zuletzt durch Artikel 23 des Geset-
zes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2541)
geadndert worden ist,

3. in heilpadagogischen Tagesstatten, in
Kindertageseinrichtungen sowie in der
Kindertagespflege oder

4. im Rahmen der Frihférderung nach
§ 79 in Verbindung mit § 46 Absatz 2
und 3 des Neunten Buches Sozialge-
setzbuch

erbracht werden.
b) Folgender Absatz 3 wird angefigt:

»(3) Die Trager der Eingliederungs-
hilfe nehmen die Aufgaben der Ein-
gliederungshilfe als Selbstverwal-
tungsaufgaben wahr.*

§2
Heranziehung

(1) Die Trager der Eingliederungshilfe nach
8 1 Absatz 1 kénnen zur Sicherung eines ef-
fektiven und effizienten Verwaltungsvollzugs
und zur Sicherstellung einheitlicher Lebens-
verhaltnisse und einheitlicher Leistungen
Kreise, kreisfreie Stadte und kreisangehdo-
rige Gemeinden zur Durchfihrung der ihnen
als Trager der Eingliederungshilfe obliegen-
den Aufgaben durch Satzung heranziehen,
wenn die ordnungsgemafe und einheitliche
Erfullung der Aufgaben gewabhrleistet ist. Die
Heranziehung erfolgt im Benehmen mit den
Heranzuziehenden. Herangezogene Kreise,
kreisfreie Stadte und kreisangehorige Ge-
meinden entscheiden dann im eigenen Na-
men. Durch Satzung ist festzulegen, welche
Aufgaben ganz oder teilweise zu erfillen
sind. Fur die Aufgaben nach dem Achten Ka-
pitel des Zweiten Teils des Neunten Bu-
ches Sozialgesetzbuch ist Satz 1 nicht anzu-
wenden. Die Satze 1 bis 5 gelten entspre-
chend fur Kreise, wenn diese ihre kreisange-
horigen Gemeinden zur Durchfiihrung der
ihnen als Trager der Eingliederungshilfe ob-
liegenden Aufgaben heranziehen.
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3.

60

Dem 8§ 2 Absatz 2 werden folgende
Satze angeflgt:

,Durch die heranziehenden Trager ist in
geeigneter Weise sicherzustellen, dass
die erlassenen Richtlinien eine ord-
nungsgemafRe und einheitliche Erfil-
lung der Aufgaben gewabhrleisten und
dass die Erfullung der Aufgaben den er-
lassenen Richtlinien entspricht."

Dem § 5 Absatz 1 wird folgender Satz
angeflgt:

,Uber Abschluss oder Anderung von
Kooperationsvereinbarungen kann sich
die aufsichtsfihrende Behotrde durch
die Tréger der Eingliederungshilfe un-
terrichten lassen.”

(2) Zur ordnungsgemafRen und einheitlichen
Erflllung der Aufgaben erlassen die heran-
ziehenden Trager Richtlinien. Die Heranzie-
hung nach Satz 1 ist der aufsichtfihrenden
Behorde anzuzeigen. Mit der Anzeige sind
der aufsichtfihrenden Behdrde Satzung und
Richtlinien vorzulegen.

(3) 8 89 Absatz 3 und 5, § 91 Absatz 1 und 3
sowie 88 111 und 113 des Zehnten Bu-
ches Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltun-
gsverfahren und Sozialdatenschutz — in der
Fassung der Bekanntmachung vom 18. Ja-
nuar 2001 (BGBI. | S. 130), das zuletzt durch
Artikel 2 Absatz 6 des Gesetzes vom 18. Juli
2017 (BGBI. | S. 2739) geéandert worden ist,
gelten entsprechend.

85
Zusammenarbeit

(1) Ziel der Zusammenarbeit zwischen den
Tragern der Eingliederungshilfe und den
Kreisen, kreisfreien Stadten und kreisange-
hdrigen Gemeinden ist die Entwicklung inklu-
siver Sozialraume, um inklusive Lebensver-
haltnisse in Nordrhein-Westfalen zu férdern
und zu starken. Die Trager der Eingliede-
rungshilfe schlieBen dazu mit den Kreisen
und kreisfreien Stadten Kooperationsverein-
barungen ab, in denen verbindlich die Steu-
erung und Planungsgremien vereinbart wer-
den. In den Vereinbarungen ist auch zu re-
geln, wie die kreisangehorigen Gemeinden,
die ortlichen Anbieter von Leistungen der
Eingliederungshilfe und die ortlichen Vertre-
tungen der Menschen mit Behinderungen in
den Steuerungs- und Planungsprozess ein-
gebunden werden. Die Hilfen nach § 67 des
Zwolften  Buches Sozialgesetzbuch sollen
einbezogen werden.
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(2) Die Trager der Eingliederungshilfe und
die Kreise, kreisfreien Stadte und kreisange-
horigen Gemeinden arbeiten bei der Wahr-
nehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz
eng und vertrauensvoll zusammen und un-
terstiitzen sich gegenseitig. Die Zusammen-
arbeit beinhaltet insbesondere eine Abstim-
mung, Koordinierung und Vernetzung der je-
weils in eigener Zustandigkeit wahrzuneh-
menden Aufgaben.

(3) Sind Eingliederungshilfe und Leistungen
der Sozialhilfe nach dem Zwélften Buch So-
zialgesetzbuch gleichzeitig zu erbringen, ar-
beiten die Trager der Eingliederungshilfe
auch mit den zustandigen Tragern der Sozi-
alhilfe eng und vertrauensvoll zusammen.
Bei Leistungen im gemeinschaftlichen Woh-
nen nach § 42a Absatz 2 Nummer 2 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch ist § 2a
Absatz 2a des Landesausflhrungsgesetzes
zum Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB
XIl) — Sozialhilfe — fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 16. Dezember 2004
(GV. NRW. S. 816), das zuletzt durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 21. Juli 2018
(GV. NRW. S. 414) geandert worden ist, an-
zuwenden.

(4) Die Trager der Eingliederungshilfe und
die Kreise, kreisfreien Stadte und kreisange-
hdrigen Gemeinden wirken gemeinsam da-
rauf hin, dass geeignete Leistungserbringer
nach 8§ 124 des Neunten Buches Sozialge-
setzbuch in ausreichender Zahl und Qualitat
zur Verfigung stehen und diese sozialraum-
lich ausgerichtet sind.

§6
Arbeitsgemeinschaft zur Forderung und
Weiterentwicklung
der Strukturen der Eingliederungshilfe

(1) Die Arbeitsgemeinschaft zur Forderung
und Weiterentwicklung der Strukturen der
Eingliederungshilfe nach § 94 Absatz 4 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch besteht
aus Vertreterinnen und Vertretern

1. desfur die Eingliederungshilfe zustandi-
gen Ministeriums,

2. den Landschaftsverbanden und Kom-
munalen Spitzenverbanden,
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Dem § 6 Absatz 2 wird folgender Satz
angeflgt:

»Zur Umsetzung dieser Aufgaben entwi-
ckelt die Arbeitsgemeinschaft ein Statis-
tiksystem.”

§ 8 wird wie folgt gefasst:

.8 8
Qualitatsprifung

(1) Zur Sicherstellung der Qualitat der
vereinbarten Leistungen nehmen die
Trager der Eingliederungshilfe oder die
von diesen beauftragten Dritten regel-
mafig anlassunabhangige Prifungen
vor. Die Prufungen erfolgen ohne vorhe-
rige  Ankindigung. Sie  dienen

3. der Landesarbeitsgemeinschaft Freie
Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen
und

4. der Verbénde der Menschen mit Behin-
derungen. 8 7 findet Anwendung.

Jede der in Satz 1 genannten Gruppen kann
bis zu funf Vertreterinnen oder Vertreter in
die Arbeitsgemeinschaft entsenden.

(2) Zu den Aufgaben der Arbeitsgemein-
schaft gehdren insbesondere

1. die Forderung und Weiterentwicklung
der Strukturen der Eingliederungshilfe,

2. die Analyse der landesweiten Entwick-
lung in der Eingliederungshilfe,

3. die Herstellung eines Erfahrungs- und
Informationsaustauschs,

4. die Forderung der Entwicklung und
Durchfiihrung von Instrumenten zur
zielgerichteten Erbringung und Uber-
prifung von Leistungen und der Quali-
tatssicherung einschlieBlich der Wirk-
samkeit der Leistungen,

5. die Férderung von flachendeckenden,
bedarfsdeckenden, am Sozialraum ori-
entierten und inklusiv ausgerichteten
Angeboten und

6. die Erarbeitung von Empfehlungen zu
einer landeseinheitlichen Aufgaben-
wahrnehmung im Bereich der Eingliede-
rungshilfe.

(3) Die Arbeitsgemeinschatft legt zum 31. De-
zember 2023 und anschlieBend alle fiinf
Jahre der Landesregierung einen Bericht
Uber ihre Arbeit vor.

§8
Qualitatspriufung

Zur Sicherstellung der Qualitat der verein-
barten Leistungen sollen die Trager der Ein-
gliederungshilfe oder von diesen beauftragte
Dritte anlassunabhangige Prifungen vor-
nehmen. Die Prifungen erfolgen ohne vor-
herige Ankiindigung. Im Ubrigen gelten
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insbesondere dem Schutz der Leis- 88128 und 131 Absatz 1 Nummer 6 des
tungsberechtigten vor einer unzu- Neunten Buches Sozialgesetzbuch.
reichenden Betreuungsqualitat durch

die Trager der Eingliederungshilfe. Die

aufsichtsfuhrende Behdrde kann diese

begleiten. Leistungsberechtigte sind in

Prufungen einzubinden. Im Ubrigen gel-

ten die 88§ 128 und 131 Absatz 1 Num-

mer 6 des Neunten Buches Sozialge-

setzbuch.

(2) Vorhandene Prifkonzepte der Tra-
ger der Eingliederungshilfe kann sich
die aufsichtsfilhrende Behdrde vorlegen
lassen.

(3) Die Anforderungen an die Zusam-
menarbeit nach 8§ 5 Absatz 2 gelten
auch fur die Vornahme von Prifungen,
insbesondere fiur die Zusammenarbeit
mit den fiir das Wohn- und Teilhabege-
setz vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW.
S. 625), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom [einsetzen: Datum des
Anderungsgesetzes] (GV.NRW. S.
[einsetzen: Seitenangabe]) geéndert
worden ist, und das Achte Buch Sozial-
gesetzbuch - Kinder und Jugendhilfe - in
der Fassung der Bekanntmachung vom
11. September 2012 (BGBI. | S. 2022),
das zuletzt durch Artikel 42 des Geset-
zes vom 20. August 2021 (BGBI. |
S. 3932) geadndert worden ist, zustandi-
gen Behdrden. Zur Koordinierung der
Prifungen sind mit den Tragern der So-
zialhilfe, den fir das Wohn- und Teilha-
begesetz zustandigen Behérden sowie
dem Medizinischen Dienst Kooperati-
onsvereinbarungen Uber die verbindli-
che Steuerung und Prifungsplanung
abzuschliel3en.

(4) Die Trager der Eingliederungshilfe
und die von ihnen mit der Prifung be-
auftragten Personen sind unter Beach-
tung der Bestimmungen des Daten-
schutzes berechtigt,

1. dieim Zusammenhang mit dem Be-
trieb der Einrichtung nutzbaren
Grundstiicke und Raume zu betre-
ten, soweit diese einem Hausrecht
der Bewohnerinnen und Bewohner
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unterliegen, nur mit deren Zustim-
mung,

2. die von den Leistungserbringern
nutzbaren Bulro-, Betriebs- oder
Geschaftsraume zu betreten, unab-
hangig davon, ob sich diese am Ort
der Leistungserbringung oder an ei-
nem anderen Ort befinden,

3. die Aufzeichnungen und sonstigen
Unterlagen des Leistungserbrin-
gers einzusehen und auf Kosten
der Leistungserbringer Kopien der
Aufzeichnungen anfertigen zu las-
sen sowie Originale der Aufzeich-
nungen zu Prifzwecken mitzuneh-
men,

4. das zur Leistungserbringung einge-
setzte Personal, die Leistungsbe-
rechtigten sowie deren Vertrauens-
personen zu befragen und

5. die Qualitat der Betreuung vor Ort
und den Betreuungszustand der
Leistungsberechtigten mit deren
Zustimmung in Augenschein zu
nehmen.

Der Leistungserbringer und das zur
Leistungserbringung eingesetzte Per-
sonal haben die MaRnahmen nach Satz
1 zu dulden. Das Grundrecht der Unver-
letzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes) wird durch
die Betretungsrechte des Satzes 1
Nummer 1 erster Halbsatz und Nummer
2 insoweit eingeschrankt.”

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Ab-
satzes 2 am 1. Januar 2023 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 28 tritt mit Wirkung vom
1. August 2021 in Kraft.
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Begrundung
A Allgemeines

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet die Staaten, die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu achten, zu gewahrleisten und zu schutzen.

Mit dem Gesetzentwurf soll das in Nordrhein-Westfalen bestehende Regelungswerk zur Si-
cherung der Wirde, Rechte, Interessen und Bedurfnisse von pflegebedurftigen und behinder-
ten Menschen weiterentwickelt werden. Ziel ist die Sicherstellung qualitativ hochwertiger Be-
treuungsleistungen, die alteren und behinderten Menschen eine selbstbestimmte gesellschaft-
liche Teilhabe ermdglichen.

Zum Schutz von Menschen mit Behinderungen soll im Wohn- und Teilhabegesetz die staatli-
che Aufsicht bei der Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe gestarkt werden (Arti-
kel 1). Dies erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund der Ereignisse aus der jingeren Ver-
gangenheit in Kontext der Betreuung von Menschen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe.
Dazu werden die Regelungen, die bislang stark auf pflegebediirftige Menschen fokussiert sind,
starker auch auf Menschen mit Behinderungen und die Erbringung von Leistungen der Ein-
gliederungshilfe ausgerichtet.

Darlber hinaus sollen die staatlichen Priifméglichkeiten verbessert werden, indem die Aufga-
ben der Bezirksregierungen bei der Uberpriifung der ortlichen WTG-Behorden prazisiert und
die stichprobenmafige Vor-Ort-Prifung durch die Bezirksregierungen eingefuhrt wird. Um un-
abhangige Uberpriifung zu starken und Routinen zu vermeiden werden auch Priifungen von
Bezirksregierungen in anderen Zustandigkeitsbereichen festgelegt (,Uber-Kreuz-Priifungen®).
Das Berichtswesen der Bezirksregierungen an die Oberste Aufsichtsbehérde (das fiir Pflege
und Eingliederungshilfe zustandige Ministerium) wird gesetzlich geregelt, um die Steuerungs-
madglichkeiten zu verbessern.

Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) kommt eine wichtige Rolle zu, um Menschen
mit Behinderungen eine Teilhabe am Arbeitsleben und idealerweise den Ubergang in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt, zu ermdéglichen. Sie sind fiir ca. 80.000 behinderte Menschen ein
zentraler Punkt ihres Lebens. Die Beschaftigten und Leitungskréfte in den WfbM unterstutzen
dies mit hoher beruflicher Motivation und menschlicher Empathie. Gleichwohl gibt es auch
Hinweise, auch aus der Presseberichterstattung, dass die Zusammenarbeit iber weite Teile
des Tages und tber Jahre hinweg auch zu Verhaltensweisen fihren kann, die nicht akzeptabel
sind. Der Staat ist in der Verantwortung, die Rechte der behinderten Menschen und ihre Wirde
zu schiitzen. Von daher soll das Wohn- und Teilhabegesetz mit seinen Prifméglichkeiten auch
auf die Beschaftigung in den WfbM ausgedehnt werden.

Mit 8 47 Absatz 2 WTG ist befristet bis zum 31. Juli 2021 die Mdglichkeit eréffnet worden, fur
die Kurzzeitpflege auch Platze in Doppelzimmern vollstationdrer Dauerpflegeeinrichtungen
nutzen zu kdnnen, die oberhalb der zulassigen Doppelzimmerquote von 20 vom Hundert lie-
gen und fur vollstationdre Pflege nicht mehr genutzt werden durften. Wie bisher kann nicht von
einem auskémmlichen Angebot von Kurzzeitpflegeplatzen ausgegangen werden. Deshalb ist
eine Entfristung der Ubergangsregelung erforderlich.

Am 1. Januar 2020 ist als dritte Stufe des Bundesteilhabegesetzes das Neunte Buch Sozial-
gesetzbuch in Kraft getreten, das eine personenzentrierte Erbringung der Eingliederungshilfe
vorsieht. Zeitgleich ist dazu in Nordrhein-Westfalen das Ausfiihrungsgesetz zum SGB IX in
Kraft getreten.

Der zwischen den Leistungstragern und Leistungserbringern abgeschlossene Landesrahmen-
vertrag enthalt noch eine Vielzahl von Ubergangsregelungen. Auch wenn diese unvermeidlich
waren und die Rahmenbedingungen durch die Corona-Pandemie erschwert sind, setzt die
Landesregierung darauf, dass spatestens im Jahr 2023 die regelhafte Umsetzung gelingen
wird. Mit Blick darauf und aufgrund der zwischenzeitlichen Erfahrungen sind Anpassungen im
Ausfiihrungsgesetz zum SGB IX erforderlich (Artikel 2).
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Insbesondere zur Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Leistungserbringung fur Men-
schen mit Behinderungen sollen fir die Leistungstrager die Voraussetzungen geschaffen wer-
den, auch anlassunabhangige Kontrollen wirksam durchfiihren zu kénnen.

Fur die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in Nordrhein-Westfalen ist die Arbeitsge-
meinschaft Eingliederungshilfe ein wichtiges Gremium. Sie kann ihrer im Gesetz vorgegebe-
nen Aufgabe aber nur gerecht werden, wenn sie Uber einen ausreichend ausdifferenzierten
Datenbestand verfigt. Fur die Erstellung eines solchen Datenbestandes soll eine Rechts-
grundlage geschaffen werden.

B Zu den einzelnen Bestimmungen
Begrundung zu Artikel 1 (Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)
Redaktionelle Folge&nderungen.

Zu Nummer 2 (8 1)

Zu a)

Der umfassende Inklusionsgedanke und seine Umsetzung in das Landesrecht bildet den Hin-
tergrund, vor dem der Bereich der Teilhabe an Arbeit Eingang in das Wohn- und Teilhabege-
setz finden soll.

Durch Nennung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) und des § 1 Inklusionsgrund-
satzegesetzes wird deutlich gemacht, dass das Wohn- und Teilhabegesetz neben Pflegebe-
durftigen auch explizit Menschen mit Behinderungen und die Achtung deren Rechte adressiert.

Zu b)
Werkstattbeschaftigte sollen ihrer Arbeit frei von Gewalt und Beléstigung nachgehen kénnen,
die Einfuhrung der behérdlichen Aufsicht setzt insbesondere Artikel 27 der UN-BRK um.

Zu Nummer 3 (§ 2)

Zu a) und b)

Mit der Erweiterung der ordnungsbehdrdlichen Aufsicht auf die Teilhabe am Arbeitsleben er-
streckt sich der Geltungsbereich auf die Leistungsangebote in den Werkstatten fiir behinderte
Menschen.

Dies tragt der besonderen Struktur der Werkstatten fur behinderte Menschen Rechnung, die
sich von den anderen im WTG geregelten Einrichtungen deutlich unterscheiden. Die Aufsicht
nach diesem Gesetz umfasst nicht die Leistungsangebote auf betriebsintegrierten Aufl3enar-
beitsplatzen (§ 219 Absatz 1 Satz 5 und 6 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch) und bei
anderen Leistungsanbietern gemafn § 60 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch. Um festzu-
stellen, ob die Aufsicht auch auf die betriebsintegrierten Au3enarbeitsplatze ausgedehnt wer-
den sollte, ist ein Modellprojekt, unter Beteiligung aller betroffenen Akteure (u.a. Werkstattrate,
Arbeitgeber, Werkstatten und Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit Nordrhein-West-
falen sowie Landschaftsverbande), geplant.

Zu c) )
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4 (8 3)

Zu a) )
Redaktionelle Anderungen.
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Zu b)
Redaktionelle Folgednderung, da der Geltungsbereich des Gesetzes erweitert wird.

Zu c)
Zu den Werkstattbeschéftigten gehdren auch Menschen mit sehr hohen oder sehr besonderen
Unterstltzungsbedarfen im so genannten ,NRW-Weg*“.

Zu d)

In Abgrenzung zu den Werkstattbeschaftigten gemall § 3 Absatz 3a WTG werden als ,Be-
schaftigte” in Werkstatten fur behinderte Menschen auch Mitarbeitende bezeichnet, die an der
Teilhabe an Arbeit in Werkstatten fur behinderte Menschen beteiligt sind. Dies umfasst u.a.
die Fahrer und Begleiter im Beforderungsdienst, Kantinenmitarbeiter und Assistenzkrafte,
auch im Rahmen des personlichen Budgets gemal § 29 SGB IX.

Zu Nummer 5 (Uberschrift zu Kapitel 2)
Redaktionelle Folge&nderung.

Zu Nummer 6 (8 4)

Zu a)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass alle leistungsrechtlichen Vereinbarungen, ein-
schlie3lich der Vereinbarungen zu Unterbringung und Betreuung, auf ihre Erfillung hin tber-
pruft und bei VerstéRen durchgesetzt werden kénnen. Dies umfasst ausdricklich auch die
Investitionskosten. Das war Ziel des Gesetzes von Beginn an, um fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner den grofitmdaglichen Verbraucherschutz erzielen zu kdnnen. Die Erfahrung mit der
Praxis hatte jedoch gezeigt, dass unter den WTG-Beho6rden Unsicherheit herrschte, ob beim
Vorgehen gegen Einrichtungstrager unter den Begriff der leistungsrechtlichen Pflichten samt-
liche Leistungspflichten zum Beispiel nach dem WBVG im Zusammenhang mit der Unterbrin-
gung und Betreuung in der Einrichtung oder lediglich die Leistungspflichten nach dem SGB XI
gemeint seien.

Zu b)

Es wird klargestellt, dass den Prifstellen sowie den Tragern der Eingliederungshilfe die Nach-
weise zum Qualitdtsmanagement eines Leistungsanbieters auf Anforderung vorgelegt werden
mussen.

Zu c) )
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 7 (8 5)

Zu a)

Im Sinne des zentralen Leitsatzes der UN-Behindertenrechtskonvention ,Nichts tiber uns ohne
uns® wird klargestellt, dass neben den genannten Akteuren nicht zuletzt auch die Nutzerinnen
und Nutzer selbst in die Gestaltung der Angebote zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
einzubeziehen sind. Konkret einzubeziehen sind als Mitwirkungsgremien im Sinne dieses Ge-
setzes die Beirdte und Nutzversammlungen sowie bestellte Vertrauenspersonen.

Zu b)

8§ 5 Absatz 1 nennt konkrete Anforderungen zur Forderung der Teilhabe der Nutzerinnen und
Nutzer. Insoweit wird die in der Vorschrift des § 1 Absatz 2 Nr. 1, 6 und 7 eher abstrakt be-
schriebene Zwecksetzung des Gesetzes konkretisiert. 8 5 Absatz 2 nennt beispielhaft Berei-
che der Teilhabeftrderung. Durch die Einfihrung eines einrichtungsbezogenen schriftlichen
Teilhabekonzepts wird die Umsetzung in der jeweiligen Einrichtung verbessert, da transparent
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und nachprifbar mit allen Beteiligten nach 8 5 Absatz 1 WTG NRW konkrete MaRnahmen zu
identifizieren und zu verschriftlichen sind.

Es wird klargestellt, dass getroffene Mal3nahmen zur Sicherung der Selbstbestimmung und
gleichberechtigten Teilhabe der Nutzerinnen und Nutzer am Leben in der Gesellschaft in ei-
nem einrichtungsbezogenen Teilhabekonzept schriftlich niederzulegen sind.

Neben dem Teilhabekonzept fordert das Gesetz weitere Konzepte fur verschiedene Bereiche.
Hierunter wird die Darstellung der zu erreichenden Ziele und der Ma3nahmen in diesem Be-
reich verstanden, wobei auch Arbeits- bzw. Verfahrensanweisungen den Konzeptbegriff erfil-
len kdnnen. Die geforderte Darstellung muss dabei nicht zwingend in einem solitdren Konzept
erfolgen, sondern kann mit der Darstellung der konzeptionellen Grundlagen anderer Bereiche
zusammengefasst sein. Gleichwohl muss eine klare Zuordnung zu den geforderten Konzept-
themen méglich sein.

Zu Nummer 8 (8 6)

Zu a)

Damit Nutzerinnen und Nutzer sowie Werkstattbeschéftigte alle Beratungs- und Beschwerde-
moglichkeiten nutzen kdnnen, ist eine umfassende Information Uber diese Beratungs- und Be-
schwerdemoglichkeiten erforderlich.

Zu b)

Damit die Mitwirkungsgremien, Vertrauenspersonen, die bestellten Ombudspersonen und die
zentrale Monitoring- und Beschwerdestelle inre Aufgaben der Interessenvertretung ausiben
koénnen, sind ihnen die Prifberichte Gber Regelprifungen unter Anonymisierung personenbe-
zogener Daten anderer Nutzerinnen, Nutzer und Werkstattbeschaftigter auszuhandigen. Hier-
von sind sowohl Werkstattréte als auch Frauenbeauftragte umfasst.

Zu Nummer 9 (88 8 — 8b)

Zu 88

Diese Regelung formuliert die generelle Verantwortlichkeit der Pflege- und Betreuungseinrich-
tungen und Teilhabeangebote an Arbeit fur die Gewaltpravention und betont ausdrticklich das
Primat einer Vermeidung von Eingriffen in das verfassungsrechtlich geschiitzte Freiheitsrecht
der Nutzerinnen und Nutzer. Sie enthélt verpflichtende Vorgaben fiir die Leistungserbringer
zur Gewaltpravention und zur Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Absatz 1).

Geeignete MaRnahmen zum Schutz aller Nutzerinnen und Nutzer, Werkstattbeschéftigten und
Beschaftigten vor jeder Form der Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, einschlief3lich ihrer
geschlechtsspezifischen Aspekte, sind rechtmalige MaRnahmen, die diesen Zweck erreichen
oder fordern. Zu diesen Mal3Bhahmen zahlen zum Beispiel Schulungen der Leitungskrafte und
Beschaftigten, die Information, Aufklarung und Sensibilisierung der Nutzenden und Werkstatt-
beschéftigten und der Betreuenden. Das Gesetz ermdglicht hier in seiner weiten Fassung Uber
bekannte MalRnahmen hinaus bewusst Innovationen.

Die Inhalte und deren praktische Umsetzung sind den Beschéftigten so regelmafiig zu vermit-
teln, dass diese in der taglichen Arbeit den Beschéftigten prasent sind und entsprechende
Anwendung finden. Die Mitwirkung der Werkstattrate und Frauenbeauftragten bei der Entwick-
lung und Evaluation der Gewaltschutzkonzepte erfolgt in angemessener barrierearmer Form.

Die Einrichtungen haben ein zusatzliches Konzept zur Vermeidung von MalRhahmen nach
§ 8a vorzulegen und in diesem neben einer Regelung zur Trennung der Anordnung einerseits
und Durchfiihrung und Uberwachung der MaRnahmen andererseits auch Verantwortlichkeiten
fur die Anordnung und die Uberwachung der Durchfilhrung der MaRnahme zu benennen.
Durch dieses 4-Augen-Prinzip wird die permanente sachgerechte Anwendung der Mal3hahme
sichergestellt. Nicht in jedem Fall ist eine personliche Anwesenheit der Gberwachenden
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Fachkraft notwendig. Bei der Durchfiihrung von 5- und 7- Punkt Fixierungen ist allerdings in
jedem Fall eine stéandige Uberwachung durch eine Fachkraft vor Ort erforderlich.

Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter kdnnen bei der Erstellung ihrer Konzepte
auf Instrumente wie zum Beispiel den ,Werdenfelser Weg“ oder das ,Redufix-Konzept* zu-
riickgreifen, die praxisangepasst weiterentwickelt werden kdnnen.

Das Bundesverfassungsgericht definiert in seiner Entscheidung vom 24.07.2018 — 2 BvR
309/15, 2 BvR 502/16 — die Begriffe ,Freiheitsentziehung“ und ,Freiheitsbeschrankung®: ,Der
Schutzbereich von Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG umfasst sowohl freiheitsbeschréankende (Art. 104
Abs. 1 GG) als auch freiheitsentziehende Maflinahmen (Art. 104 Abs. 2 GG), die das Bundes-
verfassungsgericht nach der Intensitat des Eingriffs voneinander abgrenzt (vgl. BVerfGE 105,
239 <248>). Eine Freiheitsbeschréankung liegt vor, wenn jemand durch die 6ffentliche Gewalt
gegen seinen Willen daran gehindert wird, einen Ort aufzusuchen oder sich dort aufzuhalten,
der ihm an sich (tatsachlich und rechtlich) zugénglich ware (vgl. BVerfGE 94, 166 <198>; 105,
239 <248>). Die Freiheitsentziehung als schwerste Form der Freiheitsbeschrankung
(vgl. BVerfGE 10, 302 <323>) liegt dann vor, wenn die — tatsachlich und rechtlich an sich ge-
gebene — Bewegungsfreiheit nach jeder Richtung hin aufgehoben wird (vgl. BVerfGE 94, 166
<198>; 105, 239 <248>). Sie setzt eine besondere Eingriffsintensitat und eine nicht nur kurz-
fristige Dauer der Maflinahme voraus (vgl. BVerfGE 105, 239 <250>; BVerfG, Beschluss der
3. Kammer des Zweiten Senats vom 21. Mai 2004 - 2 BvR 715/04 -, juris, Rn. 20; Beschluss
der 1. Kammer des Ersten Senats vom 8. Marz 2011 - 1 BvR 47/05 -, juris, Rn. 26; Radtke, in:
Epping/Hillgruber, Beck’'scher Online-Kommentar GG, 37. Edition, Art. 104 Rn. 3 <Marz
2015>; Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG Kommentar, 14. Aufl. 2016, Art. 104 Rn. 11 f.; Degen-
hart, in: Sachs, GG Kommentar, 8. Aufl. 2018, Art. 104 Rn. 5a"“.

Zu § 8a

Die Regelung stellt zunachst klar, dass freiheitsentziehende und freiheitsbeschrankende Mal3-
nahmen zu vermeiden und immer nur im Rahmen der Erforderlichkeit zulassig sind. In Absatz
1 Satz 1 wurde die bisherige Regelung des § 8 Absatz 2 um die freiheitsentziehende Unter-
bringung erganzt, da auch diese Form der Gewaltanwendung in den Regelungsbereich auf-
zunehmen ist.

Weiter wurde die Zulassigkeit von Malinahmen nach Satz 1 auf die in Satz 2 Nummer 1 bis 4
abschlie3end genannten Fallkonstellationen begrenzt. Dabei ist bei der Beurteilung, ob eine
Maflinahme weniger eingreifend im Sinne des Satzes 2 Nummer 3 ist, im Einzelfall die Per-
spektive der Nutzerin oder des Nutzers oder der oder des Werkstattbeschéftigten zu bertick-
sichtigen.

Absatz 2 beschrankt die nach Absatz 1 Satz 2 zulassigen MalRnahmen zeitlich und in ihrem
Umfang. Neu aufgenommen wurde eine adressatengerechte Beratungs- bzw. Aufklarungs-
pflicht.

Die Formulierung in Absatz 3 schafft keine Neuerungen, sondern gibt die nach § 31 BVerfGG
Verfassungsorgane, Gerichte und Behorden bindende Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes wieder (BVerfG, NJW 2018, 2621 ff., 2623, Rn. 83). Die Dokumentation kann
auch in Textform oder geeigneter digitaler Form erfolgen. Dabei kénnen im MalRhahmenplan
wiederkehrende Ablaufe einmal nachvollziehbar dargestellt werden. Zur Beschreibung, wann
die Bewegungsfahigkeit aufgehoben ist, wird auf die einschldgige Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts zu 5- und 7- Punkt Fixierungen hingewiesen. Sicherzustellen ist eine
regelméaRige arztliche Uberpriifung. Die Bezugsbegleitung selbst kann durch einen Arzt auf
geeignetes Fachpersonal delegiert werden. Wegen der gesundheitlichen Gefahren, die von
einer Fixierung ausgehen, muss eine arztliche Uberwachung sichergestellt sein.

Der Absatz 4 enthalt Regelungen zur liickenlosen Dokumentation im Zusammenhang mit der
Durchfuhrung von freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrdnkenden MalRnahmen, die
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bereits nach bisheriger Rechtslage zu erfolgen hat und insoweit keine neuen Anforderungen
begrindet.

Das in Absatz 5 eingefligte verpflichtende Angebot einer Nachbesprechung stellt sicher, dass
Nutzer, Nutzerinnen und Werkstattbeschaftigte die Mdglichkeit haben, die getroffene Maf3-
nahme verstandlich und angemessenen erlautert zu bekommen und ihre Wahrnehmungen zu
schildern, die bei der Suche nach Alternativen zu beriicksichtigen sind.

Absatz 6 ermdglicht Nutzerinnen, Nutzern und Werkstattbeschéftigten, sich an die Ombuds-
person oder das Betreuungsgericht zu wenden. Dazu ist die Information Uber diese Rechte
wesentliche Voraussetzung. Die Verpflichtung zur jahrlichen Information der Ombudsperson
Uber die nach Absatz 1 getroffenen Malinahmen, stellt sicher, dass die Ombudsperson trans-
parent und vollstandig informiert wird.

Durch die Regelung in Absatz 7 wird klargestellt, dass fir freiheitsbeschrankende Mafl3nah-
men, die keinem gerichtlichen Genehmigungsvorbehalt unterliegen, die Regelungen fir Maf3-
nahmen nach Absatz 1 Satz 1 entsprechend gelten. Nicht der gerichtlichen Genehmigung un-
terliegen solche Malinahmen, die im Sinne des 8§ 1906 Absatz 4 BGB weder regelméRig noch
uber einen langeren Zeitraum durchgefuhrt werden.

RegelméaRigkeit liegt vor, wenn eine freiheitsbeschrankende Mal3nahme entweder stets zur
selben Zeit oder aus wiederkehrendem Anlass, z.B. beim Essen oder Schlafen, erfolgt. Wer-
den MalRnahmen eben nicht regelméRig, sondern nur ab und zu vorgenommen, unterliegen
diese nicht der Genehmigungspflicht. Fir sie gilt dann aber das Legitimationserfordernis, also
auch Einwilligung des Betroffenen oder der gesetzlichen Vertretung.

Zu 8 8b

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen eine freiheitsentziehende Unterbringung
bzw. freiheitsbeschrankende oder freiheitsentziehende MaRRnahmen aufgrund der Einwilligung
von Nutzerinnen oder Nutzern oder Werkstattbeschéftigten zulassig sind.

Voraussetzung ist, dass diese Malinahmen vorher gemeinsam mit ausreichend Zeit und ohne
Auslibung von unzulassigem Druck mit der Nutzerin oder dem Nutzer oder der oder dem
Werkstattbeschaftigten erarbeitet und schriftlich festgehalten worden sind (Absatz 1 Satz 1).
Absatz 1 Satz 2 regelt besondere Anforderungen an die Zulassigkeit von Einwilligungen in
Maflinahmen nach § 8a Absatz 1. Absatz 1 Satz 3 stellt klar, dass bei Anhaltspunkten fiir eine
Einwilligungsunfahigkeit der Nutzerin, des Nutzers oder der Werkstattbeschaftigten ein hinzu-
zuziehender Arzt feststellen muss, dass keine Einwilligungsunféhigkeit im Hinblick auf die kon-
krete Malnahme vorliegt.

Absatz 2 schreibt in Satz 1 die Beteiligung rechtlicher Betreuerinnen und Betreuer bei fehlen-
dem Widerspruch des Betreuten zwingend vor und regelt in Satz 2 eine Hinweispflicht der
Nutzerin, des Nutzers oder der Werkstattbeschéaftigten auf jederzeitige Widerrufsmaoglichkeit
der Einwilligung. Der Widerruf der Nutzerin, des Nutzers oder der Werkstattbeschaftigten setzt
keine Einwilligungsfahigkeit voraus. Ein Widerruf der erteilten Einwilligung nach Absatz 2 Satz
3 kann auch durch ein konkludentes Verhalten erfolgen.

Die Einwilligung der Betreuerin bzw. des Betreuers ist nur zulassig, wenn die Nutzerin, der
Nutzer oder Werkstattbeschéftigte einwilligungsunfahig sind.

In regelmaRigen Abstanden sollte durch ein Gesprach mit den Betroffenen eine Uberprifung
der getroffenen Vereinbarung erfolgen. In Rahmen der individuellen Hilfeplanung ist darauf
hinzuwirken, freiheitsbeschréankende oder freiheitsentziehende MalRnahmen moglichst zu ver-
meiden und auf alternative Malinahmen hinzuweisen.

Eine Uberprufung, ob die Vereinbarung unverandert fortgelten soll und ob Anhaltspunkte fur

eine Einwilligungsunféhigkeit vorliegen, soll eine Fortgeltung der Willensbekundung, entgegen
der Grundsatzentscheidung des BGH vom 17.03.2003 (NJW 2003, Seite 1588, 1589) in den
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Fallen, in denen nach erteilter Einwilligung zu einer arztlichen MaRnahme oder einer freiheits-
entziehenden MaRRnahme zwischenzeitlich eine Einwilligungsunfahigkeit eingetreten ist, aus-
schlief3en.

Zu Nummer 10 (8 9)

Zu a)

Werkstatten fir behinderte Menschen haben die nach dem WTG zustandige Behorde zeitnah
Uber die vorgesehene Betriebsaufnahme zu unterrichten. Dies ersetzt nicht das Anerken-
nungsverfahren bei der Bundesagentur fur Arbeit, welches im Einvernehmen mit den Land-
schaftsverb&nden gemaf 8§ 225 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch erfolgt.

Zu b)
Gewaltpravention wird als elementarer Baustein der behoérdlichen Qualitatssicherung explizit
genannt.

Zu Nummer 11 (8§ 13a)

Die Vorschrift verpflichtet Anbieterinnen und Anbieter von Leistungen nach diesem Gesetz,
ihre Beschéftigten regelmafiig hinsichtlich von Teilhabe-, Gewaltschutz-, Hygiene- und Infek-
tionsschutzkonzepten zu schulen und dies zu dokumentieren.

Diese Verpflichtung zur Schulung ist zur Sicherung der Umsetzung der einrichtungsindividuel-
len Teilhabe Gewaltschutz-, Hygiene- und Infektionsschutzkonzepte erforderlich. Die Doku-
mentation der vermittelten Inhalte und Teilnehmenden ermdglicht eine entsprechende interne
Kontrolle der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter selbst und ermdglicht den zustan-
digen Behorden die Prufung.

Zu Nummer 12 (8 14)
Zu a) und b)
Die Anderungen dienen der besseren Lesbarkeit.

Zu c)

Der neue Absatz 1b verpflichtet die Trager der Eingliederungshilfe analog zu den Regelungen
im Bereich der Pflege, bei Feststellung einer Gefahr fliir Leib und Leben fir Nutzerinnen und
Nutzer die zustandigen Behérden nach diesem Gesetz hinzuzuziehen.

Zu d)

Analog zur bereits normierten Inaugenscheinnahme des Pflegezustandes neu aufgenommen
wird zur Uberprifung der Betreuungsqualitat die Inaugenscheinnahme des Betreuungszustan-
des der Nutzerinnen und Nutzer mit Behinderungen. Die Vorgaben von § 114a Absatz 3 SGB
Xl finden sinngemafd Anwendung. Beispiel fiir einen wesentlichen Mangel im Hinblick auf den
Betreuungszustand einer Nutzerin oder eines Nutzers ware die Feststellung einer die Freiheit
einschrankenden MaRRnahme ohne Vorliegen einer schriftlichen Einverstandniserklarung.

Zu e)
Der Ergebnisbericht zur Durchfiihrung der behdrdlichen Qualitatssicherung umfasst neben
Malnahmen zur Gewaltpravention auch Mafnahmen zur Qualitatssicherung.

Zu Nummer 13 (8 15)

Zu a)

Die Mittel der behordlichen Qualitatssicherung im Sinne dieses Gesetzes sind unabhangig
bzw. getrennt von den Befugnissen und Sanktionsmaoglichkeiten der Anerkennungsbehdorden
der Werkstétten fur behinderte Menschen nach dem SGB IX zu betrachten. Gleichwohl sollen
die zustandigen Behérden nach diesem Gesetz und die Anerkennungsbehérden zusammen-
arbeiten.
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Zu b)

Analog zu den Regelungen im Bereich der Pflege neu aufgenommen wird die Pflicht der zu-
standigen Behorde, bei Feststellung einer gegenwartigen Gefahr fir Nutzerinnen und Nutzer
von Wohn- und Betreuungsangeboten, die den Qualitatsprifungen durch die Trager der Ein-
gliederungshilfe nach § 8 des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch fur
das Land Nordrhein-Westfalen unterfallen, diese zur umgehenden Durchfiihrung einer Quali-
tatsprifung aufzufordern.

Zu c)
Es wird klargestellt, dass bestehende Mitteilungsrechte und -pflichten der zustandigen Be-
horde bei fehlender Eignung auch im Falle einer verantwortlichen Fachkraft gelten.

Zu d)

Die ordnungsbehoérdliche Prufung der Beschéftigten beschrénkt sich auf die personliche Eig-
nung. 8§ 124 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch und § 9 Werkstattenverordnung bleiben
hiervon unberihrt.

Die Informationsweitergabe an die Anerkennungsbehdrden ist aufgrund der Einbeziehung der
Werkstétten fir behinderte Menschen in das Gesetz erforderlich.

Zu Nummer 14 (8 16)

Mit den Anderungen soll eine neue zentrale Monitoring- und Beschwerdestelle zur Gewaltpra-
vention geschaffen werden. Sie soll unabhéngig und fachlich nicht weisungsgebunden arbei-
ten.

Freiheitsentziehende Unterbringungen, beginnend mit ihrer Vermeidung bis hin zur Durchfih-
rung und ordnungsgemalfen, transparenten Dokumentation sind nicht nur fiir die von der Un-
terbringung betroffenen Menschen sehr schwere und belastende Eingriffe. Auch fir die Ange-
hdrigen oder Berufsgruppen, die Entscheidungen fir diese Eingriffe und ihnre Umsetzung ver-
antworten mussen, fallen noch einmal eigene Belastungen an, die ge- und ertragen werden
mussen. Mit der Errichtung einer Monitoringstelle mit Ombudsauftrag wird ein zusétzliches,
eigenes Angebot fir alle Beteiligten oder Betroffenen geschaffen, das auRerhalb der an den
Einzelfallen beteiligten Entscheidungs-, Kostentrager- und Leistungserbringerstrukturen be-
grundet wird. Hierdurch entsteht eine neutrale, schitzende Mdoglichkeit, Sachverhalte und Be-
obachtungen frei von Interessen der an den Einzelfallen Beteiligten nachzugehen.

Im Ubrigen wird die bisherige ,Kann-Regelung® zur Einsetzung von Ombudspersonen durch
eine ,Soll-Vorschrift” ersetzt. Dies kdnnen sowohl hauptberuflich als auch ehrenamtlich tatige
Personen sein.

Zu Nummer 15 (8 17)

Zu a)

Die Ausdehnung des Geltungsbereiches des Gesetzes auf die Werkstatten fir behinderte
Menschen erfordert eine Erweiterung der Arbeitsgemeinschaft, um die spezifischen Themen
aus dem Lebensbereich ,Teilhabe an Arbeit* zielfihrend und fachkompetent beraten zu kon-
nen. Hierdurch ergeben sich auch redaktionelle Folgeanderungen.

Im Jahr 2017 wurden die Amter der bzw. des Behindertenbeauftragten und der bzw. des Pa-
tientenbeauftragten zusammengefiihrt. Diese Anderung wird hier umgesetzt.

Zu b)

Erweiterung der Beteiligung der Arbeitsgemeinschaft auf die Ausgestaltung von Prifungen
von Gewaltvermeidungskonzepten.
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Zu Nummer 16 (8§ 17a)

Werkstétten fur behinderte Menschen bieten Teilhabe am Arbeitsleben. Daher sind nicht alle
Regelungen des Allgemeinen Teils des Wohn- und Teilhabegesetzes sinnvoll auf die Werk-
statten anzuwenden. Es werden diejenigen Vorschriften flir anwendbar erklart, die den beson-
deren Strukturen der Werkstatten gerecht werden.

Zu Nummer 17 (8 22)

Damit der Beirat seiner Aufgabe der Interessenvertretung hachkommen kann, ist er in anony-
misierter Form Uber den Gegenstand und das Ergebnis von Beschwerdeverfahren zu unter-
richten.

Zu Nummer 18 (8§ 23)

Zu a)

Der Bundesgesetzgeber hat fir die Prifinstanzen des SGB XI (Medizinischer Dienst der Kran-
kenkassen, Prufdienst des Verbandes der privaten Krankenversicherung e. V., die von den
Landesverbanden der Pflegekassen bestellten Sachverstandigen im Rahmen ihres Prifauf-
trags) die Moglichkeit er6ffnet, den Prifrhythmus auf bis zu zwei Jahre zu verlangern, wenn
bei der geprtften Einrichtung ein hohes Prifniveau festgestellt wurde. Welches Niveau im Ein-
zelfall zur Erflllung des Tatbestandsmerkmales ,hoch® erreicht werden muss, hat der Medizi-
nische Dienst Bund im Benehmen mit dem Spitzenverband Bund der Pflegekassen und unter
Beteiligung des Prifdienstes des Verbandes der privaten Krankenversicherung e. V. in Richt-
linien geregelt. Das Erflllen dieser Kriterien ist ein gewichtiges Indiz, dass eine Einrichtung die
Bewohnerinnen und Bewohner qualitativ gut versorgt und erlaubt den zustandigen Behdrden
nach dem WTG, zur Vermeidung von Burokratie das eigene Prifverhalten abweichend vom
Regelhaften einrichtungsindividuell zu gestalten.

Zu b)
Im neuen Absatz 3 wird die Information der Aufsichtsbehdrden tber durchgefihrte Prifungen
und festgestellte Mangel geregelt.

Zu Nummer 19 (8§ 30)
Im neuen Absatz 4 wird die Information der Aufsichtsbehdrden tber durchgefiihrte Prifungen
und festgestellte M&ngel geregelt.

Zu Nummer 20 (§ 41)
Im neuen Absatz 3 wird die Information der Aufsichtsbehdrden tUber durchgefihrte Prifungen
und festgestellte M&ngel geregelt.

Zu Nummer 21 (88 41a—41b)

Im neuen Kapitel 6 werden die wesentlichen Normen fir die Teilhabe am Arbeitsleben in Werk-
statten fur behinderte Menschen zusammengefasst. Es werden ordnungsrechtliche Aspekte
in Abgrenzung zu Wirksamkeits- und Qualitatsgesichtspunkten konkretisiert. § 128 des Neun-
ten Buches Sozialgesetzbuch bleibt hinsichtlich der leistungsrechtlichen Prifung unberihrt.
Prifintervalle sollen klar geregelt werden und dirfen nicht zu lang sein. Zeitlich nah aufeinan-
der folgende Prufungen, z.B. durch Prifungen anderer gesetzlich vorgesehene Institutionen
mit &hnlichem Prufungsumfang, sind zu vermeiden. Gleichzeitig kann durch den Einsatz von
EDV ein landesweites Benchmarking durch die Aufsichtsbehdrden aufgebaut werden, um stra-
tegische Planungen insbesondere zum Zwecke des verbesserten Gewaltschutzes auf Basis
von Kennzahlen zu ermdglichen. Dieses ist in Abstimmung mit dem zustandigen Ministerium
durchzufihren.
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Inhalt der Prifungen sind insbesondere folgende, der Abwehr von Gefahren dienende Ange-

legenheiten:

a) Infektionsschutz, persénliche Eignung der Mitarbeitenden, angemessene Personaleinsatz-
planung sowie Anforderungen an betreuende Tatigkeiten (8 4)

b) Information Gber Beschwerdeverfahren (8 6)

c) Annahme von Geschenken (8 7)

d) Allgemeine Anforderungen an GewaltschutzmaRnahmen und hinsichtlich freiheitsbe-
schrankender oder freiheitsentziehender MaRhahmen (88 8 ff.)

e) Anzeigepflichten (8§ 9)

f) Dokumentationspflichten (§ 10)

g) Information Uber Rechte und Pflichten der Werkstatt fiir behinderte Menschen (§ 11)

h) Schulungspflichten (§ 13a)

i) Zugang zur Monitoring- und Beschwerdestelle bzw. Ombudsperson (8 16)

Die ordnungsbehoérdliche Prufung der Beschéftigten beschrénkt sich auf die persénliche Eig-

nung. 8§ 124 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch und § 9 Werkstattenverordnung bleiben

hiervon unberihrt.

Zu Nummer 22 (§ 42)
Zu a)
Berichtigung eines redaktionellen Fehlers.

Zub), ¢), d)und f)

Die Erweiterung des Kataloges der Ordnungswidrigkeiten ist durch die Aufnahme der Werk-
statten fur behinderte Menschen in das Gesetz erforderlich. In den Werkstatten fur behinderte
Menschen sind Ordnungswidrigkeiten hinsichtlich der Eignung von Mitarbeitenden auf die per-
sonliche Eignung beschrénkt.

Zu e)
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 23 (§ 43)

Die Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstatten flr behinderte Menschen liegt in der Zustandig-
keit des fur Pflege und Eingliederungshilfe zustandigen Ministeriums. Aufgrund der besonde-
ren Strukturen dieses Themenfeldes, die sich von den Strukturen der anderen im Gesetz ge-
regelten Einrichtungstypen unterscheiden, wird die fachliche Zustandigkeit als Anknipfungs-
punkt fur die oberste Fachaufsicht gewahlt.

Zu Nummer 24 (§ 43a)

Die Umsetzung der Vorgaben dieses Gesetzes, insbesondere jener zur Gewaltpravention,
sind von den zustandigen Behdrden zu tberprifen. Dariiber hinaus sollen die staatlichen Prif-
mechanismen verbessert werden, indem die Aufgaben der Bezirksregierung bei der Uberprii-
fung der ortlichen WTG-Behorden prazisiert und die stichprobenmafige Vor-Ort-Prifung
durch die Bezirksregierungen eingefiihrt wird. Um unabh&ngige Uberprifungen zu starken und
Routinen zu vermeiden, werden auch Prifungen von Bezirksregierungen in anderen Zustéan-
digkeitsbereichen festgelegt (,Uber-Kreuz-Priifungen®). Diese Priifungen sind nicht zwingend
in einem Regierungsbezirk durchzufuhren, sondern kénnen auf mehrere Regierungsbezirke
aufgeteilt werden. Sie tragen zu einer erforderlichen landesweit einheitlichen Rechtsanwen-
dung bei.

Das Berichtswesen der Bezirksregierungen an die oberste Aufsichtsbehorde wird gesetzlich
geregelt, um die Prifméglichkeiten zu verbessern.

Zu Nummer 25 (8 44)
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Zu a)
Aufgrund der Erstreckung des Gesetzes auf Werkstétten fur behinderte Menschen sind auch
die Leistungstrager im Bereich der Teilhabe an Arbeit (8 63 SGB 1X) zu beteiligen.

Zu b)

Zur Vereinheitlichung der Rechtsanwendung und zur Optimierung der Qualitatssicherung ist
eine verbindlich geregelte und durchgéngige Kommunikation des zustandigen Ministeriums
als oberster Aufsichtsbehoérde, der Bezirksregierungen als Aufsichtsbehdrden und der Kreise
und kreisfreien Stadte als zustdndige Behérden erforderlich. In diesem Rahmen wird das Mi-
nisterium umfassend vor allen Dingen tber aktuelle politische und gesetzgeberische Entwick-
lungen im Bereich des WTG unterrichten. Zusatzlich kénnen auch Einzelfragen von allgemei-
nem Interesse besprochen werden. Eine kontinuierliche Einbeziehung der Bezirksregierungen
in die Gesprachskreise der kommunalen Behorden wird angestrebt. Erfolgt ein regelmaRiger
Austausch aller értlich zustandigen Behérden im Zustandigkeitsbereich der Bezirksregierung,
etwa im Rahmen bestehender Arbeitskreise, soll der Bezirksregierung eine Teilnahme ermdg-
licht werden. Eine gesonderte Dienstbesprechung kann damit entbehrlich sein.

Zu c)

Die Berechtigung und Verpflichtung zum Austausch unter den genannten Institutionen er-
streckt sich auch auf Feststellungen zur Nichteignung von Beschéftigten, der mangelnden Zu-
verlassigkeit von Leistungserbringern und persdnlichen Eignung von Einrichtungsleitungen.

Zu d)

Redaktionelle Folgeanderung der Einbeziehung der Werkstatten fur behinderte Menschen in
das WTG und Schaffung einer starkeren Verbindlichkeit der Vorgaben von Anforderungen an
die Vereinbarungen der Prifinstitutionen.

Zu Nummer 26 (8§ 45)

Absatz 3a stellt klar, dass im Bereich der Werkstétten flr behinderte Menschen die Zustandig-
keit des Landes fur die Ermachtigung zur Schaffung von Rechtsverordnungen nur nachrangig
zu etwaigen Regelungen auf Bundesebene besteht, d.h. soweit nicht eine Zustandigkeit des
Bundes gegeben ist und der Bund von seiner Regelungsbefugnis Gebrauch gemacht hat.

Zu Nummer 27 (8 46)
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 28 (8 47)

Zu a)

Das Anbieten einer ausreichenden Zahl von Kurzzeitpflegeplatzen ist eine Daueraufgabe. Um
hier helfen zu kénnen, sieht § 47 Absatz 1 Satz 1 WTG derzeit Ubergangsregelungen vor:
»Einrichtungen, die vor Ablauf des 15. Oktober 2014 in Betrieb genommen worden sind und
die oberhalb der gemal § 20 Absatz 3 Satz 2 vorgeschriebenen Quote liegende Doppelzim-
mer ausschlieB3lich fur die Kurzzeitpflege im Sinne des § 42 des Elften Buches Sozialgesetz-
buch nutzen wollen, soll diese Nutzung auf Antrag abweichend von den Anforderungen des
§ 20 Absatz 3 Satze 1, 2, 4 und 5 langstens bis zum 31. Juli 2021 genehmigt werden.*

Diese Ubergangsregelung ist seinerzeit durch Gesetz vom 11. April 2019 (GV. NRW. S. 210),
in Kraft getreten am 24. April 2019, bis zum 31. Juli 2021 befristet worden.

Auch weiterhin kann nicht von einem auskémmlichen Angebot von Kurzzeitpflegeplatzen aus-
gegangen werden. Es ist daher geplant, die Nutzungsmoglichkeit bis auf Weiteres zu entfris-
ten, um daflr Sorge zu tragen, dass weiterhin tUberzéhlige Doppelzimmer fir Kurzzeitpflege
genutzt werden kénnen. Dazu bedarf es einer Entfristung. Andernfalls diirfen tGiberzéhlige Dop-
pelzimmer fur Kurzzeitpflege nach dem 31. Juli 2021 nicht mehr genutzt werden. Damit wiirden
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dringend bendtigte Kapazitaten wegbrechen. Eine schlichte Verlangerung auf Erlass-Basis hat
aktuell keine rechtliche Grundlage.

Die Entfristung statt einer Verlangerung der Befristung tradgt dem Umstand bis auf Weiteres
Rechnung, dass die Erfahrung seit 2019 gezeigt hat, dass weiterhin auf unbestimmte Zeit ein
groBer Bedarf an Kurzzeitpflegeplatzen bestehen wird. Die betroffenen Doppelzimmer sind
auch weiterhin von den Anforderungen an die Badersituation befreit. Die Entfristung bezieht
sich dabei nicht auf Einzelzimmer mit nicht gesetzeskonformer Badausstattung. Eine Nutzung
dieser Einzelzimmer ohne Einzel- oder Tandembad fur die Kurzzeitpflege Gber den 31.07.2021
hinaus ist damit nicht méglich.

Zu b)

Um den WTG-Behorden die nétige Vorbereitung und Durchfiihrung der neuen Aufsichtsauf-
gaben zu erleichtern, sollen im Jahr 2023 mindestens 50% der Regelprifungen erfolgen, 2024
werden die noch nicht gepriften Einrichtungen folgen.

Zu Nummer 29 (8 49)
Zu a)
Streichung nach erfolgter Unterrichtung.

Zu b)
Die fachlich oberste Aufsichtsbehdorde fiir die Teilhabe an Arbeit in Werkstatten fir behinderte
Menschen ist das fir Pflege und Eingliederungshilfe zustandige Ministerium.

Begriindung zu Artikel 2 (Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch
Sozialgesetzbuch fur das Land Nordrhein-Westfalen)

Zu Nummer 1 (8 1)
Die Anderung stellt klar, dass auch die Kreise und kreisfreien Stadte die Aufgaben der Einglie-
derungshilfe als Selbstverwaltungsangelegenheit wahrnehmen.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Die Erganzungen stellen klar, dass im Sinne einer ordnungsgemaf3en und einheitlichen Erfll-
lung der Aufgaben eine Selbstiiberpriifung der Heranziehenden sowie eine Uberpriufung der
Aufgabenwahrnehmung durch die Herangezogenen in geeigneter Weise sicherzustellen ist.
Der neu aufgenommene Hinweis auf das diesbezlgliche Unterrichtungsrecht der aufsichtsfih-
renden Behorde stellt eine Konkretisierung des bestehenden Rechtes in § 4 Absatz 2 dar.
Bezlglich der bereits normierten Anzeigepflichten zur Heranziehung in § 2 Absatz 2 Satz 2
und 3 ware eine moglichst friihzeitige Information der aufsichtsfiihrenden Behérde durch die
Trager der Eingliederungshilfe wiinschenswert.

Zu Nummer 3 (§ 5) )

Hier wird bezogen auf den Abschluss oder die Anderung von Kooperationsvereinbarungen
eine weitere Konkretisierung des bestehenden Unterrichtungsrechtes in § 4 Absatz 2 vorge-
nommen.

Zu Nummer 4 (8 6)
Die Arbeitsgemeinschaft verstandigt sich auf ein System an Daten und Statistiken, die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Zu Nummer 5 (8 8)

Die Pflicht der Trager der Eingliederungshilfe zur Vornahme von anlassunabhéngig Qualitats-
prufungen wird mit der Vorschrift landesrechtlich konkretisiert.
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Absatz 1 verpflichtet die Trager der Eingliederungshilfe - wie nach dem bisherigen Recht — zu
regelmafig anlassunabhangigen und unangekindigten Prifungen, die auch durch von ihnen
beauftragten Dritten durchgefiihrt werden kénnen. Mit der — nicht abschlieRenden - Benen-
nung des Ziels der Qualitatssicherung wird die Bedeutung dieser Prufungen fur den Schutz
der leistungsberechtigten Personen vor einer unzureichenden Betreuungsqualitat hervorgeho-
ben. Daneben sind diese Prifungen aber auch zur Gewahrleistung der Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit der Leistungserbringung durchzufiihren (128 SGB IX). Von daher kann davon
ausgegangen werden, dass die Trager der Eingliederungshilfe auch ein eigenes finanzielles
Interesse an Prifungen haben.

Vor diesem Hintergrund beschréankt sich Absatz 2 auf die Verpflichtung, der aufsichtsfiihren-
den Behorde vorhandene Prifkonzepte vorzulegen. Weitere Vorgaben (Inhalte, Prifrhythmen
etc.) sind vor diesem Hintergrund und unter Beachtung der kommunalen Selbstverwaltung
nicht erforderlich, zumal bereits entsprechende fachliche Empfehlungen (beispielsweise der
Bundesarbeitsgemeinschaft der tberortlichen Trager der Sozialhilfe und Eingliederungshilfe
(BAGUS) und des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Flrsorge e.V.) unter Beteili-
gung der Trager entwickelt worden sind.

Im neu aufgenommen Absatz 3 wird, auch analog zu den bestehenden Pflichten der zustan-
digen Behorden nach § 44 Absatz 3 WTG, die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden gere-
gelt.

Absatz 4 rAumt den Trégern der Eingliederungshilfe die erforderlichen Berechtigungen ein, um
eine adaquate Vornahme der anlassunabhangigen Prifungen zu erméglichen. Bei Durchfiih-
rung der Prifungen sind die Bestimmungen des Datenschutzes, einschlie3lich der Kirchlichen
Datenschutzgesetze, zu beachten.

Begrundung zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Darstellung der Kosten zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungs-

gesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch

Berechnung des Personalaufwands auf Grundlage des Runderlasses des Ministeriums des Innern - 14-36.08.06 - Vom 17. April

2018:
Bezeichnung der Norm | Kurze Beschreibung der Mit Aufgabenerledigung Zeitaufwand | Anzahl der Personalaufwand
(Teil-)Aufgabe. betraute Laufbahngruppe | je Aufgabe Vorgange
§11 Beratungsleistungen 2.1 0,25 Std.? 5643 0,25 Std. x 564 x 70 €/Std. =9.870 €
8§17 Abs. 1 Teilnahme an AG-Sitzun- 2.1 24 Std.4 2 24 Std. x 2 x 70 €/Std. = 3.360 €
gen
§41a Abs. 1 Jéhrliche Regelprifungen 21 Je nach 5646 (104 x 90 Std. + 460 x 54 Std.) x 70
§ 41a Abs. 2 Inklusive Schriftlicher Prii- WfbM-Ein- €/Std. = 2.394.000 €
fungsbericht richtung 90 Davon Kosten fur den schriftlichen
oder 54Std.5 Prifungsbericht: 564 x 1 Std. x 70
€/Std. =39.480 €

2 Da die WTG-Behorde auf Informations- und Beratungsangebote Dritter verweisen kann, wird der Aufwand hierfiir als gering eingeschatzt. Dies insbesondere
auch vor dem Hintergrund, dass die Beratungsleistung fiir die Wahl einer WfbM grundsatzlich deutlich geringer sein diirfte als bei der Wahl eines Pflegeheims, in
dem weit mehr und weit differenziertere und sensiblere Leistungen fir den Nutzer erbracht werden, als in einer WfbM.

3 564 Einrichtungen, davon 104 WfbM-Zentralen und 460 Betriebsstétten.

4 Die bereits im WTG normierte AG findet mindestens zweimal jahrlich statt. Der diesbezligliche Arbeitsaufwand

wird als gering eingeschétzt. Annahme: Vertretung in der AG durch 3 Priifbehérden (3 MA a 8 Stunden).

5 Der geschétzte Prifumfang basiert auf dem Prufumfang in "Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot" ("EULA") mit mehr als 60 Nutzern, der 36 Std.
betragt. Aufgrund der besonderen Strukturen in den WfbM werden diese erforderlichen Arbeitsstunden mit einem Faktor multipliziert, der abhangig ist von der Art
der WfbM. Die 104 WfbM-Zentralen erfordern pro Prifung geschéatzt den 2,5-fachen Arbeitsaufwand wie eine EULA (90 Stunden), die 460 WfbM-Betriebsstatten
geschétzt den 1,5-fachen Aufwand (54 Stunden). Die Abfassung der Priufberichte hangt von der Art bzw. dem Ergebnis der jeweilig erforderlichen Priifungen ab.
Es ist davon auszugehen, dass weit tiberwiegend Regelprifungen durchzufiihren sind und insbesondere mit fortschreitender Zeit die Zahl der aufsichtsrechtlich
relevanten Vorféalle abnehmen wird. Da die Prifberichte in den WfbM nicht im selben MaRRe wie in den WTG-Einrichtungen detailliert ausfallen und vielfach mit
Textbausteinen gearbeitet werden kann, wird der durchschnittliche Arbeitsaufwand derzeit als mittel eingeschéatzt.

6 564 Einrichtungen, davon 104 WfbM-Zentralen und 460 Betriebsstatten.
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§4laAbs.1b Anlassbezogene Priifun- 2.1 72 Std.” 11,288 11,28 x 72 Std. x 70 €/Std. =
gen 56.851,20 €

§ 41a Abs. 2 Systematische Datener- 21 0,5 Std.® 564 564 x 0,5 Std. x 70 €/Std. = 19.740 €
hebung,
-verarbeitung und -Uber-
mittlung

8§ 4l1a Abs. 3 Berichterstattung 2.1 0,167 Std?° 564 564 x 0,167 Std. x 70 €/Std. =
an die Bezirksregierung 6.593,16 €

§41a Abs. 2 Zweijahrlicher Tatigkeits- 21 3 Std.1* 53 53 x 3 Std. x 70 €/Std. = 11.130 €
bericht

§ 41b Abs. 1 Beratung zur Behebung 21 3 Std.*? 11,28 11,28 x 3 Std. x 70 €/Std.= 2.368,80 €
von
Mangeln

§ 41b Abs. 2 Erlass von Anordnungen 2.1 3 Std.13 5 5 x 3 Std. x 70 €/Std. = 1.050,00 €

7 Der Arbeitsaufwand zu den anlassbezogenen Priifungen kann derzeit nur schwer eingeschatzt werden, da die Aufgabe neu geregelt werden soll. Hier ist eine
verlasslichere Berechnung nur im Rahmen kleinschrittiger Evaluationen méglich, wobei davon auszugehen ist, dass sich mit fortschreitender Sensibilisierung der
WifbM-Betreiber sowie der WTG-Behorden der Aufwand Uber die Jahre verringert, wenn das Ziel der Aufsicht erreicht wird. 72 Stunden pro Prifung (Durch-
schnitt der Stundenzahl aller Regelpriifungen unabhangig von der Art der Einrichtungen).

8 2 % aller 564 Einrichtungen = 11,28 zusatzliche anlassbezogene Priifungen a 72 Stunden.

° Der Arbeitsaufwand flr diese Aufgabe ist derzeit noch nicht seridés einzuschéatzen, da noch nicht klar ist, welche Daten als ,notwendig“ anzusehen sind. Die
Ausgestaltung der Datenerhebung wird erst bei der Entwicklung des Aufsichtskonzeptes konkretisiert. Es werden voraussichtlich die Zahlen der WfbM, der Be-
schéftigten dort, die Zahl und Art der aufsichtsrechtlich relevanten ,Vorfalle, die Zahl der betroffenen Personen, ggf. nach Geschlechtern getrennt, zu erfassen
sein. Ebenso die Zahl der durchgefiihrten Priifungen gesplittet nach Regel- oder Anlassprifung. Der Arbeitsaufwand hierfiir hangt damit maRgeblich von der
Anzahl der Vorfélle ab, Gber die derzeit noch keine Aussage getroffen werden kann. Da die zu erhebenden Daten voraussichtlich aber nicht Ubermafig detailliert
ausfallen werden, wird der Arbeitsaufwand hierfur derzeit als gering bis mittel eingeschéatzt.

10 Diese erschopft sich tiberwiegend in der Ubermittlung der angefertigten Priifberichte, so dass der Arbeitsaufwand als sehr gering eingeschétzt wird.

11 Zusammenfassung der wesentlichen Priifergebnisse und etwaiger Besonderheiten. Pro WTG-Behorde (53 Stk.) ein Bericht a 3 Stunden.

12 Der Arbeitsaufwand bei der Beratung zur Behebung von Méangeln kann derzeit nicht eingeschatzt werden, da die Aufgabe neu geregelt werden soll. Hier ist
eine verlasslichere Berechnung nur im Rahmen kleinschrittiger Evaluationen méglich, wobei davon auszugehen ist, dass sich mit fortschreitender Sensibilisie-
rung der WfbM-Betreiber sowie der WTG-Behotrden der Aufwand Uber die Jahre wieder verringert, wenn das Ziel der Aufsicht erreicht wird. Es wird davon ausge-
gangen, dass der Beratungsaufwand bei den WfbM grundsétzlich geringer ausfallen wird als bei den klassischen WTG-Einrichtungen, weil in den WfbM weniger
differenziertere Einzelfragen auftreten werden, z.B. keine Fragen hinsichtlich der Wohnsituation, der Gabe von Medikamenten oder der &rztlichen Behandlungs-
maoglichkeiten, der Besuchssituation etc. Pro mangelhafter

Prufeinrichtung (Annahme: 2 % = 11,28 Stk.) drei Stunden.

13 Genauso wie bei § 41 c: Der Arbeitsaufwand ist derzeit nicht einzuschéatzen, da die Aufgabe neu geregelt wird und die Erkenntnisse erst mit fortschreitender
Evaluation gewonnen werden kénnen. Pro mangelhafter Prufeinrichtung, die Mangel nach Beratung nicht beheben (Annahme: 5 Stk.) drei Stunden.
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(inkl. erneuter Sachver-
haltsaufklarung)

§ 44 Abs. la Dienstbesprechungen 21 159 Std. 2 2 x 159 Std. x 70 €/Std. = 22.260 €
(alle Kommu-
nen)4
Summe: 2.527.223,16 €

Der Personalaufwand der WTG-Behdrden wird iiber eine noch vorzunehmende Anderung der Verwaltungsgebithrenordnung den WibM
in Rechnung gestellt. Da rd. 90 % der WfbM-Beschéaftigten im Arbeitsbereich mit Leistungstragerschaft der kommunalen Landschafts-
verbande tatig sind, sind 90 % der 0.a. Summe konnexitatsrelevant, also 2.274.500,84 Euro.

Die Geblhren fiir die verbleibenden 10 % der Beschaftigten werden die WfbM bei der Bundesagentur fir Arbeit, der Deutschen Renten-
versicherung und der Deutschen Unfallversicherung geltend machen, die fiir diesen Personenkreis die Leistungen zur Teilhabe an Ar-
beit finanzieren.

Fir das Jahr 2023 sieht die Neuregelung zu § 47 Absatz 9 WTG Reqgelpriifungen in mindestens 50% der WfbM vor, noch nicht gepriifte
Einrichtung sind 2024 einer Regelprifung zu unterziehen. Anschliellend ist regelhaft ein grundséatzlich jahrlicher Turnus anzuwenden.
Auf dieser jahrlichen Basis wurden die Personalkosten berechnet.

Darstellung der Kosten zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AG SGB XII

Die Anderungen im Landesausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Zwoélftes Buch (SGB XlI) - Sozialhilfe - fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(AG-SGB XII NRW) werden zu geschéatzten Mehrkosten in Hohe von insgesamt ca. 950.000 Euro jahrlich bei den Kreisen und kreisfreien Stadten
als ortliche Trager der Sozialhilfe fihren.

Davon entfallen ca. 750.000 Euro auf die Transferleistungen und ca. 200.000 Euro auf den dafiir erforderlichen Erflllungsaufwand.

Die genaue Darstellung der Kosten in der Anlage des separat laufenden Gesetzgebungsverfahrens zu entnehmen.

Kumulierte Kostendarstellung

Die Kosten des Gesetzentwurfes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes und weiterer Rechtsvorschriften sowie des Gesetzentwurfes zur
Anderung des AG SGB XII ergeben damit nach bisheriger Kostenfolgenabschatzung kumuliert 3.224.500,84 €.

14 53 WTG-Behdrden, 3 Stunden pro Besprechung, 2 Besprechungen jahrlich.
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