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Gesetzentwurf
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Drittes Gesetz zur Anderung des Landesausfiihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch (SGB Xll) - Sozialhilfe - fir das Land Nordrhein-Westfalen

A Problem
Tragerbestimmung

Das Bundesverfassungsgericht erklarte mit Beschluss vom 7. Juli 2020 (Az.: 2 BvR 696/12)
Teile des kommunalen Bildungspakets im Dritten Kapitel des Sozialgesetzbuches Zwdlftes
Buch (SGB XII) fur nicht mit dem Grundgesetz vereinbar, weil sie als neue oder wesentliche
Erweiterung bereits bestehender Sozialhilfeaufgaben anzusehen sind und der Bundesgesetz-
geber damit eine nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG unzulassige Aufgabenibertragung auf
die Kommunen vorgenommen habe. Das Bundesverfassungsgericht hat die betreffenden Re-
gelungen ubergangsweise bis zum 31. Dezember 2021 fir anwendbar erklart. Fur die Zeit ab
1. Januar 2022 hat der Bundesgesetzgeber durch Einfligung des § 34c SGB XIllI (Artikel 1 des
Teilhabestarkungsgesetzes vom 2. Juni 2021 - BGBI. | S. 1387, 1388) die erforderliche ver-
fassungskonforme Anpassung vorgenommen und geregelt, dass fur die Leistungen nach dem
Dritten Abschnitt des Dritten Kapitels SGB XlI die Trager durch Landesrecht zu bestimmen
sind. Daraus folgt der zwingende Bedarf einer Neuregelung auf Landesebene zum 1. Januar
2022.

Beteiligung sozial erfahrener Dritter

Die Regelung des § 116 SGB XII verpflichtet die Trager der Sozialhilfe beim Erlass von allge-
meinen Verwaltungsvorschriften und im Widerspruchsverfahren sozial erfahrene Dritte zu be-
teiligen. Aus der Praxis und auch im Rahmen der beim Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen angesiedelten ,Transparenzkommis-
sion“ wurde die Forderung erhoben, von der im Bundesgesetz vorgesehenen Landesermach-
tigung Gebrauch zu machen und im Sinne von Birokratieabbau und Vereinfachung bzw. Ver-
schlankung des Verwaltungsverfahrens eine von § 116 SGB XII abweichende Landesregelung
zu schaffen.

Aufgrund bundesgesetzlicher Anderungen fiir das Vierte Kapitel SGB XII sind dartiber hinaus
kleinere eher redaktionelle Anpassungen im AG SGB XlI erforderlich.

Datum des Originals: 27.08.2021/Ausgegeben: 03.09.2021
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B Ldsung
Tragerbestimmung

Die Trager der Sozialhilfe sind bereits in 8 1 AG SGB XII NRW bestimmt. Danach sind unter
Berticksichtigung bisheriger bundesgesetzlicher Regelungen Kreise und kreisfreie Stadte ort-
liche Trager und die Landschaftsverbande tberdrtliche Trager der Sozialhilfe. An diesen in
Nordrhein-Westfalen historisch gewachsenen Strukturen und Zustandigkeiten wird festgehal-
ten. Zur Umsetzung der bundesgesetzlichen Anpassung (8 34c SGB XII) wird im AG SGB XII
geregelt, dass die bisherigen Zustandigkeiten der Kreise und kreisfreien Stadte als Trager der
Sozialhilfe auch fur die Ausfiihrung der Aufgaben nach dem Dritten Abschnitt des Dritten Ka-
pitels SGB Xl fortgelten. Bis auf die Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XllI fihren die
Trager der Sozialhilfe die Aufgaben nach dem SGB XlI weiterhin grundsatzlich als Selbstver-
waltungsangelegenheit aus.

Beteiligung sozial erfahrener Dritter

Von der Mdéglichkeit, abweichende landesrechtliche Regelungen zur Beteiligung sozial erfah-
rener Dritter aufzunehmen, wird Gebrauch gemacht. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
mittlerweile grof3e Teile ehemaliger Sozialhilfeleistungen und ihre Personenkreise in anderen
Leistungsgesetzen geregelt sind (im SGB Il existenzsichernde Leistungen fur Erwerbsfahige
und im SGB IX Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen), in denen eine Beteili-
gung sozial erfahrener Dritter gar nicht mehr vorgesehen oder aufgrund Weisungsgebunden-
heit (Bundesauftragsverwaltung bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)
nicht zielfuhrend ist, wird der Vorschlag aus der Praxis und der Transparenzkommission un-
terstiitzt. Er ist geeignet, das Verfahren im Sinne von Birokratieabbau zu vereinfachen und
tragt zu einer Beschleunigung der Verwaltungsverfahren bei. Um ortlichen Besonderheiten
und historisch gewachsenen Strukturen dennoch Rechnung zu tragen, wird die Entscheidung,
ob zukuinftig sozial erfahrene Dritte beim Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften oder
im Widerspruchsverfahren zu beteiligen sind, den zustandigen Tragern der Sozialhilfe Gber-
lassen bzw. in deren Ermessen gestellt. Eine derartige Regelung entspricht auch Regelungen,
die mittlerweile viele andere Lander in ihren Landesausfiihrungsgesetzen getroffen haben. Sie
sorgt damit auch fir einen Ausgleich berechtigter Interessen der Trager der Sozialhilfe, der
betroffenen Leistungsberechtigten als auch der Verb&nde der Freien Wohlfahrtspflege bzw.
der Sozialverbande (die i. d. Regel die sozial erfahrenen Dritten stellen) vor Ort.

Es werden zudem Regelungen/Anpassungen zum festzulegenden Zwdlfmonatszeitraum fur
die Neuermittlung der durchschnittlichen Warmmiete nach § 45a Absatz 2 SGB Xll und zur
Erstattungsregelung des § 136a SGB XIlI vorgenommen.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Keine. Soweit die Anderungen im Landesausfilhrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Zwolftes
Buch (SGB XIl) - Sozialhilfe - fir das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB XII NRW) bei den
Kreisen und kreisfreien Stadten als 6rtliche Trager der Sozialhilfe zu geschéatzten Mehrkosten
in Hohe von insgesamt ca. 950.000 Euro jahrlich fuhren, wird die Wesentlichkeitsschwelle im
Sinne des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes nicht tiberschritten und ist daher kein Belastungs-
ausgleich durch das Land zu leisten.
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E Zustandigkeit

Federflhrend ist das Ministerium flur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen. Beteiligt sind das Ministerium der Finanzen, das Ministerium des Innern, das Mi-
nisterium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung sowie das Ministerium fur Kinder,
Familie, Fluchtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Aus den Anderungen im Landesausfilhrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Zwoélftes Buch
(SGB XIllI) - Sozialhilfe - fir das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB XII NRW) ergeben sich
Mehrkosten fir die Kommunen in Hohe von ca. 950.000 Euro jahrlich.

Davon entfallen ca. 750.000 Euro auf die Transferleistungen und ca. 200.000 Euro auf den
dafir erforderlichen Erfullungsaufwand.

Die Regelungen des Konnexitatsausfilhrungsgesetzes finden Anwendung. Ein konnexitats-
rechtliches Beteiligungsverfahren mit den Kommunalen Spitzenverb&nden wurde durchge-
fuhrt. Eine detaillierte Ubersicht zur Kostenprognose wird als Anlage beigefuigt. Es besteht
Einvernehmen mit den beteiligten Verbanden, dass das Beteiligungsverfahren zum vorliegen-
den Gesetzgebungsverfahren erfolgt und mit dem Ergebnis abgeschlossen ist, dass aus die-
sem Gesetzgebungsverfahren kein konnexitétsrelevanter Belastungsausgleich entsteht, weil
die Wesentlichkeitsschwelle auch unter Berticksichtigung von § 2 Absatz 5 Konnexitatsaus-
flhrungsgesetz nicht Uberschritten wird.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten Haushalte

Fur die Unternehmen und die privaten Haushalte ergeben sich grundsatzlich keine Auswirkun-
gen aus dieser Gesetzesanderung.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Die Gesetzesanderung hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Méan-
nern.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeits-
strategie Nordrhein-Westfalen)

Das Gesetz hat keine negativen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung im Land Nord-
rhein-Westfalen. Konflikte mit anderen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Nord-
rhein-Westfalen bestehen nicht.

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz regelt lediglich Zustandigkeiten und Verfahren fur die Trager der Sozialhilfe. Aus-
wirkungen auf Menschen mit Behinderungen haben diese Regelungen nicht.

K Befristung

Das Gesetz als Ganzes unterliegt keiner Befristung.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drittes Gesetz zur Anderung des Landes-
ausfihrungsgesetzes zum Sozialgesetz-
buch Zwdlftes Buch (SGB Xll) — Sozial-
hilfe — fir das Land Nordrhein-Westfalen

Artikel 1

Das Landesausfuhrungsgesetz zum Sozial-
gesetzbuch Zwolftes Buch (SGB XlI) - Sozi-
alhilfe - fur das Land Nordrhein-Westfalen
vom 16. Dezember 2004 (GV. NRW. S. 816),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
26. Marz 2019 (GV. NRW. S. 197) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 1 Absatz 1 wird folgender Satz
angeflgt:

,=oatz 1 gilt auch fur die Leistungserbrin-
gung nach dem Dritten Abschnitt des
Dritten Kapitels des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch.*

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Landesausfihrungsgesetz
zum Sozialgesetzbuch Zwdélftes Buch
(SGB XIlI) - Sozialhilfe - fur das
Land Nordrhein-Westfalen
(AG-SGB XII NRW)

§1

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte als o6rt-
liche Trager der Sozialhilfe (6rtliche Trager)
und die Landschaftsverbande als tberortli-
che Trager der Sozialhilfe (Uberdrtliche Tra-
ger) fuhren die Aufgaben der Sozialhilfe als
Selbstverwaltungsangelegenheit durch, so-
weit sie nicht Geldleistungen nach dem Vier-
ten Kapitel des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Geset-
zes vom 27. Dezember 2003, BGBI. |
S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 17. August 2017 (BGBI. |
S. 3214) geandert worden ist, erbringen.

(2) Soweit Geldleistungen erbracht werden,
wird das Vierte Kapitel des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch in  Bundesauftrags-
verwaltung durchgefihrt. Die 6rtlichen und
Uberdrtlichen Trager nehmen dann die ihnen
nach dem Vierten Kapitel des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch obliegenden Aufga-
ben als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach
Weisung wahr. 8§ 6 des Zwolften Buches So-
zialgesetzbuch gilt entsprechend.
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(3) Fur die Leistungen nach dem Vierten Ka-
pitel des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch ist der Trager 6rtlich zustandig, in des-
sen Bereich der gewothnliche Aufenthaltsort
des Leistungsberechtigten liegt. Soweit
keine abweichende landesrechtliche Rege-
lung besteht, gilt das Zwolfte Kapitel des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch tUber die
Regelungen der sachlichen und ortlichen Zu-
standigkeit fur das Vierte Kapitel des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch entspre-
chend.

§2

(1) Das fur das Sozialhilferecht zustéandige
Ministerium ist zustandige Behdrde flr

1. die Festsetzung des Barbetrages nach
§ 27b Absatz 3 des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch und

2. die Zustimmung nach § 5 Absatz 1 der
Verordnung zur Durchfiihrung des § 82
des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch in der im Bundesgesetzblatt Teil
I, Gliederungshummer 2170-1-4, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, die
zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2015 (BGBI. |
S. 2557) geandert worden ist.

(1a) Zustandige Behorde nach § 27b Ab-
satz 4 des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch ist der jeweilige ortliche Trager der So-
zialhilfe, der fur die in seinem Bereich beste-
henden Einrichtungen die Hohe der Beklei-
dungspauschale festsetzt.

(2) Aufsichtsfilhrende Behorde lber die ortli-
chen und Uberortlichen Trager ist das fur das
Sozialhilferecht zustandige Ministerium. So-
weit die Trager Geldleistungen nach dem
Vierten Kapitel des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch erbringen, ist das fur das Sozial-
hilferecht zusténdige Ministerium die oberste
Fachaufsichtsbehoérde tber die ortlichen und
Uberértlichen Trager; mittlere Fachaufsichts-
behdrden Uber die oOrtlichen Trager sind die
Bezirksregierungen.
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(3) Die aufsichtsflihrende Behdrde kann sich
jederzeit Uber die Angelegenheiten der Tra-
ger unterrichten und die Wahrnehmung der
Aufgaben prifen. Sie kann hierzu mindliche,
schriftliche und elektronische Berichte sowie
Akten und sonstige Unterlagen anfordern
und einsehen.

(4) Soweit die Trager Aufgaben nach dem
Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch durchfuhren, kann die aufsicht-
fuhrende Behdrde ihnen allgemeine oder be-
sondere Weisungen erteilen, um die recht-
mafige Erfullung der Aufgaben und die Be-
achtung der Weisungen nach Artikel 85 Ab-
satz 3 des Grundgesetzes zu sichern. Zur
zweckmaRigen Erfullung der Aufgaben kann
die aufsichtfiihrende Behdrde den Tragern
allgemeine Weisungen erteilen, um die
gleichmé&Rige Durchfihrung der Aufgaben zu
sichern oder besondere Weisungen erteilen,
wenn dies im Einzelfall zur Sicherung des
Zwecks des Vierten Kapitels des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch geboten er-
scheint. Dieses gilt inshesondere, wenn das
Verhalten des Tragers zum Vollzug des Vier-
ten Kapitels des Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch nicht geeignet erscheint oder
Uberortliche Interessen gefahrden kann.
Weisungen im Einzelfall fihrt der Hauptver-
waltungsbeamte des Tragers als staatliche
Verwaltungsbehorde durch, sofern die auf-
sichtfihrende Behorde dies in der Weisung
festlegt. Das Weisungsrecht erstreckt sich
auch auf

1. die Prifung, dass die Ausgaben fur
Geldleistungen fur die Ausfiihrung des
Vierten Kapitels des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch begriindet und
belegt sind und den Grundsatzen flr
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ent-
sprechen und

2. die Ermoglichung des Abrufs der Bun-
deserstattung nach 8§ 46a Absatz 2 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und
den Nachweis der Ausgaben im Sinne
von 8§ 46a Absatz 3 bis 5 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch.
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2. In 82 Absatz 5 Satz 2 werden nach dem
Wort ,auch” die Woérter ,fir den Dritten
Abschnitt des Dritten Kapitels und“ ein-
gefugt.

3. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefugt:

(5) Das fir das Sozialhilferecht zustandige
Ministerium unterstitzt die Trager bei der
Durchfuhrung ihrer Aufgaben. 8 7 des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch gilt auch fur
das Vierte Kapitel des Zwolften Buches So-
zialgesetzbuch entsprechend.

§7

(1) Die Erstattung nach § 46a Absatz 1 des
Zwolften  Buches Sozialgesetzbuch durch
den Bund wird vom Land nach MaRRgabe von
§ 46a Absatz 2 bis 5 des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch an die fur die Aus-
fuhrung des Vierten Kapitel des Zwdlften Bu-
ches Sozialgesetzbuch zustdndigen Tréger
weitergeleitet. Grundlage fur die Weiterlei-
tung an die zustandigen Trager sind die
nachgewiesenen tatsachlichen Nettoausga-
ben gemal § 46a Absatz 2 SGB XIl. Eine
Verteilung und Weiterleitung ist auf die Héhe
der Bundeserstattung beschrankt.

(2) Die Trager gewabhrleisten, dass ihre Aus-
gaben begrindet und belegt sind und den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit entsprechen. Sie bestétigen dieses
zusammen mit dem Nachweis ihrer Ausga-
ben. Dem Jahresnachweis nach Absatz 5 ist
daneben auch ein Testat der 6rtlichen Rech-
nungsprifung beizufiigen. Die Trager sind
vorbehaltlich der Ausfihrungen in den Ab-
satzen 3 bis 5 dazu verpflichtet, alle Daten
und Informationen zur Verfligung zu stellen,
die erforderlich sind, damit das Land die
Bundeserstattung im Rahmen des § 46a Ab-
satz 3 des Zwdlften Buches Sozialgesetz-
buch abrufen und sowohl den vierteljahrli-
chen als auch jahrlichen Nachweis des Lan-
des nach 8§ 46a Absatz 4 und 5 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch erstellen kann.

(3) Der Abruf der Erstattung erfolgt quartals-
weise. Die Trager weisen innerhalb der nach
8 46a Absatz 3 des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch angegebenen  Abrufzeitraume
die fur das jeweilige laufende Quartal bis zu
diesem Zeitpunkt erbrachten Nettoausgaben
gemal 8§ 46a Absatz 2 des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch nach. Auf Grundlage
dieser gemeldeten Daten ruft das Land ge-
maR 8§ 46a Absatz 3 des Zwodlften
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Buches Sozialgesetzbuch den Erstattungs-
betrag fur das laufende Quartal beim Bund
ab. Nach Eingang des Erstattungsbetrages
leitet das Land den Tragern unverziglich
den ihnen jeweils zustehenden Betrag wei-
ter.

(4) Die Trager haben dem Land in den Mo-
naten Februar, Mai, August und November,
spatestens jedoch zu den vom fir Sozialhilfe
zustandigen Ministerium im Erlasswege
nach Absatz 6 festgelegten Terminen, fir
das jeweils abgeschlossene Quartal die Net-
toausgaben entsprechend 8§ 46a Absatz 4
des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch dif-
ferenziert in tabellarischer Form zu belegen.

(5) Die Trager haben dem Land die Netto-
ausgaben des jeweiligen Vorjahres im Monat
Marz des Folgejahres, spatestens jedoch zu
dem vom zustandigen Ministerium im Erlass-
wege nach Absatz 6 festgelegten Termin,
entsprechend § 46a Absatz 5 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch differenziert in ta-
bellarischer Form nachzuweisen.

(6) Die Einzelheiten zur Zahlungsabwick-
lung, zu den Nachweisen und zu den Termi-
nen regelt das fiir das Sozialhilferecht zu-
stéandige Ministerium im Erlasswege. Soweit
erforderlich kann das zustandige Ministerium
von den in den Abséatzen 3 bis 5 genannten
Terminen abweichende Termine festle-
gen. Die Nachweise nach den Absatzen 3
bis 5 und die Bestatigungen nach Absatz 2
Satz 2 und 3 erfolgen nach einem vom Mi-
nisterium vorgegebenen Muster.

(7) Die Trager haften im Verhaltnis zum Land
fur eine ordnungsmafige Verwaltung im
Sinne des Artikel 104a Absatz 5 Satz 1 2.
Halbsatz des Grundgesetzes fiir die Bundes-
republik Deutschland in der im Bundesge-
setzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 100-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11.
Juli 2012 (BGBI. | S. 1478) geandert wurde.
Verauslagt ein Trager bei der Durchfiihrung
des Vierten Kapitels des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch Mittel in einer nicht
von den einschlagigen Rechtsvorschriften
gedeckten Weise und erlangt er hierfir eine
Ausgabenerstattung nach diesem
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Paragraphen, ist er dem Land zur Heraus-
gabe verpflichtet. Weitergehende offentlich-
rechtliche Erstattungsanspriiche des Landes
gegenlber den Tragern bleiben unberihrt.

,87a

(1) Der maf3gebende Zwdlfmonatszeit-
raum fur die jahrliche Neuermittlung der
durchschnittlichen Warmmiete nach
§ 45a Absatz 2 Satz 2 des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch wird auf den
Zeitraum vom 1. Juli des Vorjahres bis
zum 30. Juni des jeweiligen Jahres fest-
gelegt.

(2) Soweit erforderlich kann das fur das
Sozialhilferecht zustandige Ministerium
weitere Einzelheiten und Modalitaten zu
§ 45a Absatz 2 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch im Erlasswege regeln
und einen vom Absatz 1 abweichenden
Zwolfmonatszeitraum festlegen.”

4. §9 Absatz 2 wird wie folgt gefasst: 89

(1) Das fur das Sozialhilferecht zustandige
Ministerium leitet den auf Nordrhein-Westfa-
len entfallenden Anteil an der Bundeserstat-
tung nach 8§ 136a des Zwdlften Buches Sozi-
algesetzbuch an die Trager der Sozialhilfe,
die Leistungsberechtigte mit Leistungen im
Sinne von § 136a Absatz 1 und 2 des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch nachweisen
und diese nach Absatz 2 mitgeteilt haben,
nach Erhalt weiter. Grundlage fir die Weiter-
leitung sind die nach Absatz 2 gemeldeten
Daten. Die Weiterleitung der Bundesmittel je
Kalendermonat im Meldezeitraum erfolgt
entsprechend 8§ 136a Absatz 3 und 4 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch. Eine
Verteilung und Weiterleitung an die nach
Satz 1 genannten Tréager ist auf die Hohe der
vom Bund erhaltenen Erstattung begrenzt.

10
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»(2) Die Trager der Sozialhilfe weisen
dem fir das Sozialhilferecht zustandi-
gen Ministerium ab dem Jahr 2021 jahr-
lich fur jedes Kalenderjahr (Meldezeit-
raum) fir die Jahre 2020 bis 2025 je-
weils bis zum Ablauf der 23. Kalender-
woche des Folgejahres die Anzahl der
Leistungsberechtigten, die die Voraus-
setzungen nach 8 136a Absatz 1 und 2
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
erfillen, nach Kalendermonaten ge-
trennt nach.”

5.  Nach § 9 wird folgender § 10 eingefugt:
”§ 10

(1) Die Trager der Sozialhilfe kénnen
bestimmen, dass vor Erlass allgemeiner
Verwaltungsvorschriften eine Anhorung
nach 8 116 Absatz 1 des Zwdlften Bu-
ches Sozialgesetzbuch durchgefihrt
wird.

(2) Die Trager der Sozialhilfe kbnnen je-
weils fur ihren sachlichen Zustandig-
keitsbereich bestimmen, dass vor dem
Erlass eines Verwaltungsaktes uber ei-
nen Widerspruch gegen die Ablehnung
der Sozialhilfe oder gegen die Festset-
zung ihrer Art und Hohe sozial erfah-
rene Dritte gemal § 116 Absatz 2 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch be-
ratend beteiligt werden, sowie das Na&-
here Uber die Beteiligung festlegen.*

(2) Die Trager der Sozialhilfe weisen dem fur
das Sozialhilferecht zustandigen Ministerium

1. bis zum Ablauf der 33. Kalenderwoche
des Jahres 2020 fir den Meldezeitraum
Januar bis Juni 2020,

2. ab dem Jahr 2021 jahrlich bis zum Ab-
lauf der 33. Kalenderwoche fiir den Mel-
dezeitraum von Juli des jeweiligen Vor-
jahres bis Juni des jeweils laufenden
Jahres

die Anzahl der Leistungsberechtigten, die die

Voraussetzungen nach 8§ 136a Absatz 1 und

2 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch er-

fullen, nach Kalendermonaten getrennt

nach.

(3) Die Einzelheiten und Modalitaten zur
Zahlungsabwicklung und zum Verfahren re-
gelt das fur das Sozialhilferecht zustandige
Ministerium im Erlasswege. Soweit erforder-
lich kann dieses von den in Absatz 2 genann-
ten Terminen abweichende Termine festle-
gen. Die Nachweise nach Absatz 2 erfolgen
nach einem vom zustandigen Ministerium
zur Verfigung gestellten Muster.
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Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Ab-
satzes 2 am 1. Januar 2022 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 4 tritt am Tag nach der
Verkiindung in Kraft.
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Begrundung

A Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
1. Tréagerbestimmung

Das Bundesverfassungsgericht erklarte mit Beschluss vom 7. Juli 2020 (Az.: 2 BvR 696/12)
Teile des kommunalen Bildungspakets im Dritten Kapitel des Sozialgesetzbuches Zwdlftes
Buch (SGB XII) fur nicht mit dem Grundgesetz vereinbar, weil Teile des Bildungspakets als
neue oder wesentliche Erweiterung bereits bestehender Sozialhilfeaufgaben anzusehen sind
und der Bundesgesetzgeber damit eine nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG unzuléassige Auf-
gabenlbertragung auf die Kommunen vorgenommen habe. Das Bundesverfassungsgericht
hat die betreffenden Regelungen tbergangsweise bis zum 31. Dezember 2021 fir anwendbar
erklart. Fur die Zeit ab 1. Januar 2022 hat der Bundesgesetzgeber durch Einfligung des 8§ 34c
SGB XII (Artikel 1 des Teilhabestarkungsgesetzes vom 2. Juni 2021 - BGBI. | S. 1387, 1388)
die erforderliche verfassungskonforme Anpassung vorgenommen und geregelt, dass fir die
Leistungen nach dem Dritten Abschnitt des Dritten Kapitels SGB XlI die Trager durch Landes-
recht zu bestimmen sind. Daraus folgt der Bedarf einer Neuregelung auf Landesebene zum
1. Januar 2022.

2. Beteiligung sozial erfahrener Dritter

Die Regelung des § 116 SGB verpflichtet die Trager der Sozialhilfe, beim Erlass von allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften oder im Widerspruchsverfahren sozial erfahrene Dritte zu betei-
ligen. Aus der Praxis und auch im Rahmen der beim Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen angesiedelten , Transparenzkommis-
sion“ wurde die Forderung erhoben, von der im Bundesgesetz vorgesehenen Landesermach-
tigung Gebrauch zu machen und im Sinne von Birokratieabbau und Vereinfachung bzw. Ver-
schlankung des Verwaltungsverfahrens eine von § 116 SGB XIl abweichende Landesregelung
zu schaffen.

3. Sonstige Anderungen

Aufgrund bundesgesetzlicher Anderungen fiir das Vierte Kapitel SGB XII sind dartiber hinaus
kleinere eher redaktionelle Anpassungen im AG SGB Xl erforderlich.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Tréagerbestimmung

Die Trager der Sozialhilfe sind bereits in 8§ 1 AG SGB XII NRW bestimmt. Danach sind unter
Bertcksichtigung bisheriger bundesgesetzlicher Regelungen Kreise und kreisfreie Stadte ort-
liche Trager und die Landschaftsverbande Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe. An diesen in
Nordrhein-Westfalen historisch gewachsenen Strukturen und Zustandigkeiten wird festgehal-
ten. Zur Umsetzung der bundesgesetzlichen Anpassung (8 34c SGB XII) wird feststellend er-
ganzt, dass die bisherigen Zustandigkeiten der Kreise und kreisfreien Stadte als Trager der
Sozialhilfe auch fur die Ausfihrung der Aufgaben nach dem Dritten Abschnitt des Dritten Ka-
pitels SGB XII fortgelten. Bis auf die Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII fuhren die
Trager der Sozialhilfe die Aufgaben nach dem SGB Xl weiterhin grundsatzlich als Selbstver-
waltungsangelegenheit aus.
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2. Beteiligung sozial erfahrener Dritter

Von der Moglichkeit, abweichende landesrechtliche Regelungen zur Beteiligung sozial erfah-
rener Dritter aufzunehmen, wird Gebrauch gemacht. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
mittlerweile grof3e Teile ehemaliger Sozialhilfeleistungen und ihre Personenkreise in anderen
Leistungsgesetzen geregelt sind (im SGB Il existenzsichernde Leistungen fur Erwerbsfahige
und im SGB IX Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen), in denen eine Beteili-
gung sozial erfahrener Dritter gar nicht mehr vorgesehen oder aufgrund Weisungsgebunden-
heit (Bundesauftragsverwaltung bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)
nicht zielfuhrend ist, wird der Vorschlag aus der Praxis und der Transparenzkommission un-
terstitzt. Er ist geeignet, das Verfahren im Sinne von Blrokratieabbau zu vereinfachen und
tragt zu einer Beschleunigung der Verwaltungsverfahren bei. Um ortlichen Besonderheiten
und historisch gewachsenen Strukturen dennoch Rechnung zu tragen, wird die Entscheidung,
ob zukuinftig sozial erfahrene Dritte beim Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften oder
im Widerspruchsverfahren zu beteiligen sind, den zustandigen Tragern der Sozialhilfe Gber-
lassen bzw. in deren Ermessen gestellt. Eine derartige Regelung entspricht auch Regelungen,
die mittlerweile viele andere Lander in ihren Landesausfliihrungsgesetzen getroffen haben. Sie
sorgt damit auch fir einen Ausgleich berechtigter Interessen der Trager der Sozialhilfe, der
betroffenen Leistungsberechtigten als auch der Verb&nde der Freien Wohlfahrtspflege bzw.
der Sozialverbande (die i. d. Regel die sozial erfahrenen Dritten stellen) vor Ort.

3. Sonstige Anderungen

Es werden zudem Regelungen/Anpassungen zum festzulegenden Zwdélfmonatszeitraum fir
die Neuermittlung der durchschnittlichen Warmmiete nach § 45a Absatz 2 SGB Xll und zur
Erstattungsregelung des 8§ 136a SGB Xl vorgenommen.

[1l. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzesfolgen
1. Kosten ohne Erfillungsaufwand

Soweit das Bundesverfassungsgericht einen Teil der Bildungs- und Teilhabeleistungen des
Dritten Kapitels SGB XII als neue Aufgabe fir die Kommunen einordnet, fir die das AG SGB
XIl zum 1. Januar 2022 entsprechend der bundesgesetzlichen Anpassung die bisher zustan-
digen Trager der Sozialhilfe ausdrtcklich auch weiterhin als zustandige Trager bestimmt, wird
von geschatzten Mehrkosten fur die Haushalte der ausfihrenden Trager der Sozialhilfe in
Hohe von ca. 950.000 Euro jahrlich ausgegangen. Davon entfallen ca. 750.000 Euro auf die
vom Bundesverfassungsgericht genannten Leistungen fiir eintdgige Ausfliige, Schilerbefor-
derung, Lernférderung, Mittagsverpflegung und Teilhabeleistungen, der Rest entfallt auf den
dafir erforderlichen Erfullungsaufwand.

Die Entwicklung der Fallzahlen in dem Zeitraum der Jahre 2017 — 2020 wurde von IT NRW
Ubermittelt.
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Im Einzelnen gestaltet sich die durchschnittliche Quartalsfallzahlenentwicklung in Nordrhein-
Westfalen im Dritten Kapitel SGB XII wie folgt:

Entwicklun Durchsch. Durchsch. Durchsch. Durchsch.
2017_20209 Quartalsfall- | Quartalsfall- | Quartalsfall- | Quartalsfall-
zahlen 2017 | zahlen 2018 | zahlen 2019 | zahlen 2020
Eintagige Ausfliige 254 246 297 252
Schilerbeférderung 19 21 16 20
Lernférderung 132 116 93 90
Mittagsverpflegung 847 903 897 793
Teilhabeleistungen 362 332 339 303

Statistisch erfasst wird die durchschnittiche Empfangerzahl pro Quartal. Eine jahrliche Dar-
stellung ist nicht moéglich. Die Quartalsdaten werden unabhangig voneinander erhoben, so
dass eine Aufsummierung der Zahlen aller vier Quartale zur Mehrfacherfassung der Empfan-
gerinnen und Empféanger fihren wirde und somit unzuléssig ist. Angesichts dieser Tatsache
erscheint es sachgerecht, zu den bereits ermittelten Fallzahlen zusatzlich 50 % von den ein-
zelnen Quartalszahlen zu beriicksichtigen. Dadurch werden einerseits sachgerechtere Ergeb-
nisse bei der Ermittlung der Fallzahlen erzielt und andererseits eine Mehrfacherfassung der
Empfangerinnen und Empfanger vermieden.

Im Einzelnen gestaltet sich demnach die ermittelte und fiir die Berechnung zugrunde gelegte
Fallzahlenentwicklung in Nordrhein-Westfalen im Dritten Kapitel SGB XII wie folgt:

Entwicklung Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen
2017-2020 2017 2018 2019 2020
Eintagige Ausflige 372 369 446 378
Schilerbeforderung 29 32 24 30
Lernférderung 198 174 140 135
Mittagsverpflegung 1.271 1.355 1.346 1.190
Teilhabeleistungen 543 498 509 456
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Hinsichtlich der Ausgabenentwicklung in Nordrhein-Westfalen im Dritten Kapitel SGB XII wird
auf die nachfolgende Ubersicht verwiesen:

Entwicklung
2017-2020 Kosten 2017 Kosten 2018 Kosten 2019 Kosten 2020*

Euro Euro Euro Euro

Eintagige Ausfluge 33.198 33.404 38.297 31.131

Schilerbeférderung 2.400 2.260 2.125 2.427

Lernforderung 239.238 188.958 150.965 119.082

Mittagsverpflegung 398.402 454.780 510.649 495.981

Teilhabeleistungen 54.156 47.673 51.492 57.918

Summe 724.464 727.075 753.528 706.539

2. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Hinsichtlich des voraussichtlichen Erfullungsaufwands wird auf die Ausfiihrungen und metho-
dischen Berechnungsgrundlagen des Statistischen Bundesamtes im Zweiten Bericht zur Eva-
luation der Inanspruchnahme und der kommunalen Umsetzung der BuT-Leistungen verwie-
sen, die im Auftrag des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales als mehrdimensionales
Forschungsvorhaben im Juli 2015 erstellt wurde und an dem verschiedene Forschungsinsti-
tute bzw. wissenschaftliche Begleitungen beteiligt waren. Das Gesamtforschungsvorhaben
besteht aus drei eigenstandigen Teilprojekten: einer qualitativen Implementationsstudie unter
Leitung des Soziologischen Forschungsinstituts Géttingen (SOFI), einer Langsschnittbefra-
gung von Leistungsberechtigten und Wohnbevolkerung durch das Institut fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) sowie der Messung des Erflllungsaufwands durch das Statistische
Bundesamt (StBA). Einem begleitenden Projektbeirat gehorten neben Bundes- und Landes-
ministerien die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, die Bundesagentur fir
Arbeit und der Deutsche Verein fir 6ffentliche und private Flrsorge (in Expertenfunktion) an.
Fir das Teilprojekt ,Erfullungsaufwand® lag die Verantwortung beim Statistischen Bundesamt.

Zur Berechnung des Erfullungsaufwands ist danach zunachst der Aufwand pro Fall und Jahr
unter Berucksichtigung der Parameter Zeitaufwand, Lohnkosten, Sachkosten und Periodizitat
zu ermitteln. Der Erfullungsaufwand pro Jahr ergibt sich wiederum aus der Multiplikation des
Aufwands pro Fall und Jahr mit der Fallzahl der jahrlichen Antragstellungen und Nutzungen.?
Fur die aktuelle Berechnung des voraussichtlichen Erflllungsaufwands der zustandigen Tra-
ger werden die Angaben zu Personal- und Sachkosten sowie Periodizitat und Zeitaufwand aus
dem Zweiten Zwischenbericht zur Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Um-
setzung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe tibernommen.?

1 Zweiter Zwischenbericht, Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Umsetzung der Leis-
tungen fir Bildung und Teilhabe, 2015, S. 350 - 351
2 Zweiter Zwischenbericht, Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Umsetzung der Leis-
tungen fir Bildung und Teilhabe, 2015, S. 352 - 357
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Lohnkosten

Bei den Tragern wird die Hohe des Erfullungsaufwands tberwiegend durch die Personalkos-
ten bestimmt.

Zur Festsetzung dieser Kosten wird auf den Runderlass des Ministeriums des Innern NRW
.Richtwerte fur die Bertcksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach
dem Gebuhrengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen zu erhebenden Verwaltungsgebuih-
ren“ vom 17. April 2018 verwiesen (MBI. NRW. 2018 S. 192). Der ermittelte durchschnittliche
Lohnsatz betragt danach 44,55 Euro je Arbeitsstunde, insoweit tiberwiegend Sachbearbeiter-
innen und Sachbearbeiter der Laufbahngruppe 1 ab dem 2. Einstiegsamt (ehemaliger mittlerer
Dienst) der Kommunen mit der Antragsbearbeitung betraut sind.

Sachkostenpauschale

Fur die Ermittlung des gesamten Erfillungsaufwands der Verwaltung werden zuséatzlich die
Kosten fir einen Arbeitsplatz als Sachkosten einbezogen. Zur Festsetzung dieser Kosten wird
Bezug auf den Runderlass des Ministeriums des Innern NRW ,Richtwerte fir die Bericksich-
tigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach dem Gebuhrengesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen zu erhebenden Verwaltungsgebihren® vom 17. April 2018 genom-
men. (MBI. NRW. 2018 S. 192). Danach wird eine Sachkostenpauschale in H6he von 16,25
Euro je Arbeitsstunde berlicksichtigt.

Zeitaufwand
Die Bearbeitungszeit ergibt sich aus den Zeitaufwénden fir das Erfullen einzelner Prozess-
schritte. Der Zeitaufwand pro Fall beschreibt den Zeitaufwand, welcher beispielsweise fur die

Prifung der Nachweise sowie Antragsbearbeitung entsteht.

Hinsichtlich des Zeitaufwands der Leistungstrager wird auf die folgende Ubersicht verwiesen:3

Leistungsart Zeitaufwand pro Fall (Min)
Eintdgige Ausfliige 30,2
Schilerbeférderung 32,5

Lernférderung 42,6
Mittagsverpflegung 38,0
Teilhabeleistungen 37,6

3 Zweiter Zwischenbericht, Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Umsetzung der Leis-
tungen fir Bildung und Teilhabe, 2015, S. 400
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Bestimmung der Periodizitat pro Leistungsart

Durch die Multiplikation der entstehenden Aufwéande pro Fall mit der Periodizitat werden die
Aufwande pro Fall und Jahr ermittelt. Die Periodizitat ist die Haufigkeit, mit welcher die jewei-
lige Bearbeitung der Antrage pro Jahr von einem Leistungstrager ausgefihrt wird. Wie haufig
eine Leistung beantragt und bearbeitet werden muss, variiert bei den Leistungsarten. Im Ein-
zelnen gestaltet sich die Periodizitét in Nordrhein-Westfalen wie folgt*:

Leistungsart Periodizitat
Eintagige Ausflige 2,00
Schiulerbeférderung 1,77

Lernférderung 2,00
Mittagsverpflegung 1.77
Teilhabeleistungen 1,77

Der Erfullungsaufwand pro Jahr ergibt sich nun aus der Multiplikation des Aufwands pro Fall
und Jahr mit der Fallzahl der jahrlichen Antragstellungen und Nutzungen (s. Ubersicht zur
Fallzahlenentwicklung). Im Einzelnen gestaltet sich die Kostenentwicklung in Nordrhein-West-
falen fur den Erfullungsaufwand wie folgt.

Entwicklung .
2017-2020 Kosten 2017 | Kosten 2018 | Kosten 2019 Kosten 2020
Euro Euro Euro Euro
Eintagige Ausfliige 28.773,08 28.541,04 34.496,76 29.237,17
Schulerbeférderung 2.072,77 1.500,97 1.715,40 2.144,24
Lernforderung 18.960,68 16.662,41 13.406,54 12.927,74
Mittagsverpflegung 112.652,54 106.642,63 105.934,31 88.068,71
Teilhabeleistungen 42.450,31 38.932,33 39.792,28 35.648,88
Summe 204.909,38 192.279,38 195.345,29 168.026,74

Der gesamte Erfilllungsaufwand wird somit auf ca. 200.000 EUR geschatzt. Die insgesamt
ermittelten Kosten Uberschreiten nicht die konnexitatsrelevante Kostenschwelle von 4,5 Mio.
Euro.®

Die Ubertragung der Entscheidung uber die Beteiligung sozial erfahrener Dritter in § 10 AG
SGB XII NRW tragt zur Verwaltungsvereinfachung bei und fihrt je nach ortlicher Umsetzung
zu Einsparungen beim Verwaltungsaufwand, der nicht abgeschéatzt werden kann.

4 Zweiter Zwischenbericht, Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Umsetzung der Leis-
tungen fur Bildung und Teilhabe, 2015, S. 356.

51T NRW, Stand Juni 2020: 17.931.816 EinwohnerIn x 0,25 Euro = 4.482.954,00 Euro
https://lwww.it.nrw/nrw-einwohnerzahl-lag-ende-juni-2020-bei-17-932-000-101127.
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3. Weitere Kosten

Die weiteren notwendigen Anderungen im AG SGB XII, die die Bundesauftragsverwaltung
nach dem Vierten Kapitel SGB XlI betreffen, sind kostenneutral.

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch
(SGB XlI) - Sozialhilfe - fur das Land Nordrhein-Westfalen)

Zu Nummer 1 (8 1)

An der bisherigen Tragerbestimmung wird festgehalten. Ortliche Trager der Sozialhilfe sind
- wie bisher - die Kreise und kreisfreien Stadte und Uberortliche Trager der Sozialhilfe sind die
Landschaftsverbande. Durch Absatz 1 Satz 2 wird entsprechend der bundesgesetzlichen Neu-
regelung des § 34c Sozialgesetzbuch Zwoélftes Buch klargestellt, dass diese Tragerbestim-
mung auch fur die (bislang bereits schon) von den Kreisen und kreisfreien Stadten wahrge-
nommene Leistungserbringung nach dem Dritten Abschnitt des Dritten Kapitels des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch gilt und diese Aufgabe auch weiterhin als Selbstverwaltungsange-
legenheit erledigt wird.

Zu Nummer 2 (8 2)
Bei der Anderung des § 2 Absatz 5 Satz 2 handelt es sich um eine Folgeanderung zur Neu-
fassung des § 1 Absatz 1 Satz 2.

Zu Nummer 3 (8 7a)

Mit der vorgesehenen Einfiihrung des neuen § 45a SGB XlI fur die Ermittlung der durchschnitt-
lichen Warmmiete wird den Landen unter § 45a Absatz 2 SGB XlI die Mdglichkeit eingeraumt,
den Zwoélfmonatszeitraum fur die Ermittlung der durchschnittlichen Kosten der Unterkunft fest-
zulegen. Sollte der Zeitraum nicht durch das Land festlegt werden, dirften die Trager selbst
den Zeitraum bestimmen.

Es wird fir sinnvoll erachtet, dass Nordrhein-Westfalen den Erhebungszeitraum fiir seine Tra-
ger einheitlich festsetzt, um einen Gleichklang Uber alle Trager hinweg festzulegen. Dabei soll
der in Nordrhein-Westfalen bisher geltende Zeitraum fir die Ermittlung der durchschnittlichen
Warmmiete vom 1. Juli des Vorjahres bis zum 30. Juni des jeweiligen Jahres beibehalten wer-
den.

Zu Nummer 4 (8 9)

Die Regelung des § 136a SGB XIl wurde zum 1. Januar 2020 durch den Bundesgesetzgeber
neu gefasst. Aufgrund bereits gewonnener Erfahrungen bei der Durchfiihrung der Barbe-
tragserstattung seit dem Jahr 2017 wurden die in § 136a SGB XIlI genannten Meldezeitrdume
und der Termin fur die Erstattungszahlungen angepasst. Dabei erfolgte eine Umstellung der
Erstattungszeitraume auf Kalenderjahre und als Folge auch eine Anderung der jeweiligen Mel-
determine und der Termine fir die Erstattungszahlungen.

Diese bundesgesetzlichen Anpassungen in § 136a SGB Xl werden nunmehr in der korres-
pondierenden landesrechtlichen Vorschrift nachvollzogen.
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Zu Nummer 5 (8§ 10)

Mit dem neu eingefiigten § 10 wird die Regelung, ob eine Beteiligung sozial erfahrener Perso-
nen zu erfolgen hat, zukiinftig dem zustandigen Trager der Sozialhilfe berlassen. Die Ande-
rung sorgt fur einen Ausgleich berechtigter Interessen sowohl der Trager der Sozialhilfe als
auch der betroffenen Leistungsberechtigten sowie der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege
(die in der Regel die sozial erfahrenen Dritten stellen).

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1
Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2022 in Kraft.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom 7. Juli 2020 ausdriicklich erklart,
dass die fur nicht mit dem Grundgesetz vereinbar erklarten Vorschriften tibergangsweise noch
bis zum 31. Dezember 2021 angewendet werden kdnnen. Fir die Zeit ab 1. Januar 2022 hat
der Bundesgesetzgeber durch Einfligung des 8§ 34c SGB XII (Artikel 1 des Teilhabestarkungs-
gesetzes vom 2. Juni 2021 - BGBI. | S. 1387, 1388) die erforderliche verfassungskonforme
Anpassung vorgenommen und geregelt, dass fur die Leistungen nach dem Dritten Abschnitt
des Dritten Kapitels SGB XlI die Trager durch Landesrecht zu bestimmen sind. Daraus folgt
der zwingende Bedarf einer Neuregelung auf Landesebene zum 1. Januar 2022.

Zu Absatz 2

Am Tag nach der Verkiindung tritt in Artikel 1 die Regelung zu den Meldezeitraumen und Ter-
minen fur die Erstattungszahlungen nach § 136a SGB XII in Kraft.
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Anlage

Darstellung der Kostenprognose (Kosten ohne Erfullungsaufwand)

Die Anderungen im Landesausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB XlI) - Sozialhilfe - fir das Land Nordrhein-Westfalen (AG-
SGB XII NRW) werden zu geschatzten Mehrkosten in Héhe von insgesamt ca. 950.000 Euro jahrlich bei den Kreisen und kreisfreien Stadten als
ortliche Trager der Sozialhilfe fiihren.

Davon entfallen ca. 750.000 Euro auf die Transferleistungen und ca. 200.000 Euro auf den dafiir erforderlichen Erfillungsaufwand.

Hinsichtlich der Ausgabenentwicklung in Nordrhein-Westfalen im Dritten Kapitel SGB XII wird auf die nachfolgende Ubersicht verwiesen:

E“tW'C‘;'C;JZ”OQ 2017- | Kosten 2017 | Kosten 2018 | Kosten 2019 | Kosten 2020*
Euro Euro Euro Euro
Eintagige Ausflige 33.198 33.404 38.297 31.131
Schulerbeforderung 2.400 2.260 2.125 2.427
Lernforderung 239.238 188.958 150.965 119.082
Mittagsverpflegung 398.402 454.780 510.649 495.981
Teilhabeleistungen 54.156 47.673 51.492 57.918
Summe 724.464 727.075 753.528 706.539
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Darstellung der Kostenprognose (Erfullungsaufwand)

Aufwand pro Fall (Zeitaufwand x Lohnkosten + Sachkosten) x Periodizitat x Fallzahlen = Erfullungsaufwand pro Jahr

1. Zeitaufwand:

Die Bearbeitungszeit ergibt sich aus den Zeitaufwanden flr das Erflllen einzelner Prozessschritte. Der Zeitaufwand pro Fall beschreibt denjeni-

gen Zeitaufwand, welcher beispielsweise fir die Prifung der Nachweise sowie Antragsbearbeitung entsteht.

Hinsichtlich des Zeitaufwands der Leistungstrager wird auf die folgende Ubersicht verwiesen:®

Leistungsart Zeitaufwand pro Fall (Min)
Eintagige Ausflige 30,2
Schiulerbeférderung 32,5

Lernférderung 42,6
Mittagsverpflegung 38,0
Teilhabeleistungen 37,6

2. Lohnkosten und Sachkostenpauschale:

Fur die Ermittlung des gesamten Erfullungsaufwands der Verwaltung werden zusatzlich die Lohnkosten sowie die Kosten flir einen Arbeitsplatz
als Sachkosten einbezogen. Zur Festsetzung dieser Kosten wird auf den Runderlass des Ministeriums des Innern NRW ,Richtwerte fir die
Bertcksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach dem Gebuhrengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen zu erheben-
den Verwaltungsgebuhren“ vom 17. April 2018 verwiesen (MBI. NRW. 2018 S. 192). Der ermittelte Lohnsatz betrégt danach 44,55 Euro je

6 Zweiter Zwischenbericht, Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Umsetzung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe, 2015, S. 400
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Arbeitsstunde, insoweit tberwiegend Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der Laufbahngruppe 1 ab dem 2. Einstiegsamt (ehemaliger mitt-

leren Dienstes) der Kommunen mit der Antragsbearbeitung betraut sind. Die ermittelte Sachkostenpauschale wird in Hohe von 16,25 Euro

bertcksichtigt.

3. Periodizitat:

Durch die Multiplikation der entstehenden Aufwénde pro Fall mit der Periodizitat werden die Aufwénde pro Fall und Jahr ermittelt. Die Periodizitat

ist die Haufigkeit, mit welcher die jeweilige Bearbeitung der Antrage pro Jahr von einem Leistungstrager ausgefuhrt wird. Wie haufig eine Leistung

beantragt und bearbeitet werden muss, variiert bei den Leistungsarten. Im Einzelnen gestaltet sich die Periodizitat in Nordrhein-Westfalen wie

folgt:”
Leistungsart Periodizitat
Eintagige Ausflige 2,00
Schilerbeférderung 1,77
Lernférderung 2,00
Mittagsverpflegung 1.77
Teilhabeleistungen 1,77

7 Zweiter Zwischenbericht, Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Umsetzung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe, 2015, S. 356
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4. Fallzahlen:

Die Entwicklung der Fallzahlen in dem Zeitraum 2017 — 2020 wurde von IT NRW Ubermittelt. Statistisch erfasst wird die durchschnittliche Emp-
fangerzahl pro Quartal. Eine jahrliche Darstellung ist nicht moglich. Die Quartalsdaten werden unabhangig voneinander erhoben, so dass eine
Aufsummierung der Zahlen aller vier Quartale zur Mehrfacherfassung der Empfangerinnen und Empfanger fiihren wirde und somit unzulassig
ist. Aufgrund der bestehenden bundesgesetzlichen Regelungen zur Erhebungsmerkmalen ist eine differenzierte Erfassung der neuen Falle und
der bereits laufenden Falle in der Statistik nicht méglich, sodass die einzelnen Leistungsberechtigten in jeweiligen Quartalen auch ohne erneute
Antragsstellung erfasst werden.

Im Einzelnen gestaltet sich die durchschnittliche Quartalsfallzahlenentwicklung in Nordrhein-Westfalen im Dritten Kapitel SGB XII wie folgt:

Entwicklun Durchschnittliche | Durchschnittliche | Durchschnittliche | Durchschnittliche
2017_20209 Quartalsfallzahlen | Quartalsfallzahlen | Quartalsfallzahlen | Quartalsfallzahlen
2017 2018 2019 2020
Eintagige Ausflige 254 246 297 252
Schilerbeférderung 19 21 16 20
Lernférderung 132 116 93 90
Mittagsverpflegung 847 903 897 793
Teilhabeleistungen 362 332 339 303

Angesichts der Tatsache, dass die statistische Fallzahlenerfassung nur quartalsweise erfolgt, erscheint es sachgerecht zu den bereits ermittel-
ten Fallzahlen zusatzlich 50% von den einzelnen Quartalszahlen zu berlcksichtigen. Dadurch werden einerseits sachgerechtere Ergebnisse

bei der Ermittlung der Fallzahlen erzielt und andererseits eine Mehrfacherfassung der Empfangerinnen und Empféanger vermieden.



Im Einzelnen gestaltet sich demnach die ermittelte und fur die Berechnung zugrunde gelegte Fallzahlenentwicklung in Nordrhein-Westfalen im
Dritten Kapitel SGB XII wie folgt:

. Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen
Entwicklung 2017-2020 2017 2018 2019 2020
Eintagige Ausflige 372 369 446 378
Schiulerbeférderung 29 32 24 30
Lernférderung 198 174 140 135
Mittagsverpflegung 1.271 1.355 1.346 1.190
Teilhabeleistungen 543 498 509 456
5. Berechnung des Erflllungsaufwands:
Aufwand
2017 Zeitaufwand Zeitaufwand Lohnsatz | Sachkosten | pro Fall und | Periodizitat | Fallzahlen Kosten
pro Fall pro Fall Jahr 2017
Minuten Stunden Euro Euro Euro Euro
Eintagige Ausfluge 30,2 0,503333333 44,55 16,25 38,67 2,00 372 28.773,08
Schiilerbeférderung 325 0,541666667 44,55 16,25 40,38 1,77 29 2.072,77
Lernférderung 42,6 0,71 44,55 16,25 47,88 2,00 198 18.960,68
Mittagsverpflegung 38 0,633333333 44,55 16,25 44,47 1,77 1.271 112.652,54
Teilhabeleistungen 37,6 0,626666667 44,55 16,25 44,17 1,77 543 42.450,31
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Zeitaufwand Zeitaufwand Lohnsatz | Sachkosten | Aufwand Periodizitat | Fallzahlen Kosten
2018 pro Fall pro Fall pro Fall und 2018
Jahr
Minuten Stunden Euro Euro Euro Euro
Eintagige Ausflige 30,2 0,503333333 44,55 16,25 38,67 2,00 369 28.541,04
Schlerbefdrderung 32,5 0,541666667 44,55 16,25 40,38 1,77 21 1.500,97
Lernforderung 42,6 0,71 44,55 16,25 47,88 2,00 174 16.662,41
Mittagsverpflegung 38 0,633333333 44,55 16,25 44,47 1,77 1.355 106.642,63
Teilhabeleistungen 37,6 0,626666667 44,55 16,25 44,17 1,77 498 38.932,33
Zeitaufwand Zeitaufwand Lohnsatz | Sachkosten | Aufwand Periodizitat | Fallzahlen Kosten
2019 pro Fall pro Fall pro Fall und 2019
Jahr
Minuten Stunden Euro Euro Euro Euro
Eintagige Ausflige 30,2 0,503333333 4455 16,25 38,67 2,00 446 34.496,76
Schulerbeforderung 32,5 0,541666667 44,55 16,25 40,38 1,77 24 1.715,40
Lernférderung 42,6 0,71 44,55 16,25 47,88 2,00 140 13.406,54
Mittagsverpflegung 38 0,633333333 4455 16,25 44,47 1,77 1.346 105.934,31
Teilhabeleistungen 37,6 0,626666667 4455 16,25 44,17 1,77 509 39.792,28
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Zeitaufwand Zeitaufwand Lohnsatz | Sachkosten Aufwand Periodizitat | Fallzahlen Kosten
2020 pro Fall pro Fall pro Fall und 2020
Jahr
Minuten Stunden Euro Euro Euro Euro
Eintagige Ausflige 30,2 0,503333333 44,55 16,25 38,67 2,00 378 29.237,17
Schulerbeférderung 32,5 0,541666667 44,55 16,25 40,38 1,77 30 2.144,24
Lernférderung 42,6 0,71 44,55 16,25 47,88 2,00 135 12.927,74
Mittagsverpflegung 38 0,633333333 44,55 16,25 44,47 1,77 1.119 88.068,71
Teilhabeleistungen 37,6 0,626666667 44,55 16,25 44,17 1,77 456 35.648,88

Hinsichtlich der Kostenentwicklung in Nordrhein-Westfalen im Dritten Kapitel SGB XII wird auf die nachfolgende Ubersicht verwiesen

Entwicklung 2017- Kosten Kosten Kosten Kosten
2020 2017 2018 2019 2020*
Euro Euro Euro Euro
Eintagige Ausfluge 28.773,08 28.541,04 34.496,76 29.237,17
Schulerbeforderung 2.072,77 1.500,97 1.715,40 2.144,24
Lernfdrderung 18.960,68 16.662,41 13.406,54 12.927,74
Mittagsverpflegung 112.652,54 106.642,63 105.934,31 88.068,71
Teilhabeleistungen 42.450,31 38.932,33 39.792,28 35.648,88
Summe
204.909,38 192.279,38 195.345,29 168.026,74

Auf Grundlage der beschriebenen Berechnungsmethode werden die Mehrkosten fir den Erfiilllungsaufwand auf ca. 200.000,- Euro jahrlich

geschatzt.

Die o.a. Kosten von 950.000,-. Euro Uberschreiten fur sich betrachtet nicht die konnexitatsrelevante Kostenschwelle von rund 4,5 Mio. Euro.
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Das Ergebnis der Kostenfolgenabschatzung des MAGS sieht derzeit keine Notwendigkeit fur einen Belastungsausgleich nach MalRgabe des
KonnexAG. Die Kostenfolgenabschatzung wurde unter Beriicksichtigung von § 2 Absatz 5 Satz 2 KonnexAG erstellt.

Das MAGS hat mit Schreiben vom 02. Juli 2021 zeitgleich parallel zur Verbdndeanhdrung das Beteiligungsverfahren mit den Kommunalen
Spitzenverbanden nach § 1 Absatz 2 und 8 7 KonnexAG eingeleitet. Es besteht Einvernehmen mit den beteiligten Verbanden, dass das Betei-
ligungsverfahren zum vorliegenden Gesetzgebungsverfahren erfolgt und mit dem Ergebnis abgeschlossen ist, dass aus diesem Gesetzge-

bungsverfahren kein konnexrelevanter Belastungsausgleich entsteht.



