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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen flr
das Haushaltsjahr 2011 (Haushaltsgesetz 2011)

A Problem

Der Landtag ist gemaR Art. 81 LV verpflichtet, den Haushaltsplan durch das Haushaltsgesetz
festzustellen.

B Lésung

Erlass des Haushaltsgesetzes 2011.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Das Haushaltsvolumen 2011 betragt 56 044 989 800 Euro.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Finanzministerium, beteiligt sind samtliche Ressortministerien.

Datum des Originals: 15.02.2011/Ausgegeben: 18.02.2011

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Die Hbhe der Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande ergibt sich aus dem
Entwurf des Haushaltsplans 2011.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Durch die Ausgabenanséatze sind die Unternehmen und die privaten Haushalte in
unterschiedlicher Weise betroffen.

H Befristung

Das Haushaltsgesetz bezieht sich gemaf Art. 81 Abs. 3 LV i.V.m. § 11 LHO insgesamt auf
das Haushaltsjahr 2011.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz
Uber die Feststellung des
Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen
fur das Haushaltsjahr 2011
(Haushaltsgesetz 2011)

Vom 2011

Abschnitt 1
Feststellung des Haushaltsplans

§1
Feststellung des Haushaltsplans

Der diesem Gesetz als Anlage beigefugte
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2011 wird
in Einnahmen und Ausgaben auf
56 044 989 800 Euro festgestellt.

Abschnitt 2
Besondere Regelungen zu den
Einnahmen

8§82
Kreditmittel

(1) Krediterméachtigung

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
zur  Deckung der Ausgaben des
Haushaltsplans 2011 Kreditmittel bis zum
Hochstbetrag von 7 963 000 000 Euro auf-
zunehmen. Der Zeitpunkt der Kredit-
aufnahme ist nach der Kassenlage, den
jeweiligen Kapitalmarktverhéltnissen und
den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
Zu bestimmen.
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(2) Umfang der Krediterméchtigung

Der Kreditermachtigung nach Absatz 1
wachsen die Betrage zur Tilgung von im
Haushaltsjahr 2011 fallig werdenden
Krediten zu, deren Hohe sich aus Num-
mer 4.2 der Finanzierungsubersicht ergibt.
AuBerdem darf das Finanzministerium
Uber die Ermachtigung nach Absatz 1
hinaus Kredite aufnehmen

1. zur Anschlussfinanzierung
vorzeitig getilgter Darlehen und

2. zur Anschlussfinanzierung von
im Haushaltsjahr 2010
aufgenommenen  kurzfristigen
Krediten, die im Haushaltsjahr
2011 fallig werden,

soweit diese Uber die in der
Finanzierungsubersicht  ausgewiesenen
Betrage hinausgehen.

(3) Umfang der Kreditermachtigung in
besonderen Fallen

Die Kreditermachtigung nach Absatz 1
erhoht sich ferner insoweit, als die
Darlehen aus Mitteln des Bundes, der
Bundesagentur fur Arbeit und sonstiger
Stellen die im Haushaltsplan
veranschlagten Betrage tberschreiten.

(4) Besondere Kreditgeschéfte

Im Rahmen der Kreditfinanzierung kann
das Finanzministerium auch ergénzende
Vereinbarungen treffen, die der Steuerung
von Zinsanderungsrisiken sowie der
Erzielung glnstiger Konditionen und ahnli-
chen Zwecken bei neuen Krediten und
bestehenden Schulden dienen. Das
Vertragsvolumen  fir das laufende
Haushaltsjahr darf die Summe von
2 000 000 000 Euro nicht Uberschreiten.
Auf diese Grenze werden Vertrdge nicht
angerechnet, die Zins- oder
Wahrungsrisiken verringern oder ganz
ausschliefl3en.

83
Kreditmittel zur Foérderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft

Das Finanzministerium wird erméchtigt, fur

4
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Ausgaben nach 8 6 Absatz 2 in
Verbindung mit § 14 Gesetz zur Férderung
der Stabilitst und des Wachstums der
Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. | S.
582), zuletzt geandert durch Artikel 135
der Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBI. | S. 2407), Uber den im § 2 dieses
Gesetzes festgesetzten  Hdchstbetrag
hinaus weitere Kreditmittel mit einem Erlos
bis zum Hochstbetrag von
255 000 000 Euro  aufzunehmen  oder
entsprechende Einnahmereste zu bilden.
Das Finanzministerium kann ferner
zulassen, dass Ausgaben nach § 6 Absatz
2 in Verbindung mit § 14 dieses Gesetzes,
die bis zum Schluss eines Haushaltsjahres
nicht geleistet worden sind, als
Ausgabereste auf das nachste
Haushaltsjahr Gibertragen werden.

§4
Kassenverstarkungskredite

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
Kassenverstarkungskredite bis zur Hohe
von 10 vom Hundert des in 8§81
festgestellten Betrages aufzunehmen.

§5
(frei)

Abschnitt 3
Besondere Regelungen zu den
Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen

86
Planstellen/Stellen

(1) Verbindlichkeit von Planstellen
Planstellen sind verbindlich. Von der
Verbindlichkeit sind Stellen far
abgeordnete Beamtinnen/Beamte
ausgenommen. Im Ubrigen kénnen bis zu
10 vom Hundert der im Haushaltsplan
ausgebrachten Planstellen einer
Besoldungsgruppe in Planstellen der
nachsthoheren  Wertigkeit ~ derselben
Laufbahngruppe umgewandelt werden,
soweit andere rechtliche Regelungen dem
nicht entgegenstehen.
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(2) Verbindlichkeit von Stellen

Stellen  fir  Arbeithehmerinnen  und
Arbeitnehmer werden in den
Erlauterungen abweichend von § 17
Absatz 6 Landeshaushaltsordnung in
Gruppen ausgewiesen. Die in den
Erlauterungen zu den Titeln der Gruppe
428 ausgewiesenen Stellen fur Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer sind
hinsichtlich ihrer Gesamtzahl verbindlich.

(3) Verbindlichkeit von Stellen in
ausgegliederten Bereichen
Die Stellen fur Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer der Landesbetriebe,
Sondervermdgen sowie in Glo-
balhaushalten sind hinsichtlich ihrer
Gesamtzahl verbindlich. Eine

Uberschreitung ist moglich, soweit dies
nicht im Haushaltsvollzug zu einer
Erhéhung des Zuflhrungsbetrages oder
Absenkung des  Abfiihrungsbetrages
gegeniber dem im  Haushaltsplan
ausgewiesenen Betrag fuhrt.

(4) Einrichtung zusatzlicher
Planstellen/Stellen

Mit Einwilligung des Finanzministeriums
kénnen zusatzliche Planstellen/Stellen mit
dem Vermerk ,kunftig wegfallend (kw)
eingerichtet werden, soweit die Mittel in
voller H6he von Dritten zur Verfliigung ge-
stellt werden. Der kw-Vermerk wird
wirksam, wenn die Kostenerstattung durch
Dritte entfallt. Mit Einwilligung des
Finanzministeriums und des Haushalts-
und Finanzausschusses des Landtags
kbnnen zusatzliche Planstellen zur
Ubernahme geprifter Beamtenan-
warterinnen/Beamtenanwarter sowie
Stellen  fir  Arbeithehmerinnen  und
Arbeitnehmer eingerichtet werden.

(5) Leerstellen

Die Ressorts werden far ihren
Geschaftsbereich erméchtigt, Leerstellen
einzurichten, soweit Beschaftigte

1. ohne Dienstbeziige beurlaubt,

2. zu Stellen auf3erhalb der
Landesverwaltung abgeordnet oder



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode Drucksache 15/1000

3. im Rahmen des Pilotprojekts Rotation
versetzt werden.

Leerstellen im Sinne von Satz 1 Nummer 3
darfen  nur mit  Einwiligung des
Finanzministeriums eingerichtet werden.

(6) Einstellungszusagen

Mit Einwilligung des Finanzministeriums
und des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtags kénnen
Einstellungszusagen in Anrechnung auf
die nachstjahrigen Einstellungs-
ermachtigungen oder Ausbildungsstellen
erteilt werden.

(7) Umsetzungen

Mit Einwilligung des Finanzministeriums
kbnnen in begrindeten Einzelfallen
abweichend von 8§ 50 Absatz 2
Landeshaushaltsordnung Planstellen,
Stellen und Mittel von einer Verwaltung in
eine andere umgesetzt werden.

(8) Stellenfuhrung

Planstellen und Stellen koénnen fir
Zeitraume, in denen Stelleninhaberinnen
oder Stelleninhabern voribergehend keine
oder keine vollen Bezilige zu gewahren
sind, im Umfang der nicht in Anspruch ge-
nommenen Planstellen- oder
Stellenanteile fiir die Beschaftigung von
Aushilfskraften in Anspruch genommen
werden. Abweichend von § 17 Absatz 5
Satz 4 Landeshaushaltsordnung kénnen
Landesbedienstete auf mehreren
Planstellen gefiihrt werden.

9) Schulformibergreifende Inan-
spruchnahme von Planstellen

Zur Sicherung der Unterrichtsversorgung
kénnen in den Kapiteln 05 300 bis 05 410
mit Einwilligung des Finanzministeriums
Planstellen der jeweiligen Eingangsamter
schulformibergreifend in  Anspruch ge-
nommen und auch in Planstellen der
Eingangsamter der nachsthdheren
Laufbahngruppe umgewandelt werden.

(10) Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen
Von den im Haushaltsjahr freiwerdenden
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Planstellen und Stellen sind 171 zur
Forderung der  Beschéftigung  von
schwerbehinderten Menschen im Sinne
von § 2 Absatz 2 Neuntes Buch
Sozialgesetzbuch zu verwenden. Soweit
die Einstellungsverpflichtung bis zum Ende
des Haushaltsjahres nicht erfolgt ist, wer-
den mit Zustimmung des
Finanzministeriums in diesem Umfang
Planstellen und Stellen in den im Ge-
schaftsbereich des Ministeriums  fir
Inneres und Kommunales zu etatisieren-
den Stellenpool umgesetzt und
gegebenenfalls umgewandelt. Die
171 Planstellen und Stellen teilen sich wie
folgt auf die Ressorts auf:

Staatskanzlei: 1

Ministerium fur Inneres und Kommunales:
40

Justizministerium: 20

Ministerium fir Schule und Weiterbildung:
80

Ministerium fir Innovation, Wissenschaft
und Forschung: 1

Ministerium fiar Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport: 1

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz: 3

Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales: 1

Finanzministerium: 19

Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr: 4

Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter: 1

(11) Erméchtigung

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
haushaltsrechtliche MalRRnahmen Zu
treffen, die sich aus der Anpassung an das
Tarifvertragsrecht, an das Besol-
dungsrecht oder an andere den



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode Drucksache 15/1000

Personalhaushalt betreffende gesetzliche
Bestimmungen ergeben, insbesondere
Stellenpléane und Stellenlibersichten zu
erganzen sowie Planstellen und Stellen
umzuwandeln und Ausgaben zu sperren.

(12) Berichtspflicht

Das Finanzministerium unterrichtet den
Landtag einzelplanweise Uber den Stand
und die Ergebnisse der Anwendung der
Absatze 4 und 5 zum  Stichtag
31. Dezember 2011 unter Einbeziehung
des Auslaufzeitraums.

8§87
Personalausgaben

(1) Deckungsfahigkeiten
Die Ausgaben der Gruppen 422, 427 und
428 sind innerhalb der einzelnen Kapitel

einschlieBlich der Titelgruppen - mit
Einwilligung des Finanzministeriums auch
kapitelUbergreifend innerhalb des

Einzelplans - gegenseitig deckungsfahig.
Die Ausgaben der Gruppen 441 und 446
sind innerhalb des Einzelplans gegenseitig
deckungsfahig. Die  Ausgaben  der
Gruppen 412 und 443, der Obergruppe 45,
der Obergruppen 51 bis 54 (ohne Gruppen
529 und 531) und der Obergruppe 81
durfen bis zur Hohe der Einsparungen bei
Ausgaben der Gruppen 422, 427 und 428
innerhalb desselben Kapitels tberschritten
werden.

(2) Verstarkungen
In den einzelnen Kapiteln flieBen die
Einnahmen aus

1. Zuschissen fir die berufliche

Eingliederung schwerbehinderter
Menschen sowie aus
Minderleistungsausgleichen bei der
Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen,

2. Zuweisungen im Rahmen von
MalRRnahmen zur Arbeitsbeschaffung
und

3. Erstattungen der Europaischen Union
im Rahmen des PHARE Twinning-
Programms
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den Ausgaben bei Titeln der Gruppen 422,
427 oder 428 zu. Die Einnahmen aus dem
Rahmenvertrag zur Personalbereitstellung
mit der Deutschen Telekom AG — Vivento —
(Einzelplan 20 Kapitel 20 020 Titel 282 10)
darfen zur Verstarkung der Ansétze fir die
Personalausgaben bei Titeln der
Obergruppe 42 sowie der Ansatze fir
Zuschusse an Landesbetriebe
herangezogen werden.

(3) Berichtspflicht

Das Finanzministerium unterrichtet den
Landtag einzelplanweise Uber den Stand
und die Ergebnisse der Anwendung der
Absatze 1 und 2 zum 31. Dezember 2011
unter Einbeziehung des Auslaufzeitraums.

§8
Besondere Regelungen flr das
Personaleinsatzmanagement

(1) Umsetzungen

Zur Durchftihrung des Personal-
einsatzmanagementgesetzes NRW vom
19. Juni 2007 (GV. NRW. S. 242) kdnnen
Planstellen, Stellen, Mittel und kw-Ver-
merke abweichend von § 50 Absatz 2
Landeshaushaltsordnung und § 6 Absatz 7
dieses Gesetzes zum Landesamt fir
Personaleinsatzmanagement  umgesetzt
werden.

(2) Altersteilzeit

Fur Landesbeschaftigte, die im Rahmen
der Vereinbarungen nach 8 7 Absatz 7
Personaleinsatzmanagementgesetz NRW

eine Altersteilzeitbeschaftigung in
Anspruch  nehmen, sind besondere
Altersteilzeitplanstellen und

Altersteilzeitstellen einzurichten. Die
jeweilige  Altersteilzeitplanstelle  oder
—stelle  fallt mit Beendigung der
Altersteilzeit des jeweiligen Landes-
beschéftigten weg.

(3) Ausnahmen von der Pflicht zur
Realisierung von kw-Vermerken

Das Finanzministerium kann Ausnahmen
von der Pflicht zur Realisierung von kw-
Vermerken zulassen, soweit die
Realisierung der kw-Vermerke und die
Aufnahme  von  Beschéftigten  des

10
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Landesamtes fur Personaleinsatz-
management entsprechend der Ver-
einbarung nach 8 7 Absatz 7
Personaleinsatzmanagementgesetz NRW
sichergestellt ist.

(4) Besondere Regelungen fir die
Kunsthochschulen

§ 3 Satz 2 Personaleinsatz-
managementgesetz NRW gilt auch fur die
Kunsthochschulen.

§9
Ubertragbarkeit, Behandlung von
Ausgaberesten
(1) Ubertragbarkeit bei
Personalausgaben- und Gesamt-

ausgabenbudgetierung

Die Ausgaben der Gruppen 422, 427 und
428 sind Ubertragbar. In den von der
Landesregierung gemal § 25 Absatz 1
bestimmten Bereichen sind die Ausgaben
bei den Titeln der Hauptgruppen 4 und 5
Ubertragbar. In Hohe von 50 vom Hundert
der nach Inanspruchnahme der
Deckungsfahigkeiten verbleibenden
Minderausgaben einschlie3lich der
Verstarkungen fur Besoldungs- und
Tariferhéhungen kénnen Ausgabereste
gebildet werden, hdchstens jedoch bis zur
Hohe des im Folgejahr zur Verfligung
stehenden Anteils an den zur Deckung der
Ausgabereste veranschlagten
Ausgabemitteln bei Kapitel 20 020 Titel
971 11 in HO6he von 50 000 000 Euro. Bei
den Modellbehérden gemal § 25 Absatz 1
Satz 3 ist fur Minderausgaben der Haupt-
gruppe 5 ein reduzierter Vomhundertsatz
von 25 anzuwenden. Die Ausgabereste
sind mit Zuweisung der anteiligen
Ausgabemittel, spatestens mit Ablauf des
Haushaltsjahres in Abgang zu stellen.

(2) Umsetzung

Das Finanzministerium wird im Rahmen
der Deckung von Ausgaberesten in den
budgetierten Bereichen ermachtigt, die bei
Kapitel 20 020 Titel 971 11 veranschlagten
Ausgabemittel zu einem im jeweiligen
Einzelplan ausgebrachten oder noch
einzurichtenden Titel umzusetzen. Die

11
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umgesetzten Mittel sind zur Selbstbe-
wirtschaftung im Sinne von § 15 Absatz 2
Landeshaushaltsordnung bestimmt. Im
Rahmen der Selbstbewirtschaftung dirfen
die Mittel fur Personal, Sach- und
Investitionsausgaben verausgabt werden.

(3) Ubertragbarkeit bei
Haushaltsflexibilisierung

Soweit aul3erhalb der
Gesamtausgabenbudgetierung Ausgaben
der Hauptgruppe 5 durch

Haushaltsvermerk fur Gbertragbar erklart
wurden, kénnen in Hbéhe von 50 vom
Hundert der nach Inanspruchnahme der
Deckungsfahigkeiten verbleibenden
Minderausgaben Ausgabereste gebildet
werden, hochstens jedoch bis zur Hohe
des im Folgejahr zur Verfiigung stehenden
Anteils an den zur Deckung der
Ausgabereste veranschlagten
Ausgabemitteln bei Kapitel 20 020 Titel
971 30 in Hohe von 5 000 000 Euro. Der
hier bestimmte Vomhundertsatz zur Héhe
der Bildung von Ausgaberesten geht
entgegenstehenden Haushaltsvermerken
vor (Konkurrenzregel). Die zur Deckung

der Ausgabereste veranschlagten
Ausgabemittel werden im
Haushaltsvollzug des Folgejahres
zugewiesen.

§10

Allgemeine Vorschriften zur
Bewirtschaftung von
Sachausgaben und

Verpflichtungsermachtigungen

(1) Gegenseitige Deckungsfahigkeit

Mit Einwilligung des Finanzministeriums
sind innerhalb der einzelnen Kapitel die
veranschlagten Ausgaben aller Titel der
Gruppen 511 bis 527 und 546 sowie 547
der sachlichen Verwaltungsausgaben ge-
genseitig deckungsfahig.

(2) Erstattungen der Bundesagentur fur
Arbeit

Erstattungen der Bundesagentur fur Arbeit
im Zusammenhang mit der Einrichtung
von Zusatzjobs im Sinne von § 16d
Zweites Buch Sozialgesetzbuch flieRen
den Ausgaben bei Titeln der Gruppe 681
zu (8 17 Absatz 3 Landeshaushaltsord-

12
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nung). Die Ausgaben dirfen vor Eingang
der aufkommenden Einnahmen geleistet
werden, wenn die Forderzusage der
Bundesagentur fur Arbeit vorliegt.

§11
Umsetzung von Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen

(1) Strukturhilfegesetz

Soweit der Bund einzelne Mallnahmen
von der Férderung ausschliel3t oder vom
Bund genehmigte Projekte nicht realisiert
werden, kann das Finanzministerium
aufgrund des Strukturhilfegesetzes vom
20. Dezember 1988 (BGBI. | S. 2358)
veranschlagte Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen fir andere
forderungsfahige  Zwecke  umsetzen.
Gemal 8§ 38 Absatz 1
Landeshaushaltsordnung wird zugelassen,
dass Bewilligungen fir Strukturhilfemal3-
nahmen mit Falligkeiten in kinftigen
Haushaltsjahren aus den Ubertragenen
Ausgaberesten ausgesprochen werden.

(2) Erwerb  bebauter oder zu
bebauender Immobilien

Das Finanzministerium wird fir den Fall
der Deckung des Raumbedarfs des
Landes durch Erwerbsmalinahmen von
Bautrdgern oder sonstigen Investoren,
durch  Immobilienleasing oder durch
Mietkauf erméachtigt, im Einvernehmen mit
dem Ministerium fir Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen, die fur
Grol3e Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
(Teilbetrage) in der Hauptgruppe 7 oder
der Gruppe 891 veranschlagt sind, zu
einem von ihm einzurichtenden Titel der
Gruppe 518 — bei Hochschulen im Sinne
von 8§ 1 Absatz 2 Hochschulgesetz vom
31. Oktober 2006 (GV. NRW. S. 474),
zuletzt geéndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 21. April 2009 (GV. NRW.
S. 255) sowie Globalhaushalten im
Bereich des Einzelplans 06 Titel 685 10
und 894 30 — oder 821 im selben Kapitel
umzusetzen. Dasselbe gilt fiur eine
Umsetzung der bei Kapitel 20 020 Titel
821 70 veranschlagten Verpflichtungs-
ermachtigungen zu einem im jeweiligen

13



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode Drucksache 15/1000

Einzelplan  ausgebrachten Titel der
Hauptgruppe 7 oder Gruppe 891 fir
Generalubernehmer-/Generalunterneh-
mermalnahmen oder der Gruppe 518
— bei Hochschulen im Sinne von 8 1 Ab-
satz 2 Hochschulgesetz vom 31. Oktober
2006 (GV. NRW. S. 474), zuletzt ge&ndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. April
2009 (GV. NRW. S. 255) sowie
Globalhaushalten im  Bereich  des
Einzelplans 06 Titel 685 10 und 894 30 —
oder 821 fur die in Satz1l genannten
ErwerbsmalRnahmen.

(3) Neue Miet- und BaumalRnahmen

Das Finanzministerium wird zur
Realisierung neuer Miet- und
BaumalRnahmen zwecks Deckung des
Raumbedarfs des Landes erméchtigt, die
bei Kapitel 20 020 Titelgruppe 75
veranschlagten Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen zu einem
im jeweiligen Einzelplan ausgebrachten
oder dort von ihm noch einzurichtenden
Titel der Gruppe 518 — bei Hochschulen im
Sinne von § 1 Absatz 2 Hochschulgesetz
vom 31. Oktober 2006 (GV. NRW. S. 474),
zuletzt geéndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 21. April 2009 (GV. NRW.
S. 255) sowie Globalhaushalten im
Bereich des Einzelplans 06 Titel 685 10
und Gruppe 894 —, der Hauptgruppe 7
oder der Gruppe 891 umzusetzen. Bei der
Inanspruchnahme der nach Satz 1

umgesetzten Verpflichtungserméch-
tigungen sind mit der Maligabe der
Einhaltung des Gesamtvolumens

Abweichungen von den urspringlich
vorgesehenen Falligkeiten zulassig.

(4) Offentlich Private Partnerschaften

Das Finanzministerium wird zur
Durchfihrung von Offentlich  Privaten
Partnerschaften ~ (OPP-Projekten)  er-
machtigt, im Einvernehmen mit dem
jeweiligen  Ressort  Ausgaben  und
Verpflichtungserméchtigungen zu einem
von ihm einzurichtenden Titel der Gruppe
546 oder 823 im selben Kapitel
umzusetzen. Bei der Inanspruchnahme
der nach Satz 1 umgesetzten Verpflich-
tungserméachtigungen  sind  mit  der
Mal3gabe der Einhaltung des Ge-
samtvolumens Abweichungen von den

14
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urspriinglich  vorgesehenen Falligkeiten
zulassig.

(5) Konzentration der Forderprogramme
bei der NRW.BANK

Das Finanzministerium wird zur
Ubertragung der finanziellen Abwicklung
bzw. Durchfiihrung von For-
derprogrammen auf die NRW.BANK
ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
jeweiligen  Ressort  Ausgaben  und
Verpflichtungsermachtigungen zu einem
von ihm einzurichtenden Festtitel 546 05
im selben Einzelplan umzusetzen.

§12
Ausgleichsabgabe

In den einzelnen Kapiteln flieBen die
Einnahmen aus den von den
Integrationsamtern fur die Einrichtung be-
hindertengerechter  Arbeitsplatze  aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe gezahlten
Zuschiissen den Titeln der Hauptgruppen
5, 7 und 8 zu.

Abschnitt 4
Besondere Festsetzungen und
Bewirtschaftungsregelungen fir den
Haushaltsplan

§13
Inanspruchnahme von
Verpflichtungsermachtigungen

Betragt die veranschlagte
Verpflichtungserméchtigung

5000 000 Euro und mehr, bedarf jede
Inanspruchnahme der Einwilligung des
Finanzministeriums.

§ 14
Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben
und Verpflichtungserméchtigungen

Der gemdR § 37 Absatz 1 Satz 2
Landeshaushaltsordnung zu bestimmende
Betrag wird auf 5 000 000 Euro
festgesetzt, fur Verpflichtungser-
machtigungen gemal § 38 Absatz 1 Satz
2 in Verbindung mit 8 37 Absatz 1 Satz 2
Landeshaushaltsordnung als Jahresbetrag
im Sinne von 8§16 Lan-
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deshaushaltsordnung. Fir Verpflichtungs-
ermachtigungen ist maRgeblich, dass der
jeweilige voraussichtlich kassenwirksame
Jahresbetrag in keinem Jahr den Betrag
von 5 000 000 Euro uberschreitet.

§15
VerauRerung und Uberlassung der
Nutzung von Vermdgensgegenstanden

(1) Wasserstral3en

Die fur den Ausbau von Wasserstrafien
des westdeutschen Kanalnetzes des
Bundes und der Weststrecke des
Mittellandkanals bendétigten Grundstiicke
sind aufgrund der zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Land
Nordrhein-Westfalen getroffenen
Regierungsabkommen dem Bund
unentgeltlich zur Verfigung zu stellen.

(2) Software

Gemadll 8§ 63 Absatz 3 Satz 2
Landeshaushaltsordnung wird zugelassen,
dass vom Land entwickelte oder in dessen
Auftrag erstellte  ADV-Betriebs- und
Anwenderprogramme (Software)
unentgeltlich an juristische Personen des
offentlichen Rechts abgegeben werden,
soweit Gegenseitigkeit besteht. Ver-
tragliche Sondervereinbarungen im
Rahmen einer Verbundentwicklung
bleiben hiervon unberthrt.

8§16
Weiterbildungsgesetz

) Durchschnittsbetrage far
Unterrichtsstunden

Gemal 8§ 13 Absatz 3
Weiterbildungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. April 2000 (GV.
NRW. S. 390), zuletzt geadndert durch
§ 129 Nummer 4 Schulgesetz NRW vom
15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102),
werden folgende Durchschnittsbetrage

festgesetzt:

1. fur eine padagogisch hauptamtlich
oder hauptberuflich besetzte Stelle
51 130 Euro,
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2. fur eine gemafll der Verordnung
Uber die Prifungen zum
nachtraglichen Erwerb  schulischer
Abschlisse der Sekundarstufe | an
Einrichtungen der Weiterbildung vom
13. September 1984 (GV. NRW.
S. 575), geandert durch Artikel 108 des
Gesetzes vom 5. April 2005 (GV.
NRW. S.274), hauptamtlich oder
hauptberuflich  durchgefiihrte Unter-

richtsstunde 66,50 Euro und
nebenamtlich  bzw. nebenberuflich
durchgefuhrte Unterrichtsstunde
23 Euro,

3. flr eine sonstige im Pflichtangebot
durchgefuhrte Unterrichtsstunde
19,20 Euro.

(2) Durchschnittsbetrag fir den Teil-

nehmertag

Gemadll 8§ 16 Absatz 4 Satz 2

Weiterbildungsgesetz wird der

Durchschnittsbetrag fur den Teilnehmertag
auf 25,00 Euro festgesetzt.

(3) Zusammenfassung von Hochst-

forderbetragen
Bei Zusammenschliissen und
vergleichbaren Kooperationen von

Einrichtungen werden die jeweiligen
Hochstférderbetrage zusammengefasst.

(4) Konsolidierungsbeitrag

Der Gesamtbetrag der gemafd § 13 Absatz
4 Weiterbildungsgesetz im Jahr 1999 der
Volkshochschule gezahlten Landesmittel
bzw. des gemall § 16 Absatz 5
Weiterbildungsgesetz fir die Einrichtung
moglichen Hochstforderbetrags umfasst
den gemall 8§ 12 Absatz 3
Haushaltsgesetz 2002 vom
19. Dezember 2001 (GV. NRW. S. 876)
madglichen Hochstforderbetrag. Die geman
8§ 13 Weiterbildungsgesetz zu zahlende
Zuweisung und der geman
§ 16 Absatz 5 Weiterbildungsgesetz mal-
gebliche Hochstforderbetrag werden um
einen Konsolidierungsbeitrag von 15 vom
Hundert reduziert.
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§ 17
Sonderrtcklagen

Das Finanzministerium wird ermachtigt,
die im Haushaltsjahr 2010 zur Abrechnung
der kommunalen Beteiligung an den
Einheitslasten gebildete besondere
Ricklage in der erforderlichen Hohe
aufzuldsen, die Betrage im
Haushaltsvollzug bei Kapitel 20 030 Titel
359 00 zu vereinnahmen und bei Kapitel
20 030 Titel 613 30 zu verausgaben.
Entsprechendes gilt fir die Auflosung der
besonderen Ricklage zum Ausgleich
konnexitatsrelevanter Kosten im
Zusammenhang mit dem
Kinderforderungsgesetz  aufgrund des
Urteils des Verfassungsgerichtshofs fir
das Land Nordrhein-Westfalen und deren
Vereinnahmung bei Kapitel 20 020 Titel
359 00 sowie deren Verausgabung durch
das Ministerium fur Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport bei Kapitel
07 040 Titelgruppe 70.

Abschnitt 5
Burgschaften, Garantien, sonstige
Gewaéhrleistungen,
Haftungsfreistellungen

§18
Burgschaften zur Wirtschaftsforderung

(1) Erméchtigung

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
Burgschaften fur Kredite an die Wirtschaft
und die freien Berufe sowie die Land- und
Forstwirtschaft bis zu 1 500 000 000 Euro
zu Ubernehmen.

(2) Einwilligung des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtags

Zur Ubernahme von Birgschaften
aufgrund der Erméchtigung in Absatz 1
bedarf es der Einwilligung des Haushalts-
und Finanzausschusses des Landtags;
sie gilt fur Ausfallbirgschaften im
Rahmen der vom Haushalts- und
Finanzausschuss des Landtags
gebilligten  Blrgschaftsrichtlinien  des
Landes Nordrhein-Westfalen fir die
Wirtschaft und die freien Berufe sowie die
Land- und Forstwirtschaft, RdErl. d.
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Finanzministers vom 11. August 1988
(MBI. NRW. S. 1314), zuletzt geandert
durch RdErl. d. Finanzministeriums vom
30. Januar 2008 (MBI. NRW. S. 91), als
allgemein erteilt. Der Haushalts- und
Finanzausschuss des Landtags ist zu
informieren, wenn die Ablehnung eines
Burgschaftsantrags von tber
2 500 000 Euro beabsichtigt ist.

(3) Ubernahme von Biirgschaften

Die Burgschaften gemafd Absatz 1 dirfen
nur far Kredite Ubernommen werden,
deren Rickzahlung durch den Schuldner
bei normalem wirtschaftichem Ablauf
innerhalb der fir den einzelnen Kredit
vereinbarten Zahlungstermine erwartet
werden kann. Das Finanzministerium kann
davon Ausnahmen zulassen,
insbesondere zur Erhaltung von
Arbeitsplatzen  oder  zur  Stltzung
gewerblicher Unternehmen in
strukturschwachen Gebieten. Der
Haushalts- und Finanzausschuss des
Landtags ist daruber unverziglich zu

unterrichten.
8§19
Burgschaften fir Beteiligungen des
Landes

Das Finanzministerium wird erméchtigt, im
Zusammenhang mit der Finanzierung von
Unternehmen, an denen das Land
mittelbar oder unmittelbar beteiligt ist, und
mit der VeraufRerung von unmittelbaren
oder mittelbaren Beteiligungen des Landes
Biurgschaften, Garantien und sonstige
Gewahrleistungen bis Zu einer
Gesamthohe von 1 650 000 000 Euro zu
Ubernehmen. Der vom Land verburgte
Anteil an einer Finanzierung darf nicht
hoher sein als der unmittelbare oder
mittelbare prozentuale  Anteil der
Beteiligung.

8§20
Besondere Birgschaften, Garantien
und sonstige Gewahrleistungen

(1) Férderung des Sportstattenbaus

Das Ministerium fir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport wird erméachtigt,
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im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium zur Foérderung des
Sportstattenbaus in Nordrhein-Westfalen
Burgschaften und  Gewahrleistungen
zugunsten der NRW.BANK fiir Darlehen
an gemeinnltzige Sportvereine und
—verbande bis zu einer Gesamthgohe von
45 000 000 Euro je Haushaltsjahr zu
ubernehmen.

(2) Burgschaften zur Ansiedlung von
Industrieunternehmen

Das Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen wund Verkehr wird
ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium zur Sicherstellung der
Finanzierung von Grundstiicksankaufen,
die der Ansiedlung von
Industrieunternehmen mit groR3flachigem
Bedarf an Betriebsgrundstiicken dienen,
Burgschaften bis zu einer H6he von
46 000 000 Euro zu ubernehmen.

(3) Burgschaftsbank  fiur  Sozial-

wirtschaft
Das Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales wird ermachtigt, im

Einvernehmen mit dem Finanzministerium
Ruckburgschaften zugunsten der Birg-
schaftsbank flr Sozialwirtschaft GmbH,
Koln, bis zu 5000000 Euro zu
Uibernehmen.

(4) Burgschaftsbank Nordrhein-
Westfalen

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
Gewahrleistungen und Ruckbirgschaften
zugunsten der Burgschaftsbank
Nordrhein-Westfalen GmbH -  Kre-
ditgarantiegemeinschaft -, Neuss, bis zu
100 000 000 Euro zu Ubernehmen.

(5) Wohnungsbauférderung durch die
NRW.BANK

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
Burgschaften zugunsten der NRW.BANK
fur Darlehen zur Wohnungsbauférderung
bis zur Hohe von 5000000 Euro, zur
Férderung von Eigentumsmalnahmen im
Wohnungsbau und zur Grindung von
Wohnungsbaugenossenschaften Birg-
schaften bis zur Hohe von
230 000 000 Euro zu tbernehmen.
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(6) NRW.BANK; WestLB AG

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
gegeniuber der NRW.BANK den Wert der
Beteiligung der NRW.BANK an der
WestLB AG, Disseldorf und Minster, bis
zu einer Hohe von 2 487 321 300 Euro zu
garantieren.

(7) WestLB AG

Das Finanzministerium wird ermachtigt,
sich vertraglich zu verpflichten, das
Ausfallrisiko fur n&her zu bestimmende
Risiken aus Finanzinstrumenten zu
Ubernehmen, deren Risiko die WestLB AG
am 31. Dezember 2007 tragt und die auf
eine Zweckgesellschaft Gbertragen worden
sind. Der Haftungshéchstbetrag ist auf
5 000 000 000 Euro, die Laufzeit der
Verpflichtung des Landes ist auf die

Laufzeit der abzusichernden
Finanzinstrumente zu begrenzen. Ab-
gesichert werden durfen alle

Zahlungsausfalle (Kapital und Zinsen) auf
die  abgesicherten  Finanzinstrumente
beziehungsweise auf gegebenenfalls zur
Refinanzierung der Finanzinstrumente
ausgegebene Schuldverschreibungen bis
zur Endfélligkeit der Finanzinstrumente.

(8) WestLB AG I

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
mit Zustimmung des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtags alle im
Rahmen der Auslagerung der nicht-
strategienotwendigen Geschaftsbereiche
und Risikopositionen der WestLB AG auf
eine Abwicklungsanstalt nach § 8a
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz
vom 17. Oktober 2008 (BGBI. | S. 1982),
zuletzt geadndert durch das Gesetz zur
Fortentwicklung  der  Finanzmarktsta-
bilisierung vom 17. Juli 2009
(BGBI. I S. 1980), erforderlichen Verpflich-
tungen fur das Land einzugehen.

8§21
Gewahrleistungen

(1) Atomrechtliche Deckungsvorsorge

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
Gewabhrleistungsverpflichtungen des
Landes nach § 14 Absatz 2 Atomgesetz in
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der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565), zuletzt
geéandert durch Artikel 9 Absatz 11 des
Gesetzes vom 23. November 2007 (BGBI.
I S. 2631), sowie nach § 3 Absatz 1 und
84 Absatz 1 bis 6 Atomrechtliche
Deckungsvorsorge-Verordnung vom
25. Januar 1977 (BGBI. | S. 220), zuletzt
geéandert durch Artikel 9 Absatz 12 des
Gesetzes vom 23. November 2007 (BGBI.
| S. 2631),

1. zugunsten der Forschungszentrum
Julich GmbH, Julich, und zugunsten
der Arbeitsgemeinschaft Versuchs-
Reaktor (AVR) GmbH, Jilich, zu
tbernehmen. Diese Ge-
wahrleistungsverpflichtungen sind
gegenuber der Forschungszentrum
Julich GmbH auf bis zu 10 vom
Hundert des zur Erfullung der
Deckungsvorsorge festgesetzten
Betrages, hochstens bis Zu
201 000 000 Euro und gegeniiber der
AVR GmbH auf bis zu 30 vom
Hundert des zur Erfullung der De-
ckungsvorsorge festgesetzten
Betrages, hochstens jedoch bis
2 708 700 Euro begrenzt,

2. zugunsten der Hochschulen im Sinne
von 8 1 Absatz 2 Hochschulgesetz
vom 31. Oktober 2006
(GV. NRW. S. 474), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom
21. April 2009 (GV. NRW. S. 255) bis
hdchstens zu einem Betrag von
insgesamt 120 000 000 Euro  zu
Ubernehmen.

(2) stiftung Zollverein

Das Ministerium fir Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr wird er-
machtigt, sich gegenlber der Stiftung
Zollverein far den Fall einer
Nichtverlangerung der bis zum Jahre 2023
geltenden Finanzierungsvereinbarung zum
unentgeltlichen Ruckerwerb der
Grundstiucke Zeche Zollverein Schachte
1/2/8 und XII in Essen sowie zur Tragung
der jahrlich mit dem Grundstickseigentum
verbundenen Kosten bis zur Hohe von
derzeit 4 500 000 Euro zu verpflichten.
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(3) Wertguthabenvereinbarungen

Fur  Lehrerinnen und Lehrer im
Tarifbeschaftigungsverhaltnis an
Ersatzschulen gemald 8 105 Schulgesetz
NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW.
S. 102), zuletzt geandert durch Artikel 11
des Gesetzes vom 17. Dezember 2009
(GV. NRW. S. 863), Ubernimmt das Land
fur den Fall der Zahlungsunfahigkeit des
Ersatzschultragers die Haftung fur alle
Wertguthaben, die wahrend der Fortdauer
der Finanzierung nach den 88 105 bis 115
Schulgesetz NRW vom 15. Februar 2005
(GV. NRW. S. 102), zuletzt geandert durch
Artikel 11 des Gesetzes vom
17. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 863)
unter Bezug auf 8 7e des Vierten Buches
des Sozialgesetzbuches (BGBI. | S. 3845
in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. November 2009 (BGBI. | S. 3710,
3973), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 5. August 2010 (BGBI. | S.
1127), auf Grund einer Wertgutha-
benvereinbarung im Sinne des 8 7b des
Vierten Buches des Sozialgesetzbuchs
(BGBI. | S. 3845 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. November 2009
(BGBI. | S. 3710, 3973), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom

5. August 2010 (BGBI. | S. 1127),
entstehen.
8§22
Garantien

(1) Kunstausstellungen

Das Ministerium fir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport wird ermachtigt,
Verpflichtungen zur  Abdeckung von
Ersatzanspriichen

1. aus der Dauerleihgabe von
Kunstwerken an die Stiftung
Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen
bis zur Hohe wvon insgesamt
77 000 000 Euro und
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2. aus wechselnden Ausstellungen mit
Ausstellungsstiicken von privaten und
Offentlichen Leihgebern aus dem In-
und Ausland bei der Stiftung
Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen
bis zur Hohe wvon insgesamt
700 000 000 Euro

zu Ubernehmen.

2) Kunstakademie Dusseldorf;
Deutsches Zentrum far Luft- und
Raumfahrt
Das Ministerium far Innovation,
Wissenschaft und  Forschung  wird
ermachtigt,

1. Verpflichtungen zur Abdeckung von
Ersatzansprichen aus wechselnden
Ausstellungen mit
Ausstellungsstiicken von privaten und
offentlichen Leihgebern aus dem In-
und Ausland bei der Akademie-
Galerie der Kunstakademie
Dusseldorf  bis zur Hohe von
insgesamt 10 000 000 Euro Zu
Uibernehmen und

2. mit Zustimmung des
Finanzministeriums gegeniber der
Bundesrepublik  Deutschland eine
Rickgarantie  entsprechend dem
Finanzierungsanteil des Landes an
den Betriebskosten des Deutschen
Zentrums fUr Luft- und Raumfahrt
e. V., Koln, hochstens bis
500 000 Euro, zu Ubernehmen, durch
die der Bund bei Inanspruchnahme
aus Schadensereignissen im
Zusammenhang mit Raketen- und
Ballonstarts der mobilen Raketenbasis
des Deutschen Zentrums fir Luft- und
Raumfahrt im  Ausland anteilig
entlastet wird.

(3) Kapitalversorgung mittelstandischer
Unternehmen
Das Finanzministerium wird ermachtigt,

1. im Interesse der Kapitalversorgung

mittelstandischer Unternehmen
Garantien bis zu 50 000 000 Euro fur
die Ubernahme von Ka-
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pitalbeteiligungen zu Ubernehmen.
Diese Garantien konnen auch als
Rickgarantien gegenuber der
Burgschaftsbank Nordrhein-Westfalen
GmbH - Kreditgarantiegemeinschaft -,
Neuss, Ubernommen werden;

2. im Interesse der Kapitalversorgung
kleiner und mittlerer Unternehmen mit
Sitz in Nordrhein-Westfalen neue
Finanzierungsformen zu unterstitzen
und Birgschaften, Garantien und
sonstige Gewahrleistungen bis zu
350 000 000 Euro zur
Risikoentlastung von Kreditinstituten,
Fondsgesellschaften und sonstigen
Kapitalsammelstellen

zu Ubernehmen.

§23
Haftungsfreistellungen fir
Existenzgrindungshilfen

Das Finanzministerium wird erméchtigt, im
Interesse der Existenzgrindung und
Existenzfestigung von  kleinen und
mittleren Unternehmen sowie im Interesse
von Ortlichen Beschaftigungsinitiativen und
Selbsthilfegruppen Haftungsfreistellungen
bis zu einer Gesamthdohe  von
200 000 000 Euro zugunsten der
NRW.BANK zur Haftungsentlastung von
Kreditinstituten flr die Hergabe von
Krediten zu tGbernehmen.

Abschnitt 6
Weitere Ermachtigungen

8§24
Weitere Ermachtigungen

(1) Influenza-Pandemie

Das Ministerium far Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter wird
ermdachtigt, im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium und mit Zustimmung
des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags im Falle einer Influenza-
Pandemie einen Pandemie-Impfstoff, das
notwendige Impfzubehdor sowie
erganzende Impfleistungen bis zu dem fir
die Versorgung der Bevoélkerung des
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Landes Nordrhein-Westfalen erforderli-
chen Umfang zu beschaffen.

(2) Bergschéaden

Das Finanzministerium wird ermachtigt,
beim Erwerb von Grundstiicken aus
Haushaltsmitteln bei Kapitel 14 500 Titel
821 10 die auf diesen Grundstlicken ru-
henden Verpflichtungen zur Abdeckung
von Bergschadden bis zur Ho6he von
25 500 000 Euro zu tibernehmen.

(3) Flughafen Essen/Miilheim

Das Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr wird er-
machtigt, im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium das Land Nordrhein-
Westfalen zu verpflichten, bilanzielle
Verluste bei der Flughafen Essen/Milheim
GmbH, Milheim an der Ruhr, die sich aus
der beabsichtigten Einstellung des
motorisierten Flugbetriebs ergeben,
seinem Gesellschaftsanteil entsprechend
zu tbernehmen.

(4) Abrechnung der Einheitslasten

Das Ministerium fur Inneres und
Kommunales wird ermdchtigt, Anspriiche
des Landes aus der Abrechnung fur das
Jahr 2009 der Finanzierungsbeteiligung
der Gemeinden und Gemeindeverbande
an den finanziellen Belastungen des
Landes Nordrhein-Westfalen in Folge der
Deutschen  Einheit bis zu einer
Gesamthéhe wvon 170 000 000 Euro
unverzinslich zu stunden.

Abschnitt 7
Haushaltsentwicklung

8§25
Modernisierung des Haushalts- und
Rechnungswesens

(1) Umsetzung des Programms
EPOS.NRW

Zur Umsetzung der Modernisierung des
Haushalts- und Rechnungswesens wird in
der Landesverwaltung schrittweise die
Integrierte  Verbundrechnung mit den
Komponenten Vermogensrechnung,
Ergebnisrechnung, Kosten- und
Leistungsrechung sowie Finanzrechnung
als Basis einer produktorientierten
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Haushaltssteuerung eingeftihrt. Die Lan-
desregierung legt hierfir die ent-
sprechenden Bereiche der Landes-
verwaltung fest. Die Landesregierung
bestimmt auch die Bereiche, die an dem
EPOS.NRW-Modellversuch zur Erprobung
des fachlichen Rahmenkonzeptes zur
Einfihrung der Integrierten
Verbundrechnung teilnehmen (Modell-
behdrden).

(2) Gesamtausgabenbudgetierung

In den von der Landesregierung geman
Absatz 1 bestimmten Bereichen sind die
Ausgaben bei den Titeln der
Hauptgruppen 4 und 5 mit Ausnahme der
Gruppen 529 und 531 sowohl innerhalb
der Hauptgruppen als auch zwischen
diesen Hauptgruppen gegenseitig
deckungsfahig. Die Ausgaben bei den
Titeln der Obergruppe 81 dirfen bis zur
Hohe der Einsparungen bei den Titeln der
Hauptgruppen 4 und 5 (berschritten
werden. Mehrausgaben durfen bis zur
Hohe der Mehreinnahmen geleistet
werden.

3) Grundsatze der staatlichen
doppelten Buchfiihrung

In den von der Landesregierung geman
Absatz 1 bestimmten Bereichen wird das
Rechnungswesen nach den Grundsétzen
der staatlichen doppelten Buchfihrung
gemdR & 7 a des Haushalts-
grundsétzegesetzes vom 19. August 1969
(BGBI. | S. 1273), das zuletzt durch Artikel
1 des Gesetzes vom 27. Mai 2010 (BGBI. |
S. 671) geandert worden ist, gestaltet. Die
Aufstellung, Bewirtschaftung und
Rechnungslegung kann mit Zustimmung
des Finanzministeriums abweichend von
den  Vorschriften der Landeshaus-
haltsordnung und den Vorschriften dieses
Gesetzes nach Konten und Produkt-
strukturen erfolgen.

(4) Erméchtigung des Finanz-
ministeriums

Das Finanzministerium wird ermaéchtigt,
zur Umsetzung der Absatze 1 bis 3
Verwaltungsvorschriften zu erlassen.
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Abschnitt 8
Besondere Regelungen fir
landesunmittelbare juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts,
Sondervermdgen, Landesbetriebe und
Beteiligungen

§ 26
Bau- und Liegenschaftsbetrieb des
Landes Nordrhein-Westfalen

(1) Kreditermachtigung

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des
Landes Nordrhein-Westfalen (BLB NRW)
wird ermachtigt, zur Deckung der
eigenfinanzierten Investitionen Kredite bis
zur Hohe von 630 000 000 Euro aufzuneh-
men. Dartber hinaus wird das
Finanzministerium ermachtigt, dem BLB
NRW fir Investitionen, die nicht zu einer
Uber die veranschlagten Verpflich-
tungsermachtigungen hinausgehenden
weiteren Mietbelastung im Landeshaushalt
fuhren, und fir InvestitionsmaflRnahmen,
deren Abwicklung schneller als geplant
verlauft, eine weitere Kreditaufnahme bis
zur Hoéhe von 270000000 Euro zu
gestatten, soweit die Summe der
Ausgaben fir eigenfinanzierte Inves-
titionen den im Finanzplan des BLB NRW
vorgesehenen Betrag Uberschreitet.

(2) Abschluss von Mietvertragen

Abweichend von 8§ 38 Absatz 1
Landeshaushaltsordnung bedarf es zum
Abschluss von Mietvertragen keiner
Verpflichtungsermachtigung, soweit die
Summe der in dem jeweiligen Einzelplan
bei den Festtiteln 518 01 und 518 04
veranschlagten Ausgabemittel ausreicht,
um die Verpflichtung zur Leistung von
Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren
abzudecken und zuvor das Benehmen mit
dem Finanzministerium hergestellt wurde.
Satz 1 gilt far Titel 685 10 der
Hochschulen im Sinne von § 1 Absatz 2
Hochschulgesetz vom 31.Oktober 2006
(GV. NRW. S. 195), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 21. April 2009
(GV. NRW. S. 255) sowie fur
Globalhaushalte im Bereich des
Einzelplans 06 mit der MalRgabe, dass es
der Herstellung des Benehmens mit dem
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Finanzministerium nicht bedarf.
Weitergehende Ausnahmen bedirfen der
Einwilligung des Finanzministeriums.

(3) Einnahmen aus Untervermietungen
Einnahmen aus Untervermietungen beim
BLB NRW angemieteter Gebaude, die
tuber den im jeweiligen Haushalt
veranschlagten Ansatz hinausgehen, dir-
fen fur Mehrausgaben — mit Ausnahme
von Personalausgaben — herangezogen
werden.

(4) Erweiterung der Zweckbestimmung
des Festtitels 519 03

Die bei Festtitel 519 03 veranschlagten
Ausgaben dirfen auch fur Kleine Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten eingesetzt
werden.

8§ 27
Uberlassung der Nutzung von
Vermégensgegenstanden im

Hochschulbereich

Abweichend von 8 63 Absatz 3 und 4
Landeshaushaltsordnung wird zugelassen,
dass Vermdgensgegenstéande des Landes,
die den friheren Medizinischen
Einrichtungen der Hochschulen
zugeordnet waren, den
Universitatskliniken im Sinne des § 3la
Hochschulgesetz vom 31. Oktober 2006
(GV. NRW. S. 474), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 21. April 2009
(GV. NRW. S. 255), unentgeltlich zur
Nutzung Uberlassen werden kénnen.

Abschnitt 9
Besondere Regelungen
fur Zuwendungen und die
fachbezogene Pauschale

§ 28
Zuwendungen

(1) Sperrung von Zuwendungen

Ausgaben und Verpflich-
tungserméachtigungen fur Zuwendungen im
Sinne von 8§ 23 Landeshaushaltsordnung
zur Deckung der gesamten Ausgaben
oder eines nicht abgegrenzten Teils der
Ausgaben einer Stelle aulRerhalb der
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Landesverwaltung (institutionelle
Forderung) sind gesperrt, bis der
Haushalts- oder Wirtschaftsplan der
Zuwendungsempfangerin/des Zuwen-
dungsempféangers von der  Bewilli-
gungsbehdrde  gebilligt  worden ist.
Abweichungen von Haushalts- und
Wirtschaftspléanen, die vom Fi-
nanzministerium der Veranschlagung der
Ausgabe fir die Zuwendung zugrunde
gelegt worden sind, bedirfen vor
Aufhebung der Sperre dessen Einwilli-

gung.

(2) Besserstellungsverbot

Die in Absatz 1 genannten Zuwendungen
zur institutionellen Forderung durfen nur
mit der Auflage bewilligt werden, dass die
Zuwendungsempfangerin/der Zuwen-
dungsempfanger ihre/seine Beschaftigten
nicht besser stellt als vergleichbare
Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer des
Landes; vorbehaltlich einer abweichenden
tarifvertraglichen Regelung dirfen keine
glinstigeren  Arbeitsbedingungen  ver-
einbart werden als sie far
Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer des
Landes jeweils  vorgesehen  sind.
Entsprechendes gilt bei Zuwendungen zur

Projektférderung, wenn die Ge-
samtausgaben der Zuwendung-
sempfangerin/des Zuwendungs-
empfangers Uiberwiegend aus

Zuwendungen der Offentlichen Hand
bestritten werden. Das Finanzministerium
kann bei Vorliegen zwingender Griinde
Ausnahmen zulassen. Sind vergleichbare
Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer des
Landes nicht vorhanden, ist die
Zustimmung des Finanzministeriums zum
Abschluss des  Anstellungs-  oder
Arbeitsvertrages  erforderlich. Dieser
Absatz gilt nicht fir die Universitatskliniken
im Sinne des 8§ 31a Hochschulgesetz vom
31. Oktober 2006 (GV. NRW. S. 474),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 21. April 2009 (GV. NRW.
S. 255).

(3) Ausnahmen von der Erbringung des
kommunalen Eigenanteils

Abweichend von Nr. 2.3.3 und Nr. 2.4
VVG zu 8§ 44 LHO (Ver-
waltungsvorschriften zur Landeshaushalts-
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ordnung - Runderlass des Finanz-
ministeriums vom 30.09.2003, zuletzt
geédndert durch Runderlass des Finanzmi-
nisteriums vom 24.09.2007,
MBI. NRW 2007 S. 688) kann der
Forderrahmen bis zu 90 vom Hundert der
zuwendungsfahigen Ausgaben betragen.
Zweckgebundene Spenden kodnnen fur die
Bemessung der Zuwendung auller
Betracht bleiben und insoweit den
verbleibenden Eigenanteil des Zuwen-
dungsempféangers ersetzen. Die Rege-
lungen nach den Séatzen 1 und 2 gelten
ausschlieRlich fur Kommunen ohne ausge-
glichenen Haushalt und ohne genehmigtes
Haushaltssicherungskonzept (Nothaus-
haltskommunen einschlie3lich tberschul-
deter Kommunen) in den folgenden
investiven Forderbereichen:

(a) Stadtebauforderung — Unterpunkt
Soziale Stadt

(o) Okologie-Programm Emscher Lippe
(OPEL)

(c) REGIONALEN

(d) Wasserrahmenrichtlinie

(e) Luftqualitat

(f)  Forderung von Kulturbauten

(g) Progres.nrw - European Energy
Award.

Diese Regelung geht abweichenden
Bestimmungen beziiglich der Erbringung
des kommunalen Eigenanteils in den
Forderrichtlinien zu den vorstehenden
Foérderbereichen vor.

§29
Fachbezogene Pauschale

(1) Fachbezogene Pauschale

Zum eigenverantwortlichen Mitteleinsatz
fur die kommunale Selbstverwaltung
werden den Gemeinden und
Gemeindeverbanden fiur die Durchfiihrung
bestimmter Aufgaben veranschlagte Mittel
in pauschalierter Form zur Verfliigung
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gestellt (fachbezogene Pauschale).

(2) Regelung im Haushaltsplan

Die fachbezogenen Pauschalen werden
nach objektivierbaren Kriterien, die im
Haushaltsplan verbindlich festgelegt sind,
an die Gemeinden und Gemein-
deverbande verteilt. 8 41
Landeshaushaltsordnung bleibt unberthrt.

(3) Auszahlung der fachbezogenen
Pauschale

Die Pauschalmittel werden den
Gemeinden und Gemeindeverbanden
ohne Antrag zu festgelegten Terminen
ausgezahlt. Die Gemeinden und Gemein-
deverbdnde haben die  gewdhrten
Pauschalmittel in dem jeweiligen
Aufgabenbereich einzusetzen.

(4) Nachweis der Verwendung

Die Gemeinden oder Gemeindeverbande
weisen den Einsatz der Pauschalmittel
nach Abschluss des Haushaltsjahres
unverzuglich  durch  rechtsverbindliche
Bestatigung  nach.  Auf  besondere
Anforderung ist der Nachweis listenmalfig
je Aufgabenbereich oder entsprechend der
verbindlichen Gliederung des kommunalen
Haushaltsplans durch Auszug aus den

betreffenden Abschnitten oder
Unterabschnitten der Jahresrechnung zu
fuhren.

(5) Ruckzahlung

Die Gemeinden oder Gemeindeverbande
haben nicht verbrauchte oder nicht
nachgewiesene Pauschalmittel bis zum
31. Marz des Folgejahres unaufgefordert
an die Landeskasse zuritickzuzahlen. Nicht
fristgemald zurtickgezahlte Betrage sind
mit 3 vom Hundert Uber dem Basiszinssatz
zu verzinsen. Das Land kann seinen
Ruckzahlungsanspruch mit Forderungen
der Gemeinde oder des Gemeinde-
verbandes aufrechnen. Die aus der
Feuerschutzsteuer gewahrte Investitions-
pauschale ist abweichend von Satz 1
nicht zurtickzuzahlen. Nicht verbrauchte
Pauschalmittel sind entsprechend der
Zweckbestimmung in den Folgejahren zu
verwenden.

32



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode

Drucksache 15/1000

(6) Vorrang der fachbezogenen
Pauschale

Werden Landesmittel als fachbezogene
Pauschale gewahrt, treten alle insoweit
bisher geltenden Forderregelungen auf3er
Kraft.

(7) Prafungsrecht  des Landes-

rechnungshofes
Der Landesrechnungshof ist berechtigt,
bei den Gemeinden und

Gemeindeverbanden zu prifen, ob die
fachbezogenen Pauschalen bestimmungs-
gemall verwendet wurden. Leiten die
Gemeinden oder Gemeindeverbénde die
fachbezogenen Pauschalen an Dritte
weiter, so kann der Landesrechnungshof
auch bei diesen prufen, ob die Mittel
bestimmungsgemal’ verwendet wurden.

(8) Trager der freien Jugendhilfe

Zur Erfullung von Aufgaben in der Kinder-
und Jugendpolitik kénnen fachbezogene
Pauschalen auch den nach § 75 Achtes
Buch  Sozialgesetzbuch  anerkannten
Tragern der freien Jugendhilfe gewahrt
werden. Die Abséatze 1 bis 4, 5 Satz 1 bis
3, 6 und 7 sind entsprechend anzu-
wenden.

§ 30
Forderung gemeinnltziger Zwecke
durch Lotterie- und Wetteinnahmen

(1) Zweckgebundene Verausgabung
von Lotterie- und Wetteinnahmen
Einnahmen aus der Losbrieflotterie mit
sofortigem Gewinnentscheid, der Lotterie
KENO, der Zusatzlotterie ,Spiel 77“ und
aus Sportwetten (Oddset-Wetten und
Lotterie TOTO) werden flr Zwecke im
Sinne von 8§ 10 Glicksspielstaatsvertrag
Ausflihrungsgesetz NRW vom
30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 445)
zweckgebunden verausgabt.
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(2) Regelung im Haushaltsplan

In den Erlauterungen zu den jeweiligen
Einnahmentiteln sind die jeweils
geforderten Zwecke, die Destinatére sowie
der  Verteilungsschlissel verbindlich
festzulegen.

(3) Verweisung

Die Ausgaben kénnen entsprechend § 29
Absatz 3, 4, 5 Satz 4 und 5, Absatz 6
sowie 7 zur Verfligung gestellt werden.

(4) Eigenmittel
Die Ausgaben gelten bei den Destinataren
als Eigenmittel.

Abschnitt 10
Schlussvorschriften

§31
Weitergeltung

Die Abschnitte 2 bis 9 gelten nach Ablauf
des 31. Dezember 2011 bis zur
Verkindung des Haushaltsgesetzes 2012
weiter.

8§ 32
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2011 in
Kraft.
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Anlage zum
Haushaltsgesetz

Haushaltsplan

des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr

2011

Gesamtplan

Haushaltsiibersicht (§ 13 Abs. 4 Nr. 1 LHO)
Finanzierungsiabersicht (§ 13 Abs. 4 Nr. 2 LHO)

Kreditfinanzierungsplan (§ 13 Abs. 4 Nr. 3 LHO)
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Haushaltsiibersicht
Elnzeiplan Elrmahmen Binnahmen Ausgaben Werplich- Ausgaben
umgeemach-
ngen
2011 2010 2011 2011 oo
(TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR)
0 Landiag 2.5 2.5 103 451,2 60,0 105 9674
02 Ministerprasident 14939,2 9279 121 323.0 23 708,58 117 100,2
03 Minisierium TOr Inneres und Kommun aes 259 695,6 2407111 4 655 790,2 27376 4 561 827.0
04 Justizministerum 1031 176,6 1059 427 .6 3 552 631.2 33 355.0 34717282
05 Mnisierum Tor Schuke und WeRerblidung M2 7ITA 180 676,85 14 337 393,5 2332131 13 986 611,8
06  Mnisierum f0r innowvation, Wissenschaft und 611 580,2 533 9651 6196 172,5 360 120,0 5 B56 983,0
Forschung
07 Ministerium fr Famille, Kinder, Jugend, Kufiur 156 200,2 179 789,3 2382 514,0 N 2.5 2 D89 475,85
und Sport
10 Minisierum for Kimaschutz, Umwel, 240 4323 241053.2 B34 398,5 562 574,0 781 165,0
Landwirtschaft, Matur- und Verraucherschutz
11 Minisierum for Arbeit, Integration und Sozlales 1 306 416.4 1259 704,5 2 154 383.6 193 350,9 233 627.7
12 Finanzministerium T43 199,3 T43 8818 1 955 484.0 [ IS 1 526 055,1
13 Landesrechmungshol 2501 238,5 38 7549,6 — 38 5750
14 Minisierium fir Wirtschalt, Enengle, Bauen, 2 196 496,0 21559439 4014 1159 1338 900,4 3973 254,2
‘Waohnen und Verkehr
15  Minisierum fir Gesundhedt, Emanzipation, Pliege 226 055,2 6 TITT 523 411,89 755785 935 298,7
unid Aler
M Allgemeine Finarevervatiung 40 D06 504,8 40 348 635,4 14 B85 155,7 368 O7T6.0 16 023 234,2
ZusIMmEn 56 044 589.8 56 1580 910,3 56 044 589.8 35TT 90,3 56 180 910,3

* Stand:  Nachiragsnaushal 2010 (inschl. Umsatzungen im Haushalsvolizug = Vornahresvergielchszahi)

D2 Amwaichungen in den Summen emgeban sheh dunch kaumannisches Rundan.
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FINANZIERUNGSUBERSICHT

{ Mio EUR )
L HAUSHALTSVOLUMEN 56.045.0
.  ERMITTLUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS
1. Ausgaben Hh.782.1
(ohne Ausgaben zur Schuldentigung am Kreditmarkt,
Zufhrungen an Rilckiagen und fur Fehlbetrage aus Viorjahren
und haurshaltstechnische Vemmechnungen)
K3 Einnahmen 48.078.7
|ohne Einnahmen aws Kreditmarkbmitieln,
Entnahmen aws Riicklagen und Uberschitssen aus Vorjahren
und haushaltstechnische Vemmechnungen)
1 Finanzierungssaldo -7.8834
. ZUSAMMENSETZUNG DES FINANFIERUNGSSALDOS
4. Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt
41  Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (brutio) 72858
42  abzighch Ausgaben zur Schuldentigung am Kreditmarkt 103228
43  Nethonewwerschuldung am Kreditmarkt T7.883.0
AL zuziiglich Entnalmen aws Ricklagen —
6. abziglich Zufihmmg an Ricklagen 2800
T. zuziiglich Dberschilsse aus Vorjahren 04
B abziighich Fehlbetrage aus Vorjahren —
a. Finanzierungssaldo -7.8834
V. MNACHRICHTLICH
ERMITTLUNG DER KREDITERMACHTIGUNG FUR KREDITMARKTMITTEL
Ennahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (netio) T7.883.0
zuziighch Ausgaben zur Schuldentligung am Kreditmarkt 183228
Kreditermachiigung (brutto) 27.2858
KREDITFINANZIERUNGSPLAN
{ Mo EUR )
L. EINNAHMEN AUS KREDITEN
bei Gebietshirperschaften, Sondervermdgen usw. —
vomn Kreditmarkt (boutio) 27.2858
Zusammen 27.2858
I TILGUNGSAUSGABEN FUR KREDITE
bei Gebietskimperschafien, Sondervermbgen usw. 1144
am Kreditmarkt 19,3226
Zusammen 184388
. NETTO-MEUVERSCHULDUNG insgesamt
bei Gebietskimperschafien, Sondervermagen usw. -114.4
am Kreditmiarkt T7.883.0
Zusammen T.848.8
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Beqgrundung

I. Allgemeiner Teil

1. Neuregelung der zuldssigen Kreditaufnahme durch das Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d) vom 29. Juli 2009 (BGBI. |

S. 2248)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115,
143d) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248) wurden die Beschliisse der Gemeinsamen
Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen (Fdderalismuskommission Il) umgesetzt. Durch das Gesetz sind fir
Bund und Lander neue Regelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme in das
Grundgesetz eingefligt worden. Der geédnderte Artikel 109 Grundgesetz verpflichtet Bund
und Lander, ihre Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.
Ausnahmen sind nur zur symmetrischen Berlcksichtigung konjunktureller Entwicklungen
und in auRergewohnlichen Notsituationen zulassig.

Fur den Bundeshaushalt ist Artikel 115 des Grundgesetzes erstmals fir das Haushaltsjahr
2011 in der durch die Foderalismuskommission novellierten Fassung anzuwenden. Eine
strukturelle Neuverschuldung des Bundes ist danach nur noch in Hohe von maximal
0,35 Prozent des Bruttoinlandsproduktes (BIP) zulassig. Im Rahmen einer
Ubergangsregelung (Artikel 143d Absatz 1 Satz 5 bis 7 Grundgesetz) sind fiir den Bund
noch bis einschlieBlich zum Jahr 2015 Abweichungen hinsichtlich des strukturellen
Verschuldungsspielraums zugelassen. Nach § 9 Absatz 2 des Gesetzes zur Ausflihrung
von Artikel 115 des Grundgesetzes findet die Schuldenregel fir den Bund im Zeitraum
vom 01. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 mit der MaRgabe Anwendung, dass
das strukturelle Defizit des Haushaltsjahres 2010 ab dem Jahr 2011 in gleichméRigen
Schritten bis zur vollen Einhaltung der maximal zuldssigen strukturellen Verschuldung von
0,35 Prozent des Bruttoinlandsproduktes im Jahr 2016 zurlickgefuhrt wird.

Die Lander ermachtigt Artikel 143d Grundgesetz von den neuen Vorgaben des
Grundgesetzes in einem Ubergangszeitraum bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2019
nach Maligabe landesrechtlicher Regelungen abzuweichen, da eine vollstandige
Einhaltung der neuen Grenzen wegen bestehender Haushaltsbelastungen und der
notwendigen Ausweitung der Kreditaufnahme zur Bewaltigung der gegenwartigen Finanz-
und Wirtschaftskrise im Jahr 2011 noch nicht méglich sein wird. Im Gegensatz zum Bund
ist den Landern eine strukturelle Verschuldung ab 2020 untersagt.

Fur den Ubergangszeitraum enthalt Artikel 143d Absatz 1 GG fiir die Lander in den
Séatzen 3 und 4 folgende Regelung:

,Die Lander durfen im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2019 nach
Mal3gabe der geltenden landesrechtlichen Regelungen von den Vorgaben des Artikels
109 Absatz 3 abweichen. Die Haushalte der La&nder sind so aufzustellen, dass im
Haushaltsjahr 2020 die Vorgabe aus Artikel 109 Absatz 3 Satz 5 erfullt wird.”

Fir die Lander und damit auch fur das Land Nordrhein-Westfalen wird damit eine
Ubergangsphase festgelegt, die am 1. Januar 2011 beginnt und am 31. Dezember 2019
endet. Grundséatzlich gelten damit die neuen — strengen — Regelungen der
Schuldenbremse bereits fur den Haushalt 2011 des Landes Nordrhein-Westfalen. Nach
Mal3gabe der bisher geltenden Regelung des Artikels 83 Satz 2 der Landesverfassung
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kann das Land jedoch von den Regelungen der Schuldenbremse im Ubergangszeitraum
abweichen. Es gilt daher fur die zulassige Kreditaufnahme des Landes Art. 83 Satz 2 der
Landesverfassung.

2. Zulassige Kreditaufnahme nach Artikel 83 Satz 2 Landesverfassung

Das Ausgabevolumen des Haushalts 2011 umfasst 56.045,0 Mio. Euro. Die
eigenfinanzierten Investitionen betragen 3.830,9 Mio. Euro. Die geplante
Nettoneuverschuldung ist mit 7.848,6 Mio. Euro anzusetzen.

Die Nettoneuverschuldung in Héhe von 7.848,6 Mio. Euro Uberschreitet die Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten eigenfinanzierten Investitionen (3.830,9 Mio. Euro) um
4.017,7 Mio. Euro. Damit ist die gemafld Artikel 83 Satz 2 LV im Regelfall maximal
zulassige Kreditaufnahme (Verfassungsgrenze) tberschritten.

Nach Artikel 83 Satz 2 LV in Verbindung mit 8 18 Absatz 1 LHO darf die Regelobergrenze
fur die Kreditaufnahme nur zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Uberschritten werden. Die Stérungslage ist nach dem Jahre 2010 auch im
Jahre 2011 noch gegeben.

Nach aktuellen Prognosen wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute und des
Sachverstandigenrates wird die deutsche Wirtschaft im Jahr 2010 um rund 3,5 Prozent
wachsen. Fur das Jahr 2011 werden Wachstumsraten zwischen 1,7 (Institut far
Weltwirtschaft) und 2,2 Prozent (RWI Essen und Sachverstandigenrat) erwartet. Die
Wirtschaft Nordrhein-Westfalens ist im ersten Halbjahr 2010 um real 2,9 Prozent
gewachsen. Im Bundesdurchschnitt stieg die wirtschaftliche Leistung in diesem Zeitraum
um 3,1 Prozent. Damit liegt das Wachstum im Land nur knapp unter dem Bundestrend,
dies dirfte auch fiir das gesamte Jahr 2010 und fir das kommende Jahr gelten.

Die in ihrer Hohe uberraschend positiven Wachstumsraten sind allerdings kein
hinreichender Beleg fiur die Uberwindung gesamtwirtschaftlicher Ungleichgewichte in
Folge der schweren Weltfinanz- und Wirtschaftskrise. Zur Einschatzung der
gesamtwirtschaftlichen Lage bedarf es vielmehr einer intensiveren Analyse der
Binnenwirtschaft wie des weltwirtschaftlichen Umfeldes.

Das Gesetz zur Foérderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft aus dem Jahr
1967 konkretisiert das Staatsziel des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes. Es fasst die
Ziele der Wirtschaftspolitik im sogenannten magischen Viereck zusammen; es wird
gebildet aus einem hohen Beschéftigungsstand, auf3enwirtschaftlichem Gleichgewicht,
angemessenem und stetigem Wirtschaftswachstum sowie Preisniveaustabilitét. Diese
Ziele sind bei der Aufstellung des Haushalts des Landes zu beachten.

Zum Ziel eines hohen Beschéftigungsstandes

Der Arbeitsmarkt hat sich in der Wirtschaftskrise erstaunlich robust gehalten. Seit dem
Frahjahr geht die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland wie auch in Nordrhein-Westfalen
wieder zurlck. Gleichwohl sind Deutschland und Nordrhein-Westfalen bei rund drei
Millionen bzw. bei Gber 700.000 Arbeitslosen von einem hohen Beschéaftigungsstand oder
von Vollbeschaftigung noch weit entfernt. Okonomisch definiert wird Vollbeschaftigung
allgemein mit einer Arbeitslosenquote von 3 bis 4 Prozent. In Deutschland liegt die
Arbeitslosenquote aktuell bei 7,0 Prozent, in Nordrhein-Westfalen bei 8,2 Prozent. Damit
wird dieses Ziel in diesem wie absehbar auch im kommenden Jahr verfehlt.
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Zum Ziel des aul3enwirtschaftlichen Gleichgewichts

Die Position im AufRenhandel lasst sich sinnvoll nur fir Deutschland, nicht fir Nordrhein-
Westfalen bewerten. Deutschland erwirtschaftet seit Jahren hohe Uberschiisse im
Wirtschaftsaustausch mit dem Ausland. Die Uberschiisse im AuRenhandel haben sich seit
dem Jahr 2000 mehr als verdoppelt (sie sind von 60 Milliarden Euro im Jahr 2000 auf
136 Milliarden im Jahr 2009 gestiegen; im Boomjahr 2007 lagen sie sogar bei Uber
195 Milliarden Euro). Der Saldo der aussagekréftigeren Leistungsbilanz (sie umfasst
neben dem Saldo der Warenstréme auch den der Dienstleistungen, der Erwerbs- und
Vermogenseinkommen und der laufenden Ubertragungen) hat sich von einem Defizit von
35 Milliarden Euro im Jahr 2000 in einen Uberschuss von 119 Milliarden Euro im Jahr
2009 gewandelt. Dieser Uberschuss korrespondiert mit einem  hohen
Kapitalbilanziiberschuss, d.h. Kapitel wird im Ausland angelegt. Die hohen Kapitalexporte
Deutschlands ermdglichen insofern im Ausland Realkapitalbildung und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze. Die hohen Leistungsbilanziiberschiisse sind somit nicht nur Folge der
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen auf den Weltmarkten, sondern auch Folge
der schwachen Investitionsnachfrage im Inland und der insgesamt schwachen
Binnennachfrage. Von dem Ziel eines auRenwirtschaftlichen Gleichgewichtes ist
Deutschland damit weit entfernt.

Zum Ziel eines angemessenen und stetigen Wirtschaftswachstums

Die beeindruckend erscheinenden Wachstumsraten dieses Jahres sind vor dem
Hintergrund des Wachstumseinbruchs im Jahr 2009 zu interpretieren. Im Jahr 2009 ging
die wirtschaftliche Leistung in Deutschland um 5,0 Prozent zuriick, in Nordrhein-Westfalen
lag der Rickgang sogar bei 5,8 Prozent. Damit befinden sich die Wirtschaften
Deutschlands und Nordrhein-Westfalens auch dank weltweiter Konjunkturpakete und einer
expansiven Geldpolitik der Zentralbanken auf dem Weg aus dem tiefen Tal der Rezession.
Aufgeholt ist der Einbruch damit aber noch nicht. In ihrem Herbstgutachten erwarten die
wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute, dass sich die wirtschaftliche Erholung
im kommenden Jahr fortsetzt. Die Wachstumsraten werden sich allerdings spirbar
verringern. Die in der Wirtschaftskrise entstandene Produktionsliicke wird sich auch bei
der erwarteten guten Entwicklung erst im Jahr 2014 wieder schlieRen. Bei einer
weitgehend parallelen Wirtschaftsentwicklung in Land und Bund wird damit auch das Ziel
eines angemessenen und stetigen Wirtschaftswachstums im kommenden Jahr weder in
Deutschland noch in Nordrhein-Westfalen erreicht.

Zum Ziel der Preisniveaustabilitat

Die Europaische Zentralbank definiert die Preisniveaustabilitdt als eine Zunahme des
Preisniveaus um nicht mehr als 2 Prozent, aber in der Nahe von 2 Prozent. Aktuell steigen
die Preise fiir die Gesamtlebenshaltung in Nordrhein-Westfalen um 1,2 Prozent. Rechnet
man die importabhangigen Preise fir Heizdl und Kraftstoffe aus dem Warenkorb heraus,
so liegt die Preissteigerung im Oktober 2010 in NRW bei 0,8 Prozent. Diese Entwicklung
resultiert aus einer Unterauslastung des Produktionspotentials. Die offenbar nicht
vorhandenen Preissteigerungsspielraume stiitzen das Argument einer Situation, in der die
Wirtschaft noch deutlich hinter ihren Moglichkeiten eines normalen Produktionsniveaus
zuriickbleibt.

Zum weltwirtschaftlichen Umfeld
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In der globalisierten Welt muss das weltwirtschaftliche Umfeld in die Betrachtung der
konjunkturellen Chancen und Risiken einbezogen werden. Die Weltfinanz- und
Wirtschaftskrise hat das noch einmal deutlich gemacht. Die Volkswirtschaften
Deutschlands und Nordrhein-Westfalens sind eng mit der Weltwirtschaft verflochten, ihre
Konjunktur wird maf3geblich von der Weltkonjunktur beeinflusst.

Im Verlauf des Jahres 2010 hat sich die Erholung der Weltwirtschaft verlangsamt. Der im
Winterhalbjahr stirmische Aufschwung des Welthandels hat nach und nach an Tempo
eingeblif3t. In den USA und in Japan verlor die Konjunktur nach einer starken Expansion
im Winterhalbjahr schon im Fruhjahr deutlich an Fahrt. FUr den Euroraum zeichnet sich
ab, dass der im zweiten Quartal recht hohe Produktionszuwachs in der zweiten
Jahreshalfte deutlich nachlassen wird. Auch in den Schwellenlédndern expandiert die
Produktion seit dem Fruhjahr weniger kraftig.

Die nur schleppende Erholung in den entwickelten Industriestaaten aul3erhalb
Deutschlands ist ein Hinweis auf die weiterhin labile Wirtschaftslage. Hinzu kommt, dass
die Bereinigung der Finanzmarktkrise noch nicht abgeschlossen ist. Das zeigen auch die
Probleme Griechenlands und Irlands im Euroraum. Eine erneute Zuspitzung ist nicht
auszuschlieBen. Mit Hilfe seines globalen Simulationsmodells hat der Internationale
Wahrungsfonds die regionalen Folgen einer erneuten Zuspitzung der Finanzmarktkrise fur
die Weltwirtschaft geschatzt. Berechnet und dargestellt wurden dabei die Abweichungen
vom oben zitierten Basisszenario. Leidtragender eines Rlckschlages ware wegen der
Anfalligkeit seines Finanzsystems und wegen der hohen Verschuldung einiger Staaten vor
allem der Euroraum, in dem sich das Wachstum um 3,5 Prozent abschwéachen wirde.

Im Ergebnis wird daher in 2011 voraussichtlich keines der Ziele der Wirtschaftspolitik des
sogenannten magischen Vierecks (hoher Beschaftigungsstand, aulenwirtschaftliches
Gleichgewicht, angemessenes und stetiges Wirtschaftswachstum sowie
Preisniveaustabilitat) erreicht, so dass von einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts auch fir das Haushaltsjahr 2011 auszugehen ist.

Vor allem im Hinblick auf die fortbestehende Produktionslicke und die daraus
resultierende Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts hat sich die
Landesregierung dafir entschieden, die wirtschaftliche Entwicklung im Rahmen des
Moglichen zu stutzen und jedenfalls nicht zu destabilisieren. Hierfur ist eine teilweise
kreditfinanzierte Ausgabenpolitik unumgénglich, damit die automatischen Stabilisatoren
weiterhin ihre Wirkung entfalten kénnen und die Wirtschaft zur konjunkturellen Normallage
zuriickkehren kann.

Il. Besonderer Teil

Zu den einzelnen veranderten Regelungen:

Zu gl Feststellung des Hauhaltsplans
Die Abschlusszahlen ergeben sich aus dem Gesamtplan.
Zu 82 Kreditmittel

Zu 8§ 2 Absatz 1 Kreditermachtigung

Absatz 1 enthalt die H6he der Krediterméchtigung.
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Zu 8 2 Absatz 2 Umfang der Kreditermé&chtigung

Die Anderung betrifft die erforderliche Anpassung der Jahreszahlen. Inhaltlich ist die
Vorschrift unveréandert.

Zu 85 (frei)

Wegen der Einstellung des Privatisierungsverfahrens ist die  bisherige
haushaltsgesetzliche Erméchtigung fir die VerauRerung des Materialprifungsamtes nicht
mehr notwendig.

Zu 86 Planstellen/Stellen

Zu § 6 Absatz 12 Berichtspflicht

Die Anderung betrifft die erforderliche Anpassung der Jahreszahlen. Inhaltlich ist die
Vorschrift unverandert.

Zu 87 Personalausgaben

Zu 87 Absatz 1 Deckungsfahigkeiten

Mit der kapitelubergreifenden Deckungsfahigkeit innerhalb der Einzelplane soll
insbesondere die Bewirtschaftung kleinerer Budgeteinheiten erleichtert werden. Die bisher
in Satz 2 formulierte Sonderregelung der kapitelibergreifenden Deckungsfahigkeit nur der
Schulkapitel kann somit gestrichen werden.

Zu 8 7 Absatz 2 Verstarkungen

Mit der Erweiterung von 8 7 Absatz 2 Nr.1 wird der Minderleistungsausgleich als
Zuschussmoglichkeit bei der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nunmehr
ausdricklich aufgefihrt. Der von den Integrationsamtern gewahrte Minderleistungsausgleich
flieRt direkt den betroffenen Geschéftsbereichen zu und bietet damit einen Anreiz zur
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen.

Zu 8 7 Absatz 3 Berichtspflicht

Die Anderung betrifft die erforderliche Anpassung der Jahreszahlen. Inhaltlich ist die
Vorschrift unverandert.

Zu § 10 Absatz 2 Erstattungen der Bundesagentur fir Arbeit

Verandert wurde die Verweisung auf das Zweite Buch des Sozialgesetzbuches. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Arbeitsgelegenheiten mit Aufwandsentschadigung
sind aktuell in § 16 d SGB Il geregelt.

Zu 811 Umsetzung von Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen

Zu § 11 Absatz 2 Erwerb bebauter oder zu bebauender Immobilien
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Weil bei Kapitel 20 020 Titel 821 70 neben einer Verpflichtungsermachtigung Ausgaben
nicht mehr veranschlagt sind, bedarf es der haushaltsrechtlichen Erméachtigung zur
Umsetzung von Ausgabenansétzen nicht mehr.

Zu 8§12 Ausgleichsabgabe

Die Anderung erfolgt wegen der Zustandigkeit der Integrationsamter fur die
Ausgleichsabgabe (friher Hauptfirsorgestellen).

Zu 8 16 Weiterbildungsgesetz
Zu 8§ 16 Absatz 4 Konsolidierungsbeitrag

Die Kurzungen im Weiterbildungsgesetz werden auf das Niveau von 2005 und damit auf
einen einheitlichen Konsolidierungsbeitrag in Hohe von 15 vom Hundert statt 28 vom
Hundert (8 16 Absatz 4 Satz 2 Haushaltsgesetz 2010) beziehungsweise 20 vom Hundert
(8 16 Absatz 4 Satz 3 Haushaltsgesetz 2010) zurtickgefihrt.

Zu 8 17 Sonderricklagen

Die fur die Bildung der Sonderriicklagen erforderliche haushaltsgesetzliche Erméachtigung
wird, da die Bildung der Riicklagen erfolgt ist, in 2011 nicht mehr benétigt. An deren Stelle
tritt die haushaltsgesetzliche Ermachtigung zur Auflosung der Riulcklagen, die es
ermaoglichen soll, die fur den gebildeten Zweck erforderlichen Betrage flexibel im Vollzug
des Haushalts 2011 zu entnehmen. Im Hinblick darauf, dass konkretisierende
Bestimmungen Uber die Berechnung der konnexitatsrelevanten Kosten im Zusammenhang
mit dem Kinderférderungsgesetz notwendig werden, kann die erforderliche Hohe der
Auflésung dieser Rucklage bei Aufstellung des Haushalts noch nicht bestimmt werden.
Dasselbe gilt im Prinzip auch fir die Ricklage zur Abrechnung der kommunalen Beteiligung
an den Einheitslasten, deren Auflésung von einer Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs fur das Land Nordrhein-Westfalen tber die Verfassungsmafigkeit
des Einheitslastenabrechnungsgesetzes abhangig ist. Die Vereinnahmung und
Verausgabung der Betrage soll daher im Vollzug des Haushalts 2011 bei den hier
genannten Haushaltstiteln erfolgen.

Zu 820 Besondere Burgschaften, Garantien und sonstige
Gewaéhrleistungen

Zu 8 20 Absatz8  WestLB AG Il

Die Auslagerung der nicht-strategienotwendigen Geschéftsbereiche und Risikopositionen
ist in den Haushaltsjahren 2009 und 2010 erfolgt. Die haushaltsgesetzliche Ermachtigung
wird im Hinblick auf die Unwéagbarkeiten des weiteren EU-Verfahrens aufrechterhalten.

Zu 8§21 Gewahrleistungen

Zu 8§21 Absatz1l  Atomrechtliche Deckungsvorsorge

Da die Vereinbarung mit der Stadt Essen und dem Landschaftsverband Rheinland tUber die
Ubernahme von Gewahrleistungen fiir den Betrieb des Ruhr Museums abgeschlossen
wurde, bedarf es der in 8 21 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2010 noch enthaltenen

Erméachtigung nicht mehr. Der bisherige § 21 Absatz 2 des Haushaltsgesetzes 2010 wird
daher zu Absatz 1.
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Zu § 21 Absatz 2 Stiftung Zollverein

Wegen des Wegfalls der in § 21 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2010 noch enthaltenen
Erméachtigung wird der bisherige § 21 Absatz 3 des Haushaltsgesetzes 2010 zu Absatz 2.

Zu § 21 Absatz 3 Wertguthabenvereinbarungen

Wegen des Wegfalls der in § 21 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2010 noch enthaltenen
Erméachtigung wird der bisherige § 21 Absatz 4 des Haushaltsgesetzes 2010 zu Absatz 3.

Zu § 22 Garantien
Zu § 22 Absatz 1 Kunstausstellungen

Die bisher in 8§ 22 Absatz 1 Nr. 3 Haushaltsgesetz 2010 enthaltene Erméachtigung war nur
auf das Haushaltsjahr 2010 bezogen und kann daher mit Ablauf des Haushaltsjahres
entfallen.

Zu 8§ 24 Weitere Ermachtigungen
Zu § 24 Absatz4  Abrechnung der Einheitslasten

Nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz vom 9. Februar 2010 (GV. NRW S. 127) ist
das Land in den Jahren 2006 bis 2019 dazu verpflichtet, Uber die Finanzierungsbeteiligung
der Gemeinden und Gemeindeverbande an den finanziellen Belastungen des Landes in
Folge der Deutschen Einheit binnen zwei Jahren nach Ablauf des Haushaltsjahres
abzurechnen. Nach vorlaufigen Berechnungen des vertikalen Belastungsanteils fiir das Jahr
2009 werden sich fur das Land nahezu ausschlief3lich Anspriiche gegentiber den einzelnen
Kommunen in einer kumulierten Ho6he von rund 170 Mio. Euro ergeben, die im
Haushaltsjahr 2011 von den Kommunen zu zahlen wéren. Die Landesregierung hat sich
dafiir entschieden, die Anspriiche des Landes aus der Abrechnung der Einheitslasten nach
dem Einheitslastenabrechnungsgesetz gegeniber den Kommunen solange nicht
durchzusetzen, bis eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-
Westfalen uber die Verfassungsmafiigkeit dieses Gesetzes vorliegt. Diese Anspriiche sollen
den Kommunen gestundet werden. Wegen der vorliegenden Besonderheiten werden die
Stundungsvoraussetzungen hier abweichend von § 59 Landeshaushaltsordnung geregelt.
Der Jahrlichkeit des Haushaltsgesetzes ist im Rahmen der Befristung Rechnung zu tragen.

Zu 8 26 Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-
Westfalen

Zu § 26 Absatz 1 Kreditermé&chtigung
Absatz 1 enthalt die Hohe der Krediterméachtigung.
Zu §29 Fachbezogene Pauschale
Zu 8§ 29 Absatz 5 Ruckzahlung

Die Zuweisungen an Gemeinde und Gemeindeverbande zur Beweiserhebung in
Versorgungs- und Schwerbehindertenangelegenheiten (Kapitel 11 320 Titel 633 10) soll
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kunftig als Fallpauschale fachgesetzlich mit Wirkung zum 01.01.2011 geregelt werden. Die
Regelung im Haushaltsgesetz als fachbezogene Pauschale kann daher entfallen.

Zu 8§31 Weitergeltung

Weil die Vorschrift auch in das Haushaltsgesetz 2011 lUbernommen wird, sind die
Jahreszahlen angepasst worden.

Zu 8§ 32 Inkrafttreten

Das Haushaltsgesetz bezieht sich gemal3 Artikel 81 Absatz 3 LV i.V.m. § 11 LHO auf das
Haushaltsjahr 2011.
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