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Gesetz zur Modernisierung des Gesetzes Uber die NRW.BANK und der Ge-
setze berufsstandischer Versorgungswerke

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/5349

— Anhoérung von Sachverstandigen (s. Anlage)

Vorsitzende Carolin Kirsch: Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich heil3e Sie herzlich willkommen zur 29. Sitzung des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses. Ich begrife alle anwesenden Ausschussmitglieder, Vertreterinnen
und Vertreter der Medien, alle Zuschauerinnen und Zuschauer. Mein Grul3 gilt heute
insbesondere nattrlich unseren Sachverstandigen.

Die Sitzung ist 6ffentlich. Sie wird gestreamt und aufgezeichnet.

Ich danke den Sachverstandigen fur ihre vorab eingereichten schriftlichen Stellung-
nahmen. Das Tableau mit der Zuordnung der eingegangenen Stellungnahmen sowie
die Stellungnahmen selbst liegen aus. Von den Sachverstandigen steht uns heute fur
Ruckfragen die NRW.BANK zur Verfigung. Wenn Sie mochten, Herr Forst, kbnnen
Sie zuerst ein kleines Eingangsstatement halten. Haben Sie das so geplant?

Eckhard Forst (NRW.BANK): Wir sind da ganz frei. Herr Buch, der neben mir sitzt,
ist der Bereichsleiter Recht in der Bank, der mit den Adjustierungen im Gesetz am
starksten beschaftigt war. Er kann gerne ein paar Worte sagen.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Dann schlage ich vor, dass Sie ein kleines Eingangs-
statement von ca. drei bis funf Minuten halten. Dann kénnen wir in die Fragerunde
einsteigen.

Reinhard Buch (NRW.BANK): Sehr geehrte Vorsitzende! Sehr geehrte Abgeordnete!
Zunachst vielen Dank fur die Gelegenheit, zu den geplanten Anderungen des
NRW.BANK-Gesetzes Stellung zu nehmen. Wie Sie wissen, wurde das NRW.BANK-
Gesetz vor knapp 20 Jahren im Jahr 2004 verabschiedet und bildet seither die rechtli-
che Grundlage fur die vielfaltigen Forderaufgaben der Bank. In den knapp 20 Jahren,
in denen das Gesetz einen soliden Rahmen fur eine erfolgreiche Forderpolitik gebildet
hat, hat sich auch nach unserer Einschéatzung in einigen wenigen Punkten ein gewisser
Aktualisierungsbedarf ergeben. Insofern begriiRen wir grundsétzlich die geplanten An-
derungen. Ich mdchte lediglich in aller Kiirze vier Punkte hervorheben.

Insbesondere in 8 3 Abs. 2 des NRW.BANK-Gesetzes werden die einzelnen Forder-
bereiche genannt. Hier sollen durch die vorgeschlagenen Anderungen neue, wichtige
Fordergegenstande wie der Klimaschutz, die Klimafolgenanpassung, die Digitalisie-
rung, die Bildung und der Sport ausdrticklich aufgenommen werden. In all diesen ge-
nannten Forderbereichen hat die NRW.BANK bereits in der Vergangenheit wichtige
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forderpolitische Impulse gesetzt und mdchte dies selbstverstandlich auf dieser Grund-
lage in der Zukunft weiter tun.

Der zweite wichtige Punkt hat fur uns lediglich klarstellenden Charakter. Es handelt
sich um die explizite Aufnahme der Gewahrung von Zuwendungen als Forderinstru-
ment. Die NRW.BANK hat bereits in der Vergangenheit im Auftrag und auf Kosten des
Landes haufiger Zuschisse als einen Unterfall der Zuwendungen auf der Grundlage
ihrer Satzung gewahrt. Dieses Instrument hat sich insbesondere in Krisenzeiten be-
wahrt und findet sich als ein typisches Forderinstrument auch explizit in vielen anderen
Forderbankgesetzen wieder.

Der dritte Punkt resultiert aus einer Neufassung des 8 2b Umsatzsteuergesetz. Durch
diese Neufassung ab dem Jahr 2025 wirden zahlreiche Dienstleistungen, die die
NRW.BANK fur das Land NRW erbringt, zukinftig umsatzsteuerpflichtig, was in der
Konsequenz zu einer Reduzierung der Fordergelder fuhren wirde. Um diese Umsatz-
steuerpflicht fur die Zukunft zu vermeiden, kénnen aufgrund der geplanten Neurege-
lung der NRW.BANK jetzt durch Rechtsverordnung, statt wie friher durch einen Ge-
schéaftsbesorgungsvertrag, Aufgaben in ausschlieBlicher Zustandigkeit tbertragen
werden.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist noch zu erwahnen, dass die Ubertragung der
Aufgaben auf die NRW.BANK auch durch Rechtsverordnung einvernehmlich zu er-
folgen hat, sodass sichergestellt ist, dass die statuaren Grundlagen, also das
NRW.BANK-Gesetz, die Verstandigung Il und die Satzung, eingehalten werden und
die Bestimmungen des KWG Berlcksichtigung finden.

Der letzte Punkt betrifft die Vergutung der Gremienmitglieder, die gleichzeitig Mitglied
der Landesregierung sind. Ihre Vergutung soll aus Griinden der Vereinfachung von
Verwaltungsablaufen zukinftig auf die Hochstgrenzen der Nebentétigkeitsverordnung
begrenzt werden, und der Ubersteigende Betrag soll den Férderzwecken zugutekom-
men, was wir ebenfalls ausdrticklich begrifRen. — Das waren die vier Punkte, die ich
gerne hervorheben méchte.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Vielen Dank. Dann steigen wir in die Fragerunde ein.
Frau Wenzel hat sich gemeldet. Dann Herr Witzel.

Jule Wenzel (GRUNE): Schénen guten Morgen. Vielen Dank, dass Sie sich die Zeit
nehmen, um auf unsere Fragen zu antworten. Herr Buch, Herr Forst, mit der Ubertra-
gung der Aufgaben kann vermieden werden, wie Sie gerade schon erwahnt haben,
dass Umsatzsteuer erhoben wird. Kénnen Sie einen Rahmen nennen, wie viel die Um-
satzsteuer ausmachen wirde? Wie viel kdnnen das Land NRW und die NRW.BANK
dadurch einsparen, dass die Umsatzsteuerpflicht vermieden wird?

Wie beurteilen Sie die Aktualisierung der Fordergegenstande?

Im Vorfeld der Plenarberatungen zu diesem Gesetzentwurf gab es in der Presse hin-
langlich Aussagen der Opposition, die von einer Ausplinderung der NRW.BANK ge-
sprochen haben. Wie bewerten Sie diese Einschatzung?
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Ralf Witzel (FDP): Auch seitens der FDP-Landtagsfraktion ein herzlicher Dank an die
Herren Forst und Buch, dass sie der Einladung gefolgt sind. Die Einladung der Vorsit-
zenden und des Prasidenten verdanken Sie uns. Sie haben in den letzten Jahren sehr
viel Wertvolles fur das Land geleistet. Das sage ich véllig unabhéngig von der Frage,
wer zu welchem Zeitpunkt Opposition und Regierung war und ist. Da kann man sich
immer Uber einzelne Dinge streiten. Aber unter dem Strich herrscht Einigkeit in diesem
Haus, denke ich, dass Ihre Tatigkeit sehr wertvoll ist. Wir haben Fragen an Sie, die ich
Ihnen jetzt stellen moéchte und die sich damit beschaftigen, ob das auch zukinftig in
der gewohnten Weise gewahrleistet ist.

Ich mochte gerne den Einstieg fir meine Fragen mit lhrer Stellungnahme machen, die
Sie beim Landtag eingereicht haben. Sie ist in unserem Hause als Stellungnahme
18/983 archiviert worden. Auf Seite 1 lhrer Stellungnahme sprechen Sie die Aktuali-
sierung der Fordergegenstande an. Mich wirde als Erstes interessieren, was das fur
die Risikoneigung der Geschéfte bedeutet. Ich habe die NRW.BANK in all den Jahren
meiner Tatigkeit hier im Hause als ein Institut wahrgenommen, das eine ganz, ganz
wichtige Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Wohnungsbauférderung sieht. Sie
haben das Wohnungsbauvermégen des Landes, mit dem Sie arbeiten. Bei den aktu-
ellen Herausforderungen des Wohnungsmangels und der auch fur die nachste Zeit
prognostiziert einbrechenden Bautatigkeit interessiert mich, inwieweit es hier zu einer
Schwerpunktverlagerung kommt. Werden Sie durch die Breite der Férdergegenstande
im Bereich des Wohnungsbaus reduzieren, um andere Dinge verstarkt in den Blick zu
nehmen?

Was bedeutet die Erweiterung der Fordergegenstande fur die Risikoneigung der Ge-
schafte? Ich habe immer wahrgenommen, dass die NRW.BANK nach meinem Ver-
stéandnis sehr, sehr hohe Sicherheitsstandards hat. Es gibt Realwerte, die Immobilien-
finanzierungen gegenuberstehen. Das ist im Zweifel nicht bei allen Férderbereichen
der Fall. Wie verandert sich die Risikoneigung?

Auf Seite 2 lhrer Stellungnahme gehen Sie auf die gréRere zukiinftig angedachte
Breite der Fordergegenstande ein und sagen, das eine oder andere haben Sie bislang
schon gemacht. Sie vermuten, dass die Veranderungen fir die NRW.BANK gar nicht
so grof3 sein werden. Deshalb die Frage an Sie: Ist das, was Sie bislang gemacht
haben, an Ihrem Auftrag vorbei gewesen, oder warum bedarf es hier der gesetzlichen
Anderungen? Was konkret machen Sie zukinftig anders durch die gesetzlichen An-
derungen fur den Fall, dass der Landtag mehrheitlich, wie es denkbar ist, dem Geset-
zesvorhaben so zustimmen sollte?

Zum Dritten erwahnen Sie auf Seite 2 Ihrer Stellungnahme, dass fir Sie Geschéafte mit
der Ausreichung von Zuschuissen nicht vollig neu sind. Das kann ich bestatigen. Ich
habe mich selbst, das wissen Sie, weil das ein wichtiges politisches Anliegen der FDP-
Landtagsfraktion war, in den letzten zwei Jahren sehr intensiv mit der Frage des Zu-
schusses fur Wohneigentum, also die faktische Ruckerstattung der Grunderwerb-
steuer, beschéftigt. Insofern ist mir die Mechanik bekannt. Der Haushaltsgesetzgeber
stellt Budget im Landeshaushalt zur Verfligung. Das ist vom Haushaltsgesetzgeber
verabschiedet worden. Das wird dann von lhnen fir die Antragsteller und Fallzahlen
disponiert. Meine Frage ist: Ist es darauf beschrankt, oder ist die Regelung, dass die
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Zuschussfinanzierung ausdricklich als Aufgabe der NRW gesehen wird? Das ist ein
Einfallstor, was in der Folge mit weiteren Begleitdnderungen beispielsweise bei der
Satzung einhergeht, vor der das Gesetz nach einer solchen Anderung nicht mehr
schitzend steht, sondern wo es die politisch mehrheitlich dominierten Gremien sind,
die das entscheiden konnen. Das mit der Erwartungshaltung an Sie verbunden, Zu-
schisse nicht nur aus bereitgestelltem Geld derer zu erbringen, die beauftragen, son-
dern das auch von der Bank zu erwarten. Ich stelle die Frage nicht ohne Grund, wenn
man sich die Diskussionen anschaut, die lhnen nicht ganz entgangen sein werden,
was den Landeshaushalt, die finanzielle Situation des Landes angeht. Das weckt m6g-
licherweise Begehrlichkeiten, die mit Erwartungen an die NRW.BANK verbunden sein
kénnen.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Vielen Dank. Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.
Herr Forst, mdchten Sie einsteigen?

Eckhard Forst (NRW.BANK): Vielen Dank. Ich habe eine ganze Seite mitgeschrieben
und hoffe, dass ich alle Punkte bearbeite. Ich fange mit der ersten Frage zu den Volu-
mina bei den 19 % Umsatzsteuer an. Da blicken wir nach vorne. Wir haben viele
Dienstleistungen fur das Land erbracht, wenn Sie sich erinnern, startend mit der Coro-
nazeit, wo wir iberwiegend Dienstleistungen fir die Bezirksregierungen, aber natirlich
im Landesinteresse erbracht haben, wenn Sie an Hochwasser und viele andere The-
men denken. Ohne zu viel Selbstlob abgeben zu wollen, hat das technisch geklappt.
Ich glaube, diejenigen, die das gesehen haben, wirden das bestétigen. Das ist flott,
ordentlich und ohne viel Fehlbearbeitungen durchgegangen. Ich glaube auch, dass wir
uns aus Sicht der Bezirksregierungen durchaus bewahrt haben. Da haben zwar die
Regierungsprasidenten gewechselt, aber die vorherigen, die in dieser Zeit noch im Amt
waren, haben uns bestétigt, dass sie sehr zufrieden mit uns waren und auch erlaubt
haben, dass wir ihren Briefbogen dafur verwenden durfen.

Wenn wir das zukuinftig machen — nicht, dass ich mir wieder Corona wiinsche —, waren
wir drastisch benachteiligt, indem wir, gemessen an den Kosten, die wir sonst haben,
immer 19 % teurer wéren. Ich glaube, es macht Sinn, das fur die Zukunft abzuschnei-
den. Fir die Vergangenheit kann man nur schwer eine Zahl nennen. Ich wisste keine
auswendig. Man musste schauen, was unter der neuen Lage gegebenenfalls darun-
terfiel. Bisher war das nicht der Fall. Deswegen bitte ich, mir nachzusehen, dass ich
keine konkrete Zahl habe. Wenn Sie 19 % nehmen, wird man rund um ein Funftel
teurer. Ich bin ja kein Mathematiker. Das macht es einfach weniger konkurrenzfahig
und sinnvoll. Da wir als Forderbank im Interesse des Landes arbeiten wollen, erscheint
es mir sinnvoll, an der Stelle davon runterzukommen. Ich hoffe, das beantwortet die
erste Frage.

Fordergegenstande. Unser Prozess geht so: Wir diskutieren intern, wir diskutieren mit
Ihnen dariber, was Forderziele sein konnten. Natirlich haben wir in den letzten Jahren
auch Adjustierungen gehabt. So ein Thema wie ,Digitalisierung” gab es vor 20 Jahren
nicht. Das ist ein Thema, was deutlich hinzugekommen ist, in der letzten Regierung
zum Beispiel auch unter starker Mitwirkung von Herrn Professor Pinkwart. Wir haben
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das Thema ,Nachhaltigkeit, was es vor 20 Jahren auch nicht in dem Malf3e gab und
jetzt deutlich dazukommt.

Wenn wir solche Themen haben, Gberlegen wir uns, welche Produkte wir dazu nutzen
kénnen. Das ist in ganz starkem Mal3e traditionell zundchst mal der Kredit. Aber das
ist noch kein Forderelement. Die Forderung entsteht, indem wir zu Zinsverginstigun-
gen kommen konnen, indem wir Tilgungsnachlasse geben kdnnen und indem wir zu-
kiinftig Zuschisse geben kdnnen. Das sind alles Instrumente, die wirtschaftlich be-
trachtet aus Sicht des Férdernehmers fast egal sind. Der mdchte halt diese Begunsti-
gung fir sein Projekt. Ob er das uber den Zins oder tber einen Tilgungsnachlass be-
kommt, ist egal. Letztlich kdnnen Sie einfach rechnen: Das Projekt wird gunstiger. —
Manchmal, das gilt im geforderten Wohnungsbau, wird es sogar kombiniert, wo der
Zins sehr gunstig ist und dazu ein Tilgungsnachlass kommt. Aber auch da wirde ich
sagen, aus Sicht desjenigen, der etwas im geférderten Wohnungsbau macht, zahlt die
Summe der Beginstigungen. Die wollen wir ausweiten.

Auf dem nachsten Level kommen wir dazu, dass ein Antragsteller einen Antrag stellt,
den wir ganz nichtern auch unter Risikoaspekten betrachten. So was kann machbar
sein oder nicht machbar sein. Das ist sogar in der Regel nicht der Vorstand — aul3er
bei grof3en Betragen —, sondern wir haben eine erste Verteidigungslinie, eine First Line
of Defense, wie wir das nennen. Das sind diejenigen, die als Kundenbetreuer diese
Gesprache mit den Antragstellern fihren. Wir haben die Kreditabteilung dahinter, die
noch mal ein zweites Votum dazu abgibt. So kommen wir am Schluss dazu: Ist es
vertretbar? Ist es nicht vertretbar?

Um uns nicht zu Uberlasten, legen wir als Vorstand dazu in enger Zusammenarbeit mit
den Marktfolgeabteilungen auch Limite flr einzelne Bereiche fest, indem wir sagen,
wir wollen kein Risiko so grol3 werden lassen, dass es die Bank gefahrdet und schaffen
eine Limitierung.

Andert das die ganz groRBen Zahlen? Ich nehme jetzt eine Frage von Herrn Witzel mit
rein. Wir haben die groRen Bereiche ,Wohnen*“, ,Kommunen“ und ,Wirtschaft* ge-
nannt. Die Tatsache, dass wir beispielsweise in den letzten Jahren die Grunderférde-
rung stark ausgebaut haben, hat fir mehrere Hundert neue Finanzierungen bei Grin-
dern gesorgt, aber die Bank nicht fundamental woanders hingeschoben. Ich bitte um
Entschuldigung, die Themen vermischen sich jetzt ein bisschen. Die Risiken missen
beherrschbar sein. Das ist unsere Aufgabe als Vorstand.

Ich habe die ganz aktuellen Zahlen nicht dabei. Aber die Non-Performing Loans, also
die Kredite mit Schwierigkeiten, sind bei uns im Promillenachkommabereich. Das
zeigt, vollig falsch wir das nicht gemacht, sonst ware das hoher. Ich glaube, viele Ban-
ken in Deutschland, aber auch auf der Welt waren froh, mit solchen Zahlen operieren
zu konnen.

Fairerweise muss man sagen, wir sind naturlich begunstigt, wenn wir im Hausbank-
verfahren arbeiten und keine zusatzliche Risikotibernahme machen, weil wir dann so-
gar doppelt geschutzt sind: Das ist der Endkunde und dann die Hausbank. — Das be-
gunstigt uns im Vergleich zu einer Geschéftsbank. Das ist so, aber das ist halt fir die
Forderbank gewollt. Eine Ausweitung der Fordergegenstande erlaubt noch zielgerich-
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teter, etwas zu gewéhren. Letztlich z&hlt fir mich, jedenfalls 6konomisch: Wo wollen
wir fordern? Wie kdnnen wir fordern? Was sind die Instrumente? K&nnen wir mit dem
Risiko umgehen?

Wir haben bisher immer Wege gefunden, das zu strukturieren. Aber es gibt sicher auch
Themen, bei denen man, wenn sie zu grof3 wirden, als Vorstand sagen muss, das
Uberschreitet die Mdglichkeiten als Bank. Ohne einen Namen zu nennen: Ich hatte in
der letzten Woche einen Anruf eines Unternehmers, der in einem Land auf einem an-
deren Kontinent 250 Millionen Euro Kredit fur ein Projekt haben wollte. Da habe ich
gesagt: Das mag toll sein. Ich kann es nicht in der Sache verstehen, aber 250 Millionen
Euro auf ein Projekt geht nicht. Das tUberschreitet unseren Risikoappetit, das mache
ich nicht. Passt nicht. — Das als ein Beispiel vom Anfang dieser Woche.

LAusplinderung“ hatten Sie als Wort genutzt, wenn ich das richtig verstanden habe.
(Jule Wenzel [GRUNE]: Ich habe es so zitiert!)

Mir ware nicht bewusst, wo so etwas moglich sein sollte. Sie haben bei uns eine Insti-
tution, die als Bank sehr vielen Regeln unterliegt, der viele andere Bereiche nicht un-
terliegen. Sie haben bei uns als Bank eine Institution, bei der selbst, wenn Sie einen
Vorstand hatten, der Ihnen das nicht sagt, ganz viele andere Institutionen darauf gu-
cken: vom Wirtschaftsprufer tiber den Landesrechnungshof, Gber manche Aspekte der
Bundesrechnungshof, Uber die BaFin, Uber die Bundesbank, tGber die dort anzuwen-
denden EZB-Regeln, tber alles Reporting, was da drin sein muss. — Wir haben genaue
Vorschriften, Uber was wir reporten. Wieder ein Beispiel: Was man verdient, war vor
20 Jahren ein total sensibles Geheimnis. Heute steht das nachkommastellengenau
inklusive des Benzinverbrauchs, den man hatte, im Geschaftsbericht. Wir berichten so
viele Dinge, dass so etwas eigentlich nicht vorkommen kann.

Wir haben eine Verantwortung als Organ. Wir haben eine Vermdgensbetreuungs-
pflicht, die uns zusatzlich zu alledem antreibt, bestimmte Dinge nicht akzeptieren zu
konnen. Ich Ubernehme das Wort nur als Zitat: Wenn eine ,Ausplinderung“ bevor-
stiinde, musste ich als Organ — da habe ich gar keine Wahl — schlicht und einfach
sagen, das geht nicht. Ich bin deshalb in dieser Hinsicht, auch wenn das mit sehr viel
Arbeit verbunden ist, sehr beruhigt. Ich hoffe, ich habe die Aspekte damit genannt.

(Jule Wenzel [GRUNE]: Haben Sie!)

Ich versuche, alles abzuarbeiten. Zum Teil hatte ich das schon. Wenn ich es noch mal
aufnehme, entziehen Sie mir fur die Doppelung bitte nicht die Sympathie. Erst mal
Danke fir das Lob fir die Arbeit der Bank. Ich nehme das fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit, weil wir beide wissen, es ist am Schluss nicht der Vorstand, sondern
es sind all die knapp 1.500 Menschen, die in der Bank jeden Tag sehr gut und sehr
ordentlich arbeiten. Aber ich weil3, das haben Sie auch so gemeint. Sie sind l&anger im
Parlamentarischen Beirat der Bank als ich im Vorstand bin. Insofern kennen Sie die
Mitarbeiter zum Teil sehr gut.

Ihre erste Frage betraf die Risikoneigung. Ich habe die Frage zum Teil schon mitbe-
antwortet. Wir haben immer wieder Dinge aufgenommen, zuletzt unter Professor Pink-
wart stark die Gruinderférderung. Naturlich stecken in einzelnen Engagements Risiken.
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Das ist bankimmanent. Das geht gar nicht anders. Aber wir bearbeiten die handwerk-
lich so, wie das in einer Bank mit den diversen Voten passieren muss. Wir treffen die
Entscheidungen an dieser Stelle wirklich vollig unabhéangig von irgendeiner Beeinflus-
sung von aufRen. Die hat es dort auch nie gegeben. Wir haben dieser Tage schon
dariiber gesprochen. Wahrend Herr Pinkwart sehr griinderaffin war, hat er niemals
irgendeine Einzelbeeinflussung daran vorgenommen. Risiken beurteilen wir, und wenn
wir Risiken nicht fur tragbar halten, lehnen wir Kredite ab. Das passiert dauernd. Das
sieht man nicht so, weil das sehr sensibel ist. Auch der jeweilige Kreditanfragende
mochte natirlich nicht, dass man daruber spricht, dass es abgelehnt wurde, weil er
vielleicht woanders diesen Kredit bekommt. Aber ich kann Ihnen versichern, dass sich
unsere Risikoneigung dort nicht &ndern sollte.

Ich weil3 nicht, ob Sie es so gemeint haben. Wenn Sie das Wort ,Risikoneigung”“ nicht
volumenmaliig meinen, sondern mit der Frage verbinden: ,Sind wir bereit, uns neue
Themen anzuschauen?”, so gibt es in neuen Themen natirlich immer wieder neue
Risiken. Ich wirde sagen, ja, dazu sind wir unbedingt bereit. Das ist die Aufgabe einer
Forderbank. Ich kann wieder ein praktisches Beispiel nennen, was wir in den letzten
Jahren aufgenommen haben. Wir haben einen Umweltwirtschaftspreis geschaffen,
weil wir gerade der Umweltwirtschaft eine besondere Rolle verleihen wollen. Es ist kein
Umweltpreis. Da gibt es viele. Es ist auch kein Wirtschaftspreis. Da gibt es auch viele.
Es ist ein Preis speziell fir die Umweltwirtschaft.

Wir sind engagiert im Thema ,Recycling“. Ja, es gibt dort viele neue Erfindungen. Ich
glaube, die Welt braucht auch viele neue Erfindungen in diesem Bereich. So etwas zu
begleiten, ist nattrlich mit Risiken verbunden, weil es vielfach noch keine Mature In-
dustries, also keine ausgereifte Technologie gibt, weil dort Erfinder dabei sind. Wie
werden wir das Risiko begrenzen? Indem wir Limite setzen, indem wir es uns genau
anschauen, indem wir keine Betrage machen, die wir hinterher nicht vertreten kénnen,
wenn mal etwas schiefgeht. Nattrlich &ndert sich Risikoneigung bei solch neuen The-
men schon mal. Aber auch da wirde ich sagen, genau das wollen Sie doch von Ihrer
Forderbank, dass sie Dinge, die neu aufkommen, die die Welt mit sich bringt, die ein-
fach passieren, anschaut und sich ein Bild macht, ob sie dort etwas unternehmen kann.

~Wohnungsbau®, ,Schwerpunktverlagerung®, ,woanders reduzieren“ habe ich mir als
Stichworte notiert. Wenn ich was vergessen habe, fragen Sie bitte hinterher nach.
Wohnungsbau ist und bleibt ein ganz grol3es Thema. Es ist damals auf die Bank Uber-
tragen worden, bevor ich dort war. Ich glaube, das war ein guter Schritt. Das funktio-
niert sehr gut. Der geforderte Wohnungsbau erlebt durchaus im Moment eine Renais-
sance, weil der Zinssatz sehr gunstig ist. Solange wir den Zinssatz durch das Eigen-
kapital null anbieten kbnnen, waren wir zu Zeiten des Minuszinses nicht so attraktiv.
null ist halt teurer als minus. Jetzt, wo der Zins eher bei einer Gré3enordnung von um
oder Uber 4 % liegt, ist das plotzlich wieder attraktiv. Insofern ist das ein sehr schéner
Punkt.

Mussen wir woanders reduzieren? Wenn einzelne Themen in der Bank so stark auf-
gebaut wirden, dass sie unsere Risikotragféahigkeit in Summe angreifen konnten, dann
missten wir woanders reduzieren. Ich habe nicht gewusst, dass Sie die Frage stellen,
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habe aber trotzdem ein Blatt mitgebracht, auf dem steht, was mir in dieser Hinsicht
wirklich Sorgen macht.

(Eckhard Forst [NRW.BANK] zeigt eine Ubersicht)

Sie kénnen das nicht gut erkennen, aber das sind die Zusagen der Banken an Unter-
nehmen, die Kredit suchen. Uber lange Zeit hatten wir von Jahr zu Jahr Steigerungen
gehabt: mal plus 5 %, mal plus 10 %, mal sogar plus 40 %. — Im vierten Quartal sind
wir negativ, sagt die EZB, und zwar mit Raten zwischen gut 30 % und gut 20 %. Das
macht mir Sorgen fir die Wirtschaft, weil das aufgeschobene Investitionen sind. Wenn
die heute nicht getétigt werden, gehen sie in drei, vier, funf Jahren nicht in den Pro-
duktionsprozess und fehlen uns dann.

Leider ist das genau der Trend, der nicht dazu fihrt, dass wir woanders reduzieren
missten. Wir haben eher zu wenige Kredite, als dass wir Uberlastet waren. Wenn es
eine Zeit gabe, wo in allen Bereichen plotzlich 50 % Steigerung waren, ware das mog-
licherweise anders. Man kann es nie eindeutig fur alle Zeit beantworten. Aber leider ist
der Trend in ganz Europa so — das ist eine EZB-Auswertung —, dass aus Vorsichts-
grinden, die man wahrscheinlich unternehmensindividuell jeweils verstehen kann,
viele Investitionen nicht getétigt werden. Vielleicht ist das zu hart formuliert. Viele In-
vestitionen werden aus Vorsichtsgrinden zunachst mal geschoben. Verschieben aufs
nachste Jahr heil3t aber, in diesem Jahr wird der Kredit nicht beantragt. Das sehen wir
in Europa, das sehen wir in Deutschland, das sehen wir bei den Geschaftsbanken, das
sehen wir bei den Forderbanken. Sie werden das auch an den Zahlen der Geschéfts-
banken sehen. Die Zinssteigerung wird bei den Geschaftsbanken in Deutschland im
Schnitt zu einer Ertragserh6hung im Jahr 2023 fiihren. Das begunstigt das. Die Volu-
mina an Kredit werden, jedenfalls im Schnitt, trotzdem zurtickgehen. Einzelne Ausnah-
men gibt es immer. Es gibt nicht hundert zu null. Das macht mir viel mehr Sorge als
dass wir irgendwo abbauen mussten, um die Risikotragfahigkeit zu erhalten.

»Sicherheitsstandards der Bank® habe ich mir als Nachstes aufgeschrieben. Die sind
unverandert. Wir haben eine sehr enge Uberwachung. Wir berichten auch regelmaRig
dariber. Ich glaube, die Zahlen der Non-Performing Loans sind so gering, dass die
Sicherheitsstandards in Ordnung sind. Schiitzt einen das immer vor allem? Naturlich
war die Bankenkrise 2008 ein besonderes Ereignis. Es gibt und gab immer wieder
zwischendurch Grof3ereignisse auf der Welt. Wenn Sie mich nach Geopolitik fragen —
es ist allerdings nicht meine Aufgabe als Bank, das zu beantworten —, dann kann ich
mir schon ein paar Sorgen machen. Aber im Moment gibt es bei uns keinerlei Anzei-
chen in der Bank, und jetzt komme ich auf das zuriick, worlber ich sinnvoll sprechen
kann, dass wir unsere Sicherheitsstandards darin verandern, verbessern mussten. Ich
glaube, sie sind sehr hoch, und wir stellen sie in den neuen Bereichen auch immer
wieder dar. Ich halte sie fir angemessen und so, dass wir Forderung betreiben kon-
nen, dass wir dem Forderwunsch vieler Fordernehmer sinnvoll nachkommen kénnen,
aber wir die Bank in keiner Weise dort in Risiken bringen, die sie nicht vertragen kann.
Dass eine Bank ganz am Schluss naturlich auch einmal Geld verliert, ist so. Sie wis-
sen, wir machen etwas, was exotisch klingt, wenn man nicht aus der Bank kommt. Wir
planen Expected Loss, also wir planen von Jahr zu Jahr erwarteten Verlust. Wir planen
sogar Unexpected Loss. Bei uns ist es ein Teil der geschéaftlichen Planung und der
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Unterlagen, die wir dazu vorlegen, was in dem Jahr passieren kann. Das ist alles re-
gulatorisch vorgeschrieben, das ist keine Besonderheit dieser Bank. Ich will nur noch
mal sagen, Sicherheitsstandards fihren nicht zu einem Nullrisiko.

.Breite der Forderthemen®, ,vorbei am Auftrag” habe ich mir als nédchste Stichworte
notiert. Die Forderthemen verandern sich. Sie nehmen dadurch zu, dass Themen aus
der Welt dazukommen. Ich hatte das mit Digitalisierung, Nachhaltigkeit und &hnlichen
Themen schon erwéahnt. Umweltwirtschaft und Recyclingthemen gehoren auch dazu.
Das sind Themen, die aus der Welt auf uns zukommen. Die wollen wir natirlich bei
den Forderthemen auch bedienen. Die Forderthemen werden insofern immer mal wie-
der Neues haben. Es geht auch immer wieder was weg. Es ist schwieriger, etwas zu
streichen als etwas hinzuzunehmen, aber wir schauen natirlich jedes Jahr an: Werden
Programme genutzt? Gibt es Abnehmer? Wo es nichtgenutzte Programme gibt, neh-
men wir die aus dem Angebot. Uberall da, wo Férderung gebraucht wird, ist es, glaube
ich, nahezu zwingend, dass eine Forderbank neue Forderthemen aufnimmt und sich
bemuiht, dazu Antworten zu finden.

Bei den Themen, die wir hier immer wieder in der Jahresdarstellung besprochen ha-
ben, ist es uns immer gelungen, Angebote zu machen, aber immer im Rahmen des-
sen, was die Bank tragen kann. Insofern ist es aus meiner Sicht nicht am Auftrag vor-
bei, sondern es ist exakt der Auftrag.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich glaube, es ging mehr darum, dass Sie friher schon
Dinge gemacht haben, die jetzt gesetzlich tbertragen bekommen sollen. Ob Sie daher
friher am Auftrag vorbei gearbeitet haben, war die Frage, glaube ich.

Eckhard Forst (NRW.BANK): Haben wir friher falsch gearbeitet? Sie haben es nicht
genauso gesagt. Nein, das glaube ich nicht. Sie hatten sonst auch schon friher ge-
fragt, wenn wir friher falsch gearbeitet hatten. Wir versuchen immer, diese Dinge auf-
zunehmen. Nein, ich glaube nicht, dass wir friiher falsch gearbeitet haben. Aber ich
finde es absolut korrekt. Es ist Aufgabe des Vorstands, jedes Jahr dariber nachzu-
denken — insbesondere in der Planungsphase, aber auch au3erhalb —, was man neu
machen kann und sollte, und zwar nicht unter dem Aspekt der Selbstbestrafung: ,Ha-
ben wir das im letzten Jahr falsch gemacht?”, sondern unter dem Aspekt: Brauchen
wir das fur dieses oder nachstes Jahr neu? — Meine Antwort ist vielleicht nicht wirklich
Uberraschend. Ich glaube, das war nicht am Auftrag vorbei.

Sind Zuschusse ein Einfallstor? Konnte es weitere Schritte geben? Zum Thema ,wei-
tere Schritte” bin ich wahrscheinlich nicht der richtige Ansprechpartner. Ich sehe die
allerdings nicht, um aus meiner Sicht eine AuRerung dazu abzugeben. Zuschusse sind
ein weiteres Instrument, was wir nutzen sollten. Es Uberschneidet sich in der wirt-
schaftlichen Sicht damit, dass es Zinsvergunstigungen gibt, dass es Tilgungsnach-
lasse gibt. Das ist ein ganz klein wenig eine rechtliche Einordnung. Die wirtschaftliche
wirkt ziemlich identisch. Bei Zinsen sind wir es gewohnt, dass das darin ist.

Ist das ein Einfallstor fir Veranderungen? Wie gerade schon gesagt, kann ich immer
nur sagen: Wir als Vorstand mussen dafir stehen, dass die Bank gut und gesund funk-
tioniert. Wir kbnnen nichts umsetzen, was das gefahrden wirde. — Insofern sehe ich
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im Moment — das Wort ,Einfallstor* hatten Sie benutzt; jedenfalls hatte ich es mitge-
schrieben, ich hoffe, dass ich es korrekt mitgeschrieben habe — kein Einfallstor fur
anderes darin. Zum Teil tUberschneidet sich das mit der Antwort auf die Frage unter
dem genannten Begriff ,Auspliinderung”. — Damit habe ich zumindest die Dinge, die
ich auf meinen Zettel hatte, aufgenommen.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Herr Forst. Ich wirde gern mit Ihnen noch mal in die
Gesetzesbegrindung einsteigen. Ich gehe davon aus, Sie haben in der Vorbereitung
unseres Gespraches hier und dieser Anhérung den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung und damit auch die Gesetzesbegriindung in Ihrem Hause gelesen. In der Geset-
zesbegrindung schreibt die Landesregierung auf Seite 19 unter Nummer 1c:

.Der Schwerpunkt im Rahmen des Zuwendungsgeschatfts liegt aktuell wie
auch kunftig insbesondere auf Zuschiissen aus Mitteln der Europaischen
Union, des Bundes und des Landes.”

Das ubersetze ich beispielsweise mit dem eben angesprochenen Programm Zu-
schuss Wohneigentum, wo der Landeshaushalt Geld zur Verfigung stellt und Sie das
dann im Rahmen der Zuschussgewéahrung disponieren. Diese Formulierung ,insbe-
sondere” zeigt, dass die Aufzahlung nicht enumerativ abschlie3end ist. Deshalb inte-
ressiert mich, was Sie in der Vergangenheit an Zuschiissen aus Eigenmitteln erbracht
haben und wie Sie die zukinftige Entwicklung fur den Fall der Verabschiedung dieses
Gesetzentwurfs bewerten, wo die Zuschussgewahrung ausdricklich als neue Aufgabe
der NRW.BANK im Gesetz festgehalten wird. Was kdnnen daraus fur Erwartungen in
Richtung Bank resultieren? Das war der eine Komplex, den ich gerne noch ansprechen
wirde.

Zum Zweiten komme ich auf lhre letzten Ausfiihrungen zuriick. Sie haben deutlich ge-
macht, dass in Zeiten konjunktureller Schwierigkeiten, man kann auch sagen: ,min-
destens branchenbezogener Krisen* an sich keine Uberzeichnung auf der Nachfra-
geseite ist, was Engagements angeht. Das beschreibt den Status quo sicherlich richtig.
Aber wir alle haben die Hoffnung — und jedenfalls wir tun politisch einiges dafir —, dass
hoffentlich diese konjunkturelle Delle Gberwunden wird. Am Ende des Tages sagen
alle Grundsatze mir als Okonom: Mittel sind beim Land und auch bei der NRW.BANK
endlich. — Das heif3t, wenn mehr Aktivitat erwartet wird, gibt es fir mich nur vier M6g-
lichkeiten:

Erstens. Man andert nichts am Volumen, macht aber in der Breite dessen, was man
an Aufgabenfeldern tut mehr und in der H6he dann im Zweifel weniger fir bestimmte
Themen.

Zweitens. Sie bekommen als Bank einfach mehr Geld von denen iiberwiesen, die Auf-
trdge an Sie haben.

Mdoglichkeit drei. Sie erwirtschaften selbst mehr Geld, um mehr Volumen leisten zu
kénnen.

Mdoglichkeit vier. Wenn das alles nicht geschieht, haben Sie nach einem gewissen Zeit-
raum weniger in der Substanz.
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Welcher Weg wird sich fur Sie in den Zeiten bieten, in denen es mal wieder nach kon-
junktureller Belebung vielleicht eine Ubernachfrage nach Kontrakten mit der
NRW.BANK gibt?

Eckhard Forst (NRW.BANK): Ich fange mit der zweiten Frage an, habe die Seite 19
der Stellungnahme aber hier liegen, um die erste Frage nicht zu vergessen. Eins bis
drei aus lhren vier Varianten. Eins bis drei missen wir alle nutzen, um optimal zu for-
dern. Wir miissen Geld von auf3en, wir missen Geld von Dritten, wir miissen eigenes
Geld einsetzen. Wir mussen Geld verdienen, um uns das leisten zu kénnen. Die Vari-
anten, die Sie ausgefuhrt haben, missen wir alle so nutzen, wie sie passen, wissend,
dass meistens nicht alles gleichzeitig geht und man jeweils das nutzen muss, was in
dieser Zeit geht.

Ihr Punkt vier war die Verwendung der Substanz. Das geht schon nicht, weil das mit
der Risikotragfahigkeit und all den anderen Dingen nicht zu verbinden wére. Deswe-
gen antworte ich als Bankvorstand: Vier fallt fur mich flach. Eins bis drei passen, wenn
auch nicht immer gleichzeitig und zu jedem Zeitpunkt. Sie wissen, wir sind sehr be-
miht, Mittel des Bundes und aus Europa hinzuzunehmen. Das ist nicht immer furcht-
bar einfach, das zu verwenden. Das liegt haufig an burokratischen Themen, insbeson-
dere wenn man nach Brissel schaut. Es liegt aber auch an der guten Struktur der
Bank. Auch dartber haben wir schon ein paar Mal im Beirat gesprochen. Die Bank ist
zum Glick so aufgestellt, dass sie sich sehr, sehr gunstig refinanzieren kann — natir-
lich mit der geliehenen Bonitat des Landes. Das ist uns vollig klar. Das sind nicht die
eigenen blauen Augen, sondern das ist die Bonitat des Landes. Das ist ein Vor-zug,
den Sie in Nordrhein-Westfalen aufgrund des klugen Aufbaus der Bank durch diejeni-
gen, die das damals entschieden haben, nutzen kénnen und den wir nutzen. Sie wis-
sen auch, dass wir in ganz geringem Umfang bisher nur Haushaltsmittel darin nutzen.
Ich nehme natirlich am Anfang die Kapitalstellung aus. Aber Sie wissen, dass das
sonst nur in sehr geringem Umfang geschieht.

Deswegen mussen wir Geld verdienen. Die Forderung, die wir vergeben kénnen, ge-
schieht bisher in ganz starkem Mal3e aus Geld, das wir aus laufendem Geschaft, aus
Zinseinnahmen, aus Foérderhilfsgeschéaft verdient haben. Sie kennen alle diese Berei-
che. Wenn Bedarf besteht, kann ich das sonst gerne bei der Jahresschilderung noch
mal darstellen. Das sind halt all die Mittel, wo die Bank auch in der Vergangenheit tiber
all die Jahre stets Ertrage hatte. Das zur zweiten Frage.

Zur ersten Frage, der Nummer 1c auf Seite 19, die sich im Text auf Seite 7 bezieht.
Sie haben es vorgelesen. Ich kann nur sagen, ich wiirde es genauso lesen. Das, was
da steht, ist genauso. Wir werden sicherlich weiterhin den Schwerpunkt haben, dass
wir Zuschiisse da, wo sie gewahrt werden, verwenden und weitergeben. Das waren in
den letzten Jahren, wenn wir an COVID denken, durchaus Milliardenbetrage. Wir wer-
den in hohem Malfie jeweils versuchen, auch Mittel des Bundes, die allerdings haufig
KfW-Mittel sind, zu nutzen. Naturlich kbnnen wir dann auch Zuschisse gewahren, wie
wir bisher Zinsvergunstigungen und Tilgungsnachlasse gewéhrt haben. Das steht im-
mer unter der Risikotragfahigkeit, fur die wir, der Vorstand, als Organ stehen. — Das
waren meine beiden Antworten.
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Ralf Witzel (FDP): Herr Forst, Sie haben gerade den Mechanismus beschrieben. Ich
hatte aber auch gefragt: In welchem Umfang — also die quantitative Betrachtung —
haben Sie Zuschisse aus Eigenmitteln in den letzten Jahren erbracht, und was erwar-
ten Sie an Anderungen, wenn das Zuschussgeschaft jetzt explizit als Aufgabe oder
Auftrag in das Gesetz aufgenommen wird? Dann gibt es in der konkreten Beauftragung
und Aufgabenbeschreibung eine Préazisierung. Deshalb wiirde mich die Beantwortung
der gestellten quantitativen Frage interessieren: In welchem Umfang haben bislang
Zuschisse, die die Bank aus eigenen Mitteln, aus eigener Erwirtschaftung erbracht
hat, eine Rolle gespielt, fir die es also keine korrespondierende Eins-zu-Eins-Kofinan-
zierung durch Uberweisung aus 6ffentlichen Haushalten bei der Beauftragung gab?
Was erwarten Sie zukiinftig an Anderungen an dieser Stelle?

Sie haben deutlich gemacht, dass es institutionelle Regeln gibt, die die Soliditat des
Geschaftes schitzen. Ich zahle dazu ausdricklich in der aktuellen Fassung die Sat-
zung der NRW.BANK, die teilweise harter ist als die anderer Forderbanken im bun-
desweiten Vergleich. Sie gewéhrt der Bank und den Soliditatsinteressen des Instituts
entsprechenden Raum. Wenn dieses Gesetz so eine Mehrheit im Parlament finden
sollte, ist meine Frage: Erwarten Sie dann in dieser Wahlperiode eine Satzungsande-
rung, die bestimmte Vorschriften schleift? Gibt es Folgednderungen, mit denen Sie
nach diesem Gesetzesbeschluss rechnen? Wird es Anderungen geben, was zukunf-
tige Ausschuttungsmaoglichkeiten der Bank angeht? Wovon gehen Sie in lhren Uber-
legungen aus, wenn Sie im politischen Kontext die Debatte mitbekommen, wo der Lan-
deshaushalt steht und welche Aufgaben und Auftrage fir die NRW.BANK in der Zu-
kunft gesehen werden?

Eckhard Forst (NRW.BANK): Zunéchst zur Frage nach dem Volumen der Zuschusse.
Wie Sie wissen, lasst die Satzung bisher das Wort ,Zuschuss® im rechtlichen Sinne
nicht zu. Deswegen konnte es nicht gemacht werden. Wenn Sie das Wort ,Zuschuss*
nicht rechtlich, sondern 6konomisch betrachten, dann ist natirlich auch eine Zinsver-
gunstigung und ein Tilgungsnachlass etwas, was 6konomisch so wirkt. Wir veréffent-
lichen das immer, Ubrigens auch im Parlamentarischen Beirat. Auswendig weil3 ich die
Zahlen aus der Vergangenheit nicht. Die kann man aber dort alle nachlesen, und wir
berichten auch hier, was wir an Forderung betreiben.

~Erwarten wir deutlich mehr?“ ist ein Teil der ersten Frage gewesen. Das weil3 nicht
vorher nicht. Wir werden immer nur das férdern kdnnen, was wir uns leisten kénnen.
Insofern ist das an dieser Stelle einfach beschrankt. Wie sich das hinterher genau auf
Produkte verteilt, kann ich vorher nicht sagen. Das ware Kaffeesatzleserei, die Antwort
ware nicht serios.

Erwarte ich ein Schleifen der Regeln? Ich benutzte extra das von Ihnen verwendete
Wort. Ich erwarte kein Schleifen der Regeln. Ich wiisste im Moment auch keinen sinn-
vollen Grund fur ein Schleifen von Regeln. Aber vielleicht bin ich da der falsche An-
sprechpartner. Ich werde keine Regeln bei uns schleifen. Ich sehe auch keinerlei An-
lass dafir, so etwas zu tun.

Ausschittung hatten Sie angesprochen. Wie Sie wissen, gibt es bei uns keine Aus-
schittung in Form einer Dividende. Vielleicht habe ich die Frage nicht ganz richtig
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verstanden. Wir verwenden das Geld, was wir nutzen kdnnen, um Férderung zu be-
treiben, um dieses Geld nicht anzusparen oder sonst dauerhaft zu haben, sondern
genau die Forderung mit all unseren Mitteln unterstitzen zu kénnen, mit denen wir im
Land Sinnvolles machen kénnen. Insofern geschieht die Ausschittung — an dieser
Stelle bitte nicht als rechtlicher Begriff —, indem wir Férderung betreiben und das Geld,
was wir haben, dafur verwenden kénnen. Vielleicht habe ich das Wort ,Ausschittung”
in dem Kontext aber auch falsch verstanden.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Herr Witzel, wollen Sie darauf noch mal eingehen?

Ralf Witzel (FDP): Gerne, Frau Vorsitzende. Herr Forst, der Punkt war, gerade im
Vergleich zu anderen Beteiligungen, die man im offentlichen Bereich kennt, gibt es
keine Abfuhrungen der NRW.BANK an den Landeshaushalt, sondern aktuell ist der
Mechanismus vorherrschend, den Sie beschrieben haben. Sie nehmen Erwirtschaf-
tungen vor, auch mit Kapital, das von 6ffentlicher Seite mal irgendwann oder auch neu
zur Verfugung gestellt worden ist. Das, was sich daraus an Handlungsmdglichkeiten
ergibt, wird dann, ich sage es mal untechnisch, in neue Férderméglichkeiten und neue
Produkte reinvestiert, aber es erfolgt keine Uberweisung an den Landeshaushalt. Weil
das bei anderen Institutionen im offentlichen Spektrum anders ist, war die Frage, ob
das aus Ihrer Sicht dauerhaft so bleibt und so bleiben sollte, oder ob es fur Sie Anzei-
chen gibt, dass sich daran etwas &ndern kann.

Wenn Sie gestatten, wirde ich gern ein, zwei Fragen in dem Kontext erganzen. Ich
vermute, Sie haben in Vorbereitung auf die heutige Sachverstandigenanhérung die
Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler gelesen. Dort wird ein Aspekt aufgerufen
und angesprochen, der auch Gegenstand dieses Gesetzentwurfes ist, ndmlich die
Ubertragung von Aufgaben an die NRW.BANK. Der Stellungnahme des Bundes der
Steuerzahler ist zu entnehmen, dass die derzeitige Regelung im Gesetzentwurf vor-
sieht, dass eine Ubertragung von Aufgaben und Geschéften auf die Bank durch eine
Rechtsverordnung aus dem fur den jeweiligen Foérderbereich zustandigen Ministerium
geschehen kann. Der Bund der Steuerzahler schreibt, dass er es beflirwortet, dass im
Zuge der Aufgabenuibertragung die NRW.BANK erst angehort werden muss und eine
Ubertragung auch ablehnen kann. Fir wie realistisch halten Sie es, dass sich die
NRW.BANK sperren wird, diesen Anforderungen gerecht zu werden, wenn von Eigen-
tumerseite entsprechende Erwartungen artikuliert werden und Aufgabenubertragun-
gen erfolgen sollen?

In dem Zusammenhang mdchte ich die Frage nach der Nachvollziehbarkeit der Ent-
scheidungen und politischen Legitimation und parlamentarischen Kontrolle stellen. Gibt
es MalRnahmen, die Sie ergreifen, um das sicherzustellen? Die Aufgabenuber-tragung
ist ja nicht mehr Gegenstand des parlamentarischen Prozesses. Sind das dann zu-
satzliche Erdrterungsgegenstande, die Sie beispielsweise fur den Parlamentarischen
Beirat vorsehen, oder in welcher Form soll zuklinftig die parlamentarische Mitwirkung
und Kontrolle sichergestellt werden, wenn die Landesregierung per Rechtsverordnung
Anweisungen, Beauftragungen, Aufgabenubertragungen Richtung NRW.BANK vor-
nimmt?
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Eckhard Forst (NRW.BANK): Ich glaube, an mich war nur die erste Frage gerichtet.
Ich kann Ihnen versichern, wenn wir eine Beauftragung hatten, die die Bank nicht als
Bank leisten kdnnte, wird, muss und ist gezwungen der Vorstand, sie nicht durchzu-
fuhren. Ausrufezeichen. Mehr kann ich an dieser Stelle gar nicht sagen. Das ist die
Organverpflichtung, die wir aus unserer Verantwortung haben. Wenn das bisher nicht
vorgekommen ist, dann liegt das wahrscheinlich an einem sehr verniunftigen Aus-
tausch mit allen Landesregierungen. Ich kann aus meiner personlichen Sicht die letz-
ten drei Landesregierungen darin sehen. Da gab es immer einen guten Austausch,
sodass das nicht vorkam. Aber wenn Sie die Frage auf die Spitze treiben: ,Kann pas-
sieren, dass der Vorstand dann widerspricht?”, ist die Antwort einfach nur: Ja, das
muss er. Er hat gar keine Moglichkeiten einer anderen Abwagung.

Die Fragen zu Diskussion im Parlament sind wahrscheinlich nicht wirklich an mich ge-
stellt.

Ralf Witzel (FDP): Herr Forst, in einem Punkt schon. Sie haben sich hier natirlich
nicht politisch zu auf3ern und zu agieren und nicht das Parlament zu beraten, an wel-
chen Stellen man besser welche Formulierungen fir was in der Gesetzgebung be-
nutzt. An Sie gerichtet war aber schon die Frage zur Umsetzung in den Gremien der
NRW.BANK. Ich finde, dass Sie etwas dazu sagen kénnen, unabhangig davon, wie
Sie personlich die Gesetzgebung bewerten. Da will ich Sie gar nicht in Schwierigkeiten
bringen. Aber wenn durch Rechtsverordnung Anweisungen der Landesregierung zur
Aufgabenubertragung erfolgen und es Gremien wie beispielsweise den Parlamentari-
schen Beirat gibt, die auch den parlamentarischen Dialog mit der NRW.BANK sicher-
stellen sollen, dann kann es fir Sie als Institut eine Konsequenz dieser Gesetzgebung
sein, dass Sie sagen, wenn hier bestimmte zukunftige Verfahren und Prozesse gere-
gelt sind, dann ist klar, wenn es so beschlossen wird, dass damit erweiterte Informati-
onen beispielsweise im Parlamentarischen Beirat oder an anderer Stelle einhergehen.
Dann haben Sie nicht die politische Frage zu beantworten, ob Sie das so richtig finden
oder nicht. Da werden Sie im Auftrag tatig und haben Respekt vor dem Gesetzgeber,
wie ich Sie kenne. Aber naturlich missen Sie sich die Frage stellen: Bedeutet das
etwas fur die Gremienarbeit und die Unterrichtungen des Parlaments, wenn es zu ge-
setzlichen Neuregelungen kommt? Deshalb glaube ich, dass Sie zu diesem Punkt et-
was sagen kdnnen und das fir Sie durchaus ein Riemen ist, um parlamentarischen
Informationsbedurfnissen nachzukommen, die uns hier im Hause bei Rechtsverord-
nungen nicht vorbehalten sind. Sie haben den Parlamentarischen Beirat eben selbst
als ein sinnvolles Instrument genannt, in dem man im Dialog Dinge erortern kann und
durch den in der Vergangenheit nie irgendwelche Geschaftsgeheimnisse, die dort be-
sprochen worden sind, in negativer Weise die Offentlichkeit erreicht hatten.

Des Weiteren wirde ich Ihnen gern eine Nachfrage stellen, die die Abwicklung des
Zuschussgeschéaftes angeht. Sie haben eben in Ihren Ausfihrungen dargestellt, Herr
Forst, dass Sie in der Vergangenheit entsprechende Geschéfte mit administriert haben.
Sie haben auf Corona verwiesen. Ich selbst habe eben das Beispiel ,Zuschuss Wohn-
eigentum*” zur faktischen Grunderwerbsteuerriickerstattung genannt. Ich darf an Letz-
terem anknupfen, weil mich das sehr intensiv interessiert hat und ich sehr viele Frage
dazu gestellt habe. Mir ist das Bild vermittelt worden, dass Sie die Aufwendungen, die
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Sie in der Administration dieser Programme haben, weil das fur Sie neu war, nur erfil-
len konnten, weil Sie daflir neue Personalkapazitaten in der NRW.BANK disponiert
haben und dafiir ein Bearbeitungsentgelt seitens des Landes, sage ich mal untech-
nisch, bereitgestellt bekommen haben. Nach meinem Verstandnis, und korrigieren Sie
mich bitte, wenn ich das falsch vermittelt bekommen haben sollte, ist die Dienstleistung
in der Administration dieser Zuschussprogramme von Ihrem Institut selbst fakturiert
worden und in Rechnung gestellt worden.

Wenn ich mir den Compensation Survey bei einer Bank und umgekehrt bei einer Be-
zirksregierung anschaue und die Problematik aul3en vor lasse, die an vielen Stellen
mit Uberlastungssituationen bei den Bezirksregierungen zu tun hat, ist mein Bild, dass
es verwaltungsintern eine Reihe von Zuschussprogrammen gibt, die dort kostengins-
tiger abgewickelt werden kdnnen als unter den Regularien der Bank. Was kénnen Sie
mir zu dem Punkt sagen? Wie kostengunstig ist es fur das Land, bei Ihnen verstarkt
die Abwicklung der Zuschussprogramme zu beauftragen? Ist das eine Einsparmoég-
lichkeit des Landes, weil Sie das eher zu symbolischen Preisen fir das Land anbieten
und das Land sehr viel hohere kalkulatorische Eigenaufwendungen hétte, wenn das
durch Landesbehérden erfolgen wirde? Sagen Sie umgekehrt, generell oder mindes-
tens, was bestimmte Arten von Zuschussgeschaften angeht, die mit Uberprifungen,
Nachweisen, dem Anfordern von Unterlagen etc. verbunden sind, die also burokratie-
intensiv sind, gibt es verschiedene Geschéfte, bei denen es wahrscheinlich unter Effi-
zienzgesichtspunkten kostengunstiger ist, das von Behodrdenseite erledigen zu lassen
und nicht mit allem die Bank zu beauftragen? Kénnen Sie zu dem Komplex noch was
sagen?

Eckhard Forst (NRW.BANK): Das mache ich gerne, wobei das, glaube ich, den Ta-
gesordnungspunkt des Gesetzestextes verlasst. Aber ich beantworte es trotzdem
gerne. Vielleicht hatte ich vorhin die Frage zu den Themen im Parlamentarischen Bei-
rat falsch verstanden. Sie wissen, wir haben im Parlamentarischen Beirat typischer-
weise zwei Tagesordnungspunkte. Erstens zu den Zahlen und Ereignissen in der
Bank. Zweitens ist es gute Tradition, dass der Prasident bzw. die Prasidentin dieses
Ausschusses jeweils nach dem Wunschthema fir die nachste Sitzung fragt. Bisher
haben wir jeweils das oder — manchmal waren es auch mehrere — die Wunschthemen
in der nachsten Sitzung beantwortet. Deswegen sehe ich keinen Grund, warum wir
das andern sollten. Wenn sich eines der Wunschthemen um Zuschisse und die Bear-
beitung dreht, werden wir das genauso beantworten wie wir bisher alle anderen
Wunschthemen aufgenommen haben. Da habe ich keine Sorge vor Transparenzman-
gel. Ich glaube, Sie wissen aus der Tradition, dass wir stets versucht haben, umfas-
send zu antworten.

Abwicklung Zuschussgeschaft. Erst mal vielen Dank fir das Lob, dass das ordentlich
gemacht wurde. Das sind Ereignisse gewesen, die auf uns alle — das sind die Bezirks-
regierungen und andere Partner des Landes — insbesondere in der COVID-Zeit zuge-
kommen sind, ohne dass jemand vorher dafiir Personal, Software und andere Kapa-
zitaten planen konnte. Insofern war es, glaube ich, sehr gut, in enger Form dort zu-
sammenzuarbeiten. Wir haben auch intern viele Kolleginnen und Kollegen zusammen-
gezogen, die ganz speziell mit sehr hohem Aufwand und sehr hohem Engagement



Landtag Nordrhein-Westfalen -18 - APr 18/390

Haushalts- und Finanzausschuss 02.11.2023
29. Sitzung (6ffentlich)

daran gearbeitet haben. Ich will das hier ausdrticklich noch mal loben. Ich bin stolz
darauf, dass die Teams das hinbekommen haben, denn die haben alle noch andere
Arbeit. Wir haben Externe hinzunehmen missen, die uns dabei unterstiitzt haben. Das
haben wir allerdings auch in den diversen Ausschiissen berichtet.

Wann sind wir kostenguinstig, und wann sind wir vielleicht nicht kostengtinstig? Immer
da, wo es um die Nutzung einer Software geht, die neu geschaffen werden muss, wo
es mit Finanzfragen, mit Auswertungen von Themen zu tun hat, die wir gewohnt sind,
haben wir bewiesen, dass wir sehr schnell sein kénnen. Wenn Sie auf die Zeit COVID,
aber auch Energiegeld schauen: Uberall da, wo es darum geht, mit Wirtschaftsprufern
zusammenzuarbeiten, Bilanzen zu lesen, GuV zu lesen, wirde ich sagen, sind wir sehr
leistungsfahig. Das haben wir auch bewiesen.

Wenn Sie mich fragen wirden, ob wir hochtechnische Zusammenhéange besser kon-
nen ... Ich meine das gar nicht ironisch, aber die Atomaufsicht wére sicherlich ein
Thema, in dem wir nicht zu Hause wéren. Da kdnnten wir auch keinen Nutzen stiften.
Man muss es, glaube ich, wirklich danach unterscheiden, wo es sinnvoll ist.

Wir haben das ja schon mehrere Jahre gemacht. Ich wiirde sagen, was wir dort abge-
wickelt haben, hat mit hoher Prazision, mit hoher Stuickzahl und mit sehr sauberen
Ergebnissen gut funktioniert. Das ist das Angebot, was wir dem Land machen kénnen.

Sollte man alles auf die Bank Ubertragen? Nein, das sollte man natirlich nicht. Das
Land muss an jeder dieser Stellen Uberlegen, wie es richtig hingehdrt, was gut geleistet
werden kann. Da, wo wir Dinge gut leisten kénnen, wirde ich sagen, sollte man unbe-
dingt an uns denken. Wir kénnen viele Dinge gut. Aber das, was wir erkennbar auch
zukUnftig nicht gut machen kdnnen, weil uns das Know-how fehlt, sollten wir nicht ma-
chen. Man kann das im Detail nur Thema pro Thema angucken. Die Rickerstattung,
die Sie angesprochen haben, betraf beispielsweise finanzielle Aspekte. So was kénnen
wir gut bearbeiten.

Haben wir symbolische Preise? Das geht schon deshalb nicht, weil wir keine symboli-
schen Kosten haben, wenn wir Gehélter zahlen, und im Ubrigen auch, weil wir eine
sehr detaillierte Berechnung haben, was an welcher Stelle wie viel kostet. Das ist sehr
intensiv sowohl mit dem Land als auch mit dem Landesrechnungshof 2018 festgelegt
worden. Insofern haben wir einen sehr klaren, sehr genauen Mechanismus, was in-
terne Kosten von eigenen Mitarbeitern betrifft. Wenn wir externe Mitarbeiter haben, ist
das ganz einfach. Da wird nach Ausschreibung eine Rechnung gestellt. Symbolische
Preise haben wir nicht. Mit ,symbolische” meine ich jetzt besonders niedrige, die der
Lage nicht gerecht werden. Das gibt es nicht.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Danke schon. Ich méchte darauf hinweisen, dass wir
uns in der Anhorung wirklich auf die Vorlage fokussieren. Wir haben Anfang nachsten
Jahres noch ein Jahresgesprach. Andere Fragen kann man bei der Gelegenheit si-
cherlich stellen. — Herr Kollege Witzel.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Frau Vorsitzende. Das mache ich gerne. Es haben
alle Fragen, die ich bislang gestellt habe, einen klaren Anker in der Stellungnahme.
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Deshalb gehe ich gerne auf einen letzten Punkt ein. Sie schreiben namlich auf Seite 2
Ihrer Stellungnahme als NRW.BANK:

.Hierdurch kdénnen die Kompetenzen der NRW.BANK — etwa im Rahmen
der Zuschussférderung — auch fur Aufgaben genutzt werden, die tber ihr
Kerngeschaft hinausgehen. Die Ubertragung dieser Aufgaben erfolgt bis-
lang regelméaRig auf Grundlage von o6ffentlich-rechtlichen Geschaftsbesor-
gungsvertragen.”

Genau das war meine Frage von gerade. Die will ich gerne noch mal prazisieren. Sie
sagten, Sie haben keine symbolischen Verrechnungsséatze fur das Land, sondern es
wird genau kalkuliert. Sie haben gerade ausgefihrt, dass Sie auch Uber Fragen der
Fakturierung dieser Dienstleistungen mit dem Landesrechnungshof gesprochen ha-
ben. Ist es fur das Land im Regelfall glinstiger, Aufgaben nicht selbst zu erbringen,
sondern sie an die NRW.BANK zu Ubertragen, oder ist es umgekehrt? Die Frage mag
sich manchmal gar nicht stellen. Ich kenne Situationen, in denen — Corona war ein
Beispiel — die Verwaltung so Uberfordert ist, dass das Land Sie dringend gebeten hat,
Hilfen und Dienstleistungen zu erbringen, weil das ansonsten zu lange liegengeblieben
ware. Wir wissen alle, wie der Bearbeitungsstand in den Bezirksregierungen war. Da
war die Bank mit vielen Dingen gefordert. Aber wenn die Zuschussgewahrung ein star-
keres Regelinstrument in der Zukunft werden soll, dann stellt sich genau die Frage, die
Sie angesprochen haben: Ist die Abwicklung von Zuschussgeschaft tber Sie, und
wenn ja, in welchen Fallen, fir das Land gilnstiger als das mit eigenen Verwaltungs-
strukturen zu machen, oder teurer? Was hat der Landesrechnungshof dazu bislang
festgestellt?

Des Weiteren méchte ich gern noch einen Punkt der Stellungnahme des Bundes der
Steuerzahler ansprechen. Der sagt namlich in seiner Stellungnahme, es besteht poten-
ziell das Risiko, das die Landesregierung bei den vorgesehenen gesetzlichen Veran-
derungen Mittel im eigenen Haushalt einsparen konnte, je mehr die NRW.BANK tut.
Deshalb wirde ich Sie bitten, uns eine Abgrenzung zu leisten, wo Sie nach Beschluss
dieses Gesetzentwurfs — sollte der so eine Mehrheit finden — den Unterschied zwischen
dem Geschaft der NRW.BANK und dem sehen, was eigentlich Aufgabe der Haushalts-
politik des Landes ist. Wo sagen Sie, das definieren Sie im Rahmen dieses vorliegen-
den Gesetzentwurfs als originares NRW.BANK-Geschaft? Wo sehen Sie eher den
Haushaltsgesetzgeber und nicht die NRW.BANK gefordert? Stichwort ist hier, und das
kommt zumindest indirekt in der Stellungnahme der Steuerzahler durch ... Ich will nicht
verhehlen, dass mich diese Frage auch beschaftigt. Wir wollen nicht, dass die
NRW.BANK zum Nebenhaushalt fiir das Land wird, wo Dinge, die klassische Finan-
zierung Uber den Haushalt waren, wenn der Haushalt ansonsten andere Prioritaten
offentlich setzt als Aufgaben der NRW.BANK gesehen werden. Wo sehen Sie da die
Abgrenzung?

Eckhard Forst (NRW.BANK): Was ist gunstiger flur das Land? Das kann man nicht
pauschal beantworten. Das hé&ngt von den Aufgaben ab. Ich habe versucht, das zu
beschreiben. Ich glaube, wir haben bewiesen, dass wir schnell und glinstig arbeiten
konnen. Aber das wird nicht in jedem Bereich so sein. Ich weil3, dass ich mich in der
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Antwort wiederhole, aber sie ist und bleibt trotzdem richtig. Deswegen kann man nicht
pauschal beantworten, ob etwas glnstiger ist, wenn es von einem typischen Auftrag-
nehmer des Landes, wenn es bei einer Bezirksregierung, wenn es von der NRW.BANK
bearbeitet wird. Wann es pauschal und grundsatzlich gtnstiger ist, muss ich lhnen
leider die Antwort schuldig bleiben, weil es eine tatsdchliche Unmoglichkeit ist, das
generell zu beantworten. Es wird mal gtinstiger sein, und es wird Themen geben, bei
denen es gunstiger ist, das woanders zu bearbeiten. Da sollte man jeweils die richtige
vernunftige und fir das Land beste Entscheidung treffen. Ich glaube, da sind wir aber
auch nicht auseinander, dass man das so machen sollte.

Was der Bund der Steuerzahler dort genau sagen will, weil3 ich nicht, aber Haushalts-
politik ist nicht Aufgabe der Forderbank. Insofern kann ich zu der Abgrenzung, furchte
ich, nicht beitragen. Wir sind Forderbank und betreiben das Geschaft der Forderbank.

Ralf Witzel (FDP): Ich hétte noch eine letzte Frage an Sie, Herr Forst, die einen etwas
zusammenfassenden Charakter hat. Sie haben in Ihrer schriftlichen Stellungnahme,
die Sie uns freundlicherweise vorab zur Verfigung gestellt haben, deutlich gemacht,
und so habe ich Sie auch in dieser Dialogsituation heute empfunden, dass Sie relativ
beruhigt sind, was die faktischen Auswirkungen des Gesetzes angeht. So hat es jeden-
falls auf mich gewirkt, weil Sie gesagt haben, es gibt viel Aufsicht, es gibt viele institu-
tionelle Regeln, die die Bank schitzen. Sie haben auch deutlich gemacht, dass Sie
einiges von dem, was das Gesetz vorsieht, in gewisser Weise bislang schon gemacht
haben, ohne dass die Formulierungen dieses Gesetzes bislang beschlossen gewesen
sind, wie es dem Gesetzgeber zur Beschlussfassung vorgelegt wird. Deshalb verste-
hen Sie bitte meine Frage fur uns als Parlamentarier. Ich will von Ihnen keine politische
Meinung. Aber fir mein Verstandnis ist es immer interessant, wenn eine Regierung,
einen Gesetzgeber bittet, Anderungen vorzunehmen, sich die Frage zu stellen, warum
eine Anderung erbeten wird. Ich bitte Sie nicht, die Frage nach dem Warum zu beant-
worten. Sie sind nicht die Landesregierung und sprechen nicht fir diese. Aber ich stelle
Ihnen die rein faktische Frage: Was andert dieses Gesetz fir die Arbeit der
NRW.BANK, wenn dieser Gesetzentwurf so eine parlamentarische Mehrheit findet? In
der Umkehrung heil3t die Frage naturlich: Was wirde Ihnen an Aktivitaten nicht még-
lich sein, wenn dieses Gesetz nicht verabschiedet wirde? Entsteht Ihnen ein Nachteil,
wenn dieses Gesetz nicht verabschiedet wird? Den Punkt ,Umsatzsteuer” lassen wir
jetzt mal auf3en vor. Wo haben Sie ausdrtcklich neue Handlungsspielrdume, die Sie
nicht hatten, wenn es bei der jetzigen Rechtslage bliebe? Ist die jetzige Rechtslage
aus lhrer Sicht defizitar?

Eckhard Forst (NRW.BANK): Die Rechtslage als defizitar zu bezeichnen, steht mir
nicht zu. Das werde ich nicht machen und kann ich nicht machen. Herr Buch hat am
Anfang schon ausgefihrt, wir haben einige Adjustierungen, die es uns in Teilbereichen
erlauben, Dinge zu machen, die bisher nicht moglich sind. Die Mehrwertsteuer haben
Sie ausgenommen. Das ware eines der Themen. Ich glaube, auch ausnehmen wirde
man die Vergutung in den Gremien der Regierung. Die anderen Regelungen erlauben
uns, inshesondere auf der Produktsicht Dinge zu machen, die wir bisher nicht machen
konnten. Ich glaube, das ist eine sehr verninftige Adjustierung. Wir haben damit eine
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Ausweitung, aber es ist eine Adjustierung. Das haben Sie vorhin auch bei der Frage
nach der Gefahr fur die Bank angesprochen. Es ist eine Adjustierung. Wir kénnen et-
was mehr machen, das ist gut, das ist verninftig. Ich begrufRe das sehr. Punkt.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Danke schon. — Ich sehe keine weiteren Wortmeldun-
gen. Ich bedanke mich sehr herzlich bei Ihnen, Herr Forst und Herr Buch, dass Sie
uns heute unterstitzt haben. Wir sehen uns sicherlich beim Jahresgesprach wieder.

Wir sind damit am Ende dieser Sitzung. Das Wortprotokoll werden wir voraussichtlich
bis zum 17. November fertiggestellt haben. Mein Vorschlag ware, den Gesetzentwurf
hier am 7. Dezember abschlieend zu beraten, wenn dann alle anderen Ausschiisse
ein Votum abgegeben haben.

Damit schliel3e ich die Sitzung.

gez. Carolin Kirsch
Vorsitzende

Anlage
07.11.2023/08.11.2023
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