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1 Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2022 (Haushaltsgesetz 2022)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14700

Einzelplan 01 — Landtag

Einzelplan 02 — Ministerprasident

Vorlage 17/5532 (Erlauterungsband zu EP 02)
Vorlage 17/5713

Vorlage 17/5877 Neudruck

Vorlage 17/5878 Neudruck

Einzelplan 06, Kapitel 06070 — Landeszentrale fur politische Bildung
Vorlage 17/5614 (Erlauterungsband zu EP 06)

Vorlage 17/5717

Vorlage 17/5890

Vorlage 17/5891

Einzelplan 16 — Verfassungsgerichtshof
Vorlage 17/5522 (Erlauterungsband zu EP 16)

— Beratung des Haushaltsentwurfs 2022 im Zustandigkeitsbereich des Ausschusses

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss — federflihrend — sowie an die zusténdigen Fach-
ausschiisse am 08.09.2021 mit der Mal3gabe, dass die Beratung
des Personalhaushalts einschlie3lich aller personalrelevanten
Ansétze im Haushalts- und Finanzausschuss unter Beteiligung
seines Unterausschusses Personal erfolgt)

Vorsitzender Dr. Marcus Optendrenk schlagt vor, zunachst uber die Einzelplane 01
und 06 zu beraten, da der Chef der Staatskanzlei erst spater zur Sitzung dazustol3e.

Der in der letzten Sitzung von Herrn Netzlaff angekiindigte Anderungsantrag zum Ein-
zelplan 16 liege bislang nicht vor. Des Weiteren werde Herr Netzlaff erst an der nachs-
ten Sitzung wieder teilnehmen, zu der dieser Anderungsantrag dann mdglicherweise
auch vorliege, weshalb er diesen Einzelplan in der heutigen Debatte nicht aufrufen
werde.

a) Einzelplan 01 — Landtag

Elisabeth Miiller-Witt (SPD) bekundet, dass es nach der ausfuhrlichen Klarung von
Fragen im Rahmen der letzten Sitzung keinen weiteren Diskussionsbedarf gebe.
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b) Einzelplan 06, Kapitel 06070 — Landeszentrale flir politische Bildung

Elisabeth Miiller-Witt (SPD) bekundet ihren Arger dariiber, dass die Landesregierung
bei der Beantwortung zunachst die Nummerierung der beiden Fragenkomplexe ver-
tauscht habe und deshalb ein Chaos bezlglich der Fragen der SPD- und der AfD-
Fraktion entstanden sei. Dass mehrfach habe nachgefragt werden mussen, bevor eine
Korrektur erfolgt sei, habe sie nicht besonders gut gefunden, weil in der Offentlichkeit
naturlich auch entsprechende Zuordnungen erfolgten.

Durch die Beantwortung der Fragen seien nun aber manche Unsicherheiten beseitigt
worden. Nicht beantwortet habe die Landesregierung allerdings die Frage, ob einzelne
weitere Programme gegen Rechtsextremismus, die nicht von Kapitel 06 070, Titel 684 22
umfasst seien, geférdert wirden. Ihrer Fraktion gehe es darum, zu erfahren, welche
Programme aus anderen Titeln in welchem Umfang finanziert wirden.

Des Weiteren erkundige Sie sich, inwiefern mittelfristig eine Dynamisierung der Aus-
gaben fur die Opferberatungsstellen, also etwa fur die mobilen Beratungsstellen
Rechtsextremismus NRW oder fir alle im Rahmen von NRWeltoffen geférderten Stel-
len, angedacht sei. Gesprache zeigten schlieRlich, dass der Uber die Jahre gleichblei-
bende Ansatz durch Inflation und die Steigerung der Personalkosten das Angebot fak-
tisch immer weiter reduzieren werde. Insbesondere im Bereich ,Rechtsextremismus®
bedauerte sie, sollten die mobilen Beratungsstellen wegen des fixen Betrags immer
weniger leisten konnten. Sollte keine Dynamisierung erfolgen, wiese dies auf einen
rucklaufigen Bedarf hin, was jedoch im Gegensatz zu den vom Verfassungsschutz
veroffentlichen Zahlen stinde.

Das Ministerium fuhre selbstverstandlich Gesprache mit den Beratungsstellen, fuhrt
RB’r Professor Dr. Hans-Ulrich Baumgarten (Abteilungsleiter MKW) aus. Im Rah-
men dieser werde nicht der Eindruck vermittelt, dass die zur Verfigung gestellten Mit-
tel vollumfanglich ausgegeben wurden, weshalb das Ministerium momentan keinen
dringenden Handlungsbedarf in Bezug auf die finanzielle Ausstattung sehe. Hinsicht-
lich der Dynamisierung fur den nachsten Haushaltsplan werde man sich an dem Aus-
tausch mit den Beratungsstellen orientieren.

Bundesseitig warden noch wesentlich mehr Mittel zur Verfligung gestellt, worauf die
Beratungsstellen etwa durch die Beantragung neuer Projekte sehr flexibel reagiert hat-
ten.

Elisabeth Miiller-Witt (SPD) kommt noch einmal auf die nicht von Kapitel 06 070, Titel
684 22 umfassten Programme zu sprechen und erkundigt sich noch einmal, welche
Programme gegen Rechtsextremismus aus anderen Titeln in welchem Umfang gefér-
dert wurden.

LMR Frank Derix (MKW), der sich als BdH flr den Einzelplan 06 vorstellt, erlautert,
in Vorlage 17/5891 werde in der Antwort auf die erste Frage ausgefuhrt, dass aus
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diesem Titel auRer den dort genannten keine weiteren Projekte/Programme finanziert
warden.

In der Antwort auf die zweite Frage werde auf die Titelgruppe 60 und das Bundespro-
gramm ,Demokratie leben! verwiesen. Aufgrund einer hoheren Bundesforderung
gebe es einen Aufwuchs in Hohe von 816.900 Euro in dieser Titelgruppe. Diese zu-
satzlichen Mittel wirden fur Beratungsstrukturen gegen Rechtsextremismus einge-
setzt.

Obwonhl dies zugegebenermalien nicht explizit in der Antwort auf die erste Frage Er-
wahnung finde, gehe aus der Antwort auf die zweite Frage hervor, dass es dort einen
Mittelaufwuchs gebe.

An diesen Stellen fanden sich Titel, mit denen MaRnahmen gegen Rechtsextremismus
finanziert wurden.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) erkundigt sich, in welchen Kommunen eine Férde-
rung im Rahmen von NRWeltoffen stattfinde und ob weitere Kommunen Interesse an
dem Programm gedulert hatten.

Des Weiteren wunsche er zu erfahren, durch welchen Sicherungsmechanismus ge-
wahrleistet werde, dass fur dieses Programm Mittel auch Uber mehrere Jahre abgeru-
fen werden konnten.

Helmut Seifen (AfD) erlautert zunachst, dass er nach der Wahl von Roger Beckamp
(AfD) in den Bundestag stellvertretendes Mitglied des Ausschusses sei und Andreas
Keith (AfD) vertrete, wenn dieser an einer Sitzung nicht teilnehmen kénne.

In den Antworten auf die Fragen seiner Fraktion in Vorlage 17/5890 sei ihm bei der
schnellen Einarbeitung eine gewisse Widerspruchlichkeit aufgefallen. In der Antwort
auf die Frage 2.5 werde darauf hingewiesen, dass die Zuschusse fur laufende Zwecke
der politischen Bildungsarbeit an Trager von anerkannten Einrichtungen der politi-
schen Bildung keinen einzelnen Phanomenbereichen zugeordnet wiirden. In der Uber-
sicht fanden sich aber diverse Organisationen, die sich dezidiert gegen Rechtextre-
mismus wendeten. Dort wisse man also sehr wohl, inwiefern politische Einrichtungen
gegen Rechtsextremismus vorgingen. Dies sei auch sehr zu begrif3en. Dennoch halte
er es fur unverstandlich und verwunderlich, dass man nicht wisse, ob es auch Projekte
gegen Linksextremismus gebe. Vielleicht konne erklart werden, warum es entspre-
chendes Wissen nur bei Einrichtungen, die sich gegen Rechtsextremismus richteten,
gebe.

Das Ministerium habe den Eindruck, dass das Problem Rechtsextremismus in der Ge-
sellschaft wesentlich auffalliger sei und man dort gezielter und in gewissem Malde or-
ganisierter, also in Zusammenarbeit mit Tragern, vorgehen sollte, antwortet RB’r Prof.
Dr. Hans-Ulrich Baumgarten (Abteilungsleiter MKW).

Selbstverstandlich habe man auch den Linksextremismus im Blick. Immer mal wieder
ergaben sich Moglichkeiten, Veranstaltungen oder Workshops zu organisieren, die



Landtag Nordrhein-Westfalen -9- APr 17/1599

Hauptausschuss 28.10.2021
86. Sitzung (6ffentlich) CR

dieses Problemfeld aufgriffen. Derzeit gebe es diesbezlglich jedoch kein Projekt mit
einem bestimmten Trager.

In Bezug auf die Frage von Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) nach den im Rahmen
von NRWeltoffen geférderten Kommunen fihrt LMR Frank Derix (MKW) aus, in den
Antworten auf die Fragen der AfD-Fraktion in Vorlage 17/5890 finde sich auf den Sei-
ten 5 und 6 eine Tabelle mit einer Auflistung der Kommunen.

Zur Abrufbarkeit der Mittel aus dem Titel 684 22 Uber mehrere Jahre verweise er auf
die sehr umfangliche Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 9 Millionen Euro im lau-
fenden Haushalt 2021. Diese ermdgliche bereits in diesem Jahr, langfristige Bewilli-
gungen auszusprechen. Die Moglichkeit einer solchen Bewilligung bestehe bis ein-
schlielich 2024.

Es habe eine Abfrage dazu bei den Tragern gegeben. Derzufolge praferierten diese
eine Bewilligung bis 2023, weil sie selbst bis dahin gut planen kénnten.

c) Einzelplan 02 — Ministerprasident

Der Verlauf der Stellenplane in den Ministerien stelle gewissermalden ein Gesamtkunst-
werk der letzten viereinhalb Jahre dar, bemerkt Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE).
Die Landesregierung sei mit dem Petitum angetreten, Stellen in der Ministerialbtro-
kratie reduzieren und einen Burokratieabbau betreiben zu wollen. Nun gebe es insge-
samt etwa 1.000 Stellen mehr.

In seiner politischen Laufbahn habe er in den vergangenen 16 Jahren viele Vorlagen
der jeweiligen Finanzminister intensiv verfolgt. In den ersten beiden Legislaturperioden
mit einer rot-grunen Landesregierung habe der Stellenaufwuchs seines Wissens 28
Stellen betragen und es habe entsprechende kw-Vermerke gegeben.

Die jetzige Landesregierung handele vollig anders, als sie es versprochen habe. In
einzelnen Fachbereichen lasse sich dies naturlich rechtfertigen, insgesamt passe es
aber uUberhaupt nicht zur politischen Linie. Vielleicht kdnne erlautert werden, warum
Nordrhein-Westfalen einen Stellenaufwuchs um 20 % bendtige, um Burokratieabbau
betreiben zu kénnen.

Ihre Fraktion habe nach der Sanierung des Landeshauses gefragt, thematisiert Elisa-
beth Muller-Witt (SPD). Diese laufe seit einiger Zeit. In der Antwort in Vorlage 17/5877
heilRe es, man wolle ,den Anforderungen an einen zeitgemalien und reprasentativen
Amtssitz des Ministerprasidenten gerecht werden®. Nun schliel3e sich die Frage an,
was die Landesregierung als ,zeitgemaflen® und vor allem was als ,reprasentativen®
Amtssitz bezeichne, welche Kriterien sie also anlege. Die Investitionen der letzten
Jahre, die sich mittlerweile auch auf das Nachbargebaude, den Behrensbau, erstreck-
ten, stiegen wohl noch weiter.

Im Bereich ,Religionsgemeinschaften® stinden insbesondere die judischen Landes-
verbande vor besonderen Herausforderungen, weshalb sie sich nach einer Dynami-
sierung der Mittel im Rahmen der nun moéglicherweise wieder anstehenden Vertrags-
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verhandlungen erkundige. Alle wissten um den zentral wichtigen Sicherheitsaspekt
sowie darum, dass die Gemeinden sich darauf verlassen kbnnen mussten, dass das
Sicherheitspersonal eine hohe Qualifizierung aufweise und es eine moglichst geringe
Fluktuation gebe, weil dieses die jeweiligen Umstande kennen musse. Wegen der
schwierigen Marktsituation missten adaquate Lohne gezahlt werden kénnen, damit
dieses Personal auf Dauer bleibe.

Zudem frage sie nach dem aktuellen Stand der in der Antwort auf die Fragen ihrer
Fraktion thematisierten Vertragsverhandlungen und wann mit einem Ende dieser ge-
rechnet werden kdnne.

In der Antwort auf die Frage seiner Fraktion nach digitalen Kampagnen der Landesre-
gierung seit der Regierungsbildung in Vorlage 17/5878 werde auf die Informations-
und Aufklarungskampagne zu Corona verwiesen, greift Helmut Seifen (AfD) auf. lhn
irritiere, was die Landesregierung unter Aufklarung verstehe, denn es handele sich bei
dem, was dort beschrieben werde, um eine Botschaftsverkundigung, wie man sie seit
Marz 2020 kenne. Es wirden jedoch keine wissenschaftlichen Kontroversen zum Bei-
spiel Uber die tatsachliche Gefahrlichkeit der COVID-19-Erkrankung aufgegriffen. Es
handele sich also nicht um Aufklarung; vielmehr habe man mit dem Geld der Regie-
rung das Programm der Landesregierung finanziert.

Das Gleiche gelte fur die Impfkampagne. Diese werde als ,Kampagne“ bezeichnet,
was er in Ordnung finde. Allerdings handele es sich nicht um eine Aufklarungskam-
pagne, sondern um eine Botschaftskampagne, weil auch dabei keine unterschiedli-
chen wissenschaftlichen Erkenntnisse, die ja vorlagen, aufgegriffen wurden.

Daher erkundige er sich, warum die Landesregierung dies als Aufklarung bezeichne
und nicht sage, dass sie damit eine Botschaft zu verkiinden habe.

Hinsichtlich der Frage nach dem Stellenaufwuchs erlautert StS Nathanael Liminski
(Chef der Staatskanzlei), der Bruttostellenzuwachs in der Staatskanzlei seit 2017 be-
trage 98 Stellen, wovon 87 auf neue Planstellen und 11 auf Umsetzungen entfielen.
Bei einem genaueren Blick relativiere sich diese hohe Zahl jedoch. Dabei misse nam-
lich erstens der Aufgabenzuwachs berucksichtigt werden. Dazu gehorten etwa die An-
tisemitismusbeauftragte, das Buro des Landes in Israel, der Bereich ,Sport und Ehren-
amt“, der einer politischen und sachlichen Dynamik unterliege, die Ruhr-Konferenz,
das Buro des Kulturbevollmachtigten, der Vorsitz der Ministerprasidentenkonferenz
sowie das Thema ,Strukturwandel® und die Umsetzung der Ergebnisse der sogenann-
ten Kohlekommission auf Bundesebene.

Der zweite Grund fur den Stellenzuwachs — er betreffe 16 der 98 Stellen — liege im
Abbau unbefristeter Arbeitsverhaltnisse, deren Anzahl beim Amtsantritt 2017 wegen
der Divergenz zur politischen Programmatik die jetzige Landesregierung Uberrascht
und leider auch in Bereichen gelegen habe, in denen dies fur die Beschaftigten mit
einer besonderen Problematik verbunden sei — etwa bei Fahrern oder Teamassisten-
zen.
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Von den 98 Stellen gelte aulterdem fur 12 ein kw-Vermerk. Dies betreffe etwa zeitlich
befristete Aufgaben wie das Buro des Kulturbevollmachtigten oder den Vorsitz der Mi-
nisterprasidentenkonferenz.

Angesichts der im Vergleich zu anderen Geschaftsbereichen Uberschaubaren Stellen-
anzahl im Bereich der Regierungszentrale und der Komplexitat der Regierungskoordi-
nation zwischen den verschiedenen Ebenen fasse man diesen fur einen Stellenabbau
wohl auch nicht als erstes ins Auge. In anderen Léandern werde im Ubrigen entweder
der Status quo beibehalten oder es gebe eine ahnliche Entwicklung wie in Nordrhein-
Westfalen.

In Bezug auf die zeitgemale Ausstattung hoffe er, den Hauptausschuss nach dem
Voranschreiten der Bauarbeiten irgendwann einmal personlich Uber diese in Kenntnis
setzen zu kdnnen. Momentan gebe es im Landeshaus wegen des Umbaus fur Bespre-
chungen dieser Grolde keine ausreichenden Kapazitaten.

Im Wesentlichen handele es sich bei den Umbaumalinahmen um ein nach 20 Jahren
nun notwendig gewordenes Update etwa bezuglich der Konferenztechnik oder der
Barrierefreiheit, wobei Letztere erhebliche Umbaumalinahmen erfordere, fur eine
kinftig eventuell irgendwann einmal anderweitige Verwendung des Hauses aber auch
zwingend gegeben sein musse. Des Weiteren gingen damit Sicherungsmallnahmen
einher.

In Anbetracht der angestrebten Endausbaustufe konne man etwa auch mit Blick auf
die Staatskanzleien in Bayern oder Hessen wirklich nicht von barocken Zustanden
sprechen. Vielmehr strebe man weiterhin wie damals vom Ministerprasidenten a. D.
Armin Laschet angekindigt ein blrgerliches, bodenstandiges, aber auch reprasenta-
tives Landeshaus an, das zur Bedeutung des Landes passe.

Mit den judischen Landesverbanden hatten Vorsondierungen auf der Arbeitsebene be-
gonnen; wie auch bei bisherigen derartigen Staatsvertragen gebe es erfreulicherweise
ein Uberparteiliches Vorgehen. Es stehe kein bestimmter Abschlusstermin fest, was er
angesichts dessen, dass die judischen Landesverbande im weiteren Verlauf auch un-
tereinander noch Verschiedenes und im Rahmen dessen wahrscheinlich auch neue
Fragen klaren mussten, fur sinnvoll halte, um keinen Druck auszulben. Entstinden
dann zu einem spateren Zeitpunkt noch finanzielle Verpflichtungen, misse dies uber
einen Nachtrag zum Haushalt geregelt werden. Die Landesregierung verfolge vorerst
das Ziel, durch entsprechende Informationen Sorge daflir zu tragen, dass am Ende
eine maoglichst breite parlamentarische Mehrheit erreicht werden kdnne.

Zu den Fragen zur Aufklarungskampagne in Bezug auf Corona misse zunachst fest-
gehalten werden, dass eine aus Steuermitteln bezahlte Kampagne der Landesregie-
rung immer Informationen Uber das Regierungshandeln zum Gegenstand habe, in die-
sem Fall also Auskunft Uber Entscheidungen zum Umgang mit der Pandemie erteile.
Die Landesregierung vertrete die Auffassung, dass das Impfen ein effektives Mittel zur
Uberwindung der Pandemie darstelle, weshalb Anzeigen, die dafiir wiirben, geschaltet
wulrden. Es kdnne transparent nachvollzogen werden, woflr die Mittel im Haushalts-
und Finanzausschuss beantragt und bewilligt worden seien.
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Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) hebt hervor, an den Aussagen des Chefs der
Staatskanzlei lasse sich nachvollziehen, wie eine Programmatik wie ein Kartenhaus in
sich zusammenfalle. Die Grunen bestritten nicht, dass Stellen in der Staatskanzlei not-
wendig seien. Stellenabbau sei lediglich von der CDU im Wahlkampf als Ziel ausge-
geben worden. Er sehe weitere Stellen etwa in nachgeordneten Behérden wie den
Regierungsprasidien im Ubrigen sogar als notwendig an, weil mehr Fachleute zur Be-
schleunigung von Verfahren beitriigen.

Der Vorsitz der Ministerprasidentenkonferenz komme turnusmalflig auf das Land zu,
es handele sich dabei also um eine erwartbare neue Aufgabe. Er stelle politisch fest,
dass anders gehandelt werde, als man es versprochen habe. Daran werde man wahr-
scheinlich auch bei den Haushaltsberatungen im HFA noch einmal erinnern.

d) Einzelplan 16 — Verfassungsgerichtshof
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