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Ausfuhrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum Schwanger-
schaftskonfliktgesetz (Schwangerschaftskonfliktgesetz-
Ausfihrungsgesetz — AG SchKG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/6095

in Verbindung mit:

Vor-Entwurf der Verordnung des Landes Nordrhein-Westfalen Uber die Fi-
nanzierungsbeteiligung an den Kosten fur Beratungsstellen nach dem
Schwangerschaftskonfliktgesetz (Verordnung zum Schwangerschaftskon-
fliktgesetz-Ausfihrungsgesetz — AG SchKG VO)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2054

— Offentliche Anhorung von Sachverstandigen —

Vorsitzende Margret VolRReler (AFKJ) begrif3t die Anwesenden und erteilt einige
organisatorische Hinweise.

Jutta Troost (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW,
Koln) (Stellungnahme 16/2126): Die kommunalen Spitzenverbéande sehen die Not-
wendigkeit der Neufestlegung der Forderkriterien verbunden mit der Gewichtung. Wir
waren in Bezug auf das Forderkriterium Beratungsleistung kritisch, weil wir der Mei-
nung sind, dass die vorgeschlagenen Punkte in Hohe von 2,5 und 1 und 1 nicht wirk-
lich das abbilden, was wir in der kommunalen Praxis sehen. Denn meistens ist die
Erstberatung nicht ganz so ausfuhrlich. Vielmehr ergeben sich nach der Erstberatung
weitere Fragestellungen, die in den weiteren Beratungsgespréachen wesentlich detail-
lierter besprochen werden.

In unserer Stellungnahme haben wir nicht dargelegt, dass bei den Veranstaltungen,
die auch ein Forderkriterium fir die Ermittlung der Anzahl der Gruppen und Grol3ver-
anstaltungen darstellen, nur die nach § 2 Absatz 2 Satz 2 im Rahmen vorbeugender
Arbeit auf dem Gebiet Sexualpadagogik in Bezug auf Familienplanung einbezogen
werden. Die Veranstaltungen im Netzwerk ,frihe Hilfen® werden nicht bertcksichtigt.
Gerade die o6ffentlichen Trager sind nach dem Gesetz fur die Einrichtung der Netz-
werke verantwortlich. Die kommunalen Schwangerschaftsberatungsstellen sind an-
ders als die freien Teilnehmer oft nicht nur Teilnehmer, sondern an der Vorbereitung
und Durchfiihrung beteiligt, sodass es zu wesentlich mehr Aufwand kommt. Ansons-
ten verweise ich auf meine schriftliche Stellungnahme.
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Karen Lehmann (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, Minster) (Stellungnahme
16/2131): Die Freie Wohlfahrtspflege sieht vor allem kritisch, dass es im Zuge dieses
Rankings keine fachlichen und ortlichen Schwerpunktsetzungen geben wird. Das un-
tergrabt natirlich sozialpolitische Bemuhungen, Angebote bedarfsgerecht vor Ort zu
entwickeln.

Das Ranking bringt ein anderes grol3es Problem mit sich: Alle Beratungsstellen wer-
den zueinander in Konkurrenz gesetzt. Die bisher gute und konstruktive Zusammen-
arbeit im Sinne der Ratsuchenden wird dadurch durchaus belastet, weil man ungern
die Zahlen an andere Beratungsstellen abgeben mochte, auch wenn sie fachlich ei-
nen anderen Schwerpunkt setzen und eigentlich besser helfen konnten. Das Ranking
sehen wir also sehr kritisch und halten es fir sozialpolitisch auf3erst schwierig.

Sie unterscheiden zwischen den Kategorien A und B, also z&hlwurdig oder nicht. Alle
Menschen haben bei Fragen zur Familienplanung, Sexualitdt usw. ein Recht auf Be-
ratung. Im Rahmen der Verordnung soll aber nur das gezahlt werden, was sich auf
Schwangerschaft und Elternschaft bezieht. Das sehen wir kritisch, weil das mit dem
Bundesgesetz nicht Gbereinstimmit.

Henning Boecker (Der Beauftragte der evangelischen Kirchen bei Landtag und
Landesregierung Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf) (Stellungnahme 16/2124):
Das Gesetzesvorhaben findet in seiner Gesamtheit als Kompromisslésung die Zu-
stimmung der Evangelischen Kirche. Wir danken dem Ministerium noch einmal fur
die ausgesprochen schwierige und lange Kompromisslésungsfindung, denn das hat
sich ja uber einen langeren Zeitraum hingezogen. Die Vorstellung der Trager ging in
einigen Punkten deutlich auseinander. Ich mdchte einige Akzente setzen, die unserer
Meinung nach wichtig sind und bei denen ich die Position der Evangelischen Kirche
noch einmal deutlich machen will.

Bei den Auswahlkriterien geben wir der Konkretisierung auf drei Punkte unsere volle
Zustimmung: Man nimmt Beratung, Veranstaltung und Berufserfahrung als die drei
elementaren Punkte und lasst anderes daneben unberucksichtigt.

Wir halten den Prozentsatz des Bestandschutzes von 70 % nach unseren Erfahrun-
gen, die andere hier sicher bestatigen werden, fur zu gering. Wir hielten 80 % fur an-
gemessener, gleichzeitig aber auch ausreichend, um neuen Tragern die Moéglichkeit
zu geben einzutreten.

Eine Frage wird uns heute sicher noch beschaftigen: Wie ist das Verhéltnis von Be-
ratung, Veranstaltungen und Berufserfahrung? Die gefundene Ldsung, n&mlich
60 %, 25 % und 15 %, ist fir uns ein Kompromiss, den wir mittragen konnen. Es ent-
spricht nicht ganz unseren Erfahrungen; das werden wir spater noch horen. Wir hat-
ten uns insgesamt eine starkere Gewichtung der Beratung gewlnscht. Mit dem Er-
gebnis kdnnen wir aber leben.

Mein letzter Punkt wird uns heute auch noch beschaftigen, namlich die Bepunktung.
Auch hier hatten wir uns vorgestellt, dass die Punktzahl fir die Erstberatung bei zwei
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Punkten liegt und fur die Folgeberatung bei einem Punkt. Aber die gefundene Kom-
promisslésung ist fur uns tragbar.

Heinz-Theo Rauschen (Katholisches Buro Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf)
(Stellungnahme 16/2125): Das Katholische Biuro Nordrhein-Westfalen sieht die ge-
leisteten erheblichen Vorarbeiten und Bemiuhungen des Ministeriums fur Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport auch nach Rucksprache mit den Diézesancaritas-
verbanden durchaus positiv und beschrankt sich im folgenden Statement auf verblie-
bene, aus unserer Sicht allerdings wesentliche Bedenken.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt einen Versorgungsschlissel, der unseres Er-
achtens mit den bundesgesetzlichen Vorgaben nicht in Einklang zu bringen ist und
auch dem tatsachlichen Bedarf nicht gerecht wird. Grundlage fur das im Entwurf vor-
liegende Ausfilhrungsgesetz ist das Schwangerschaftskonfliktgesetz des Bundes.
Danach sind fiur je 40.000 Einwohner mindestens eine Beraterin oder ein Berater in
Vollzeit oder eine entsprechende Zahl von Teilzeitbeschaftigten zu férdern. Im Be-
darfsfall sind aber auch mehr Beratungsfachkrafte je 40.000 Einwohner zu férdern.

Dem werden weder das derzeit in Nordrhein-Westfalen geltende noch das nun vor-
gelegte Ausfuhrungsgesetz gerecht. Es wird namlich von einem Versorgungsschlis-
sel von maximal einer Beratungsfachkraft je 40.000 Einwohner ausgegangen. Au-
Rerdem setzen unsere Trager derzeit immer noch zusatzliche, nicht durch Landes-
mittel geférderte Beratungsfachkrafte ein, unter anderem fir die Beratung nach einer
durchgefiihrten Pranataldiagnostik. Dadurch zeigt sich, dass ein tatsachlich deutlich
hoherer Bedarf an Beratungsfachkraften vorhanden ist, als das Land derzeit zu for-
dern bereit zu sein scheint.

Der nun vorgelegte Gesetzentwurf enthalt Verteilungskriterien — das wurde bereits
vom Kollegen aus dem Evangelischen Biro angesprochen —, die aus unserer Sicht
nicht hinreichend sicherstellen, dass die bestehenden und bewahrten Tragerstruktu-
ren erhalten bleiben kénnen. Auch wir kritisieren also den Bestandsschutz in H6he
von 70 %.

Wir pladieren dafir, jeden Beratungskontakt mit nur einem Punktwert zu versehen,
da auch die Fortsetzung des Beratungsgesprachs unmittelbar nach Erteilung einer
entsprechenden Bescheinigung tatsachlich nur eine Beratung bei der gleichen Per-
son im gleichen Beratungsfall darstellt.

Die pauschale Anrechnung der anerkannten Arztinnen und Arzte auf den Versor-
gungsschlissel mit bis zu 25 % erscheint uns nicht gerechtfertigt, da tatsachlich nur
3 % der Ratsuchenden im Schwangerschaftskonflikt durch einen Arzt oder durch ei-
ne Arztin beraten werden.

Prof. Dr. Elisabeth Pott (Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung, Koln):
Die Bundeszentrale fiur gesundheitliche Aufklarung hat infolge des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes mit den Bundeslandern gemeinsam ein Rahmenkonzept zur
Sexualaufklarung verabschiedet und trifft sich regelmaf3ig mit allen Bundeslandern in
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einem Koordinierungsgremium, in dem Uber die Umsetzung der Prinzipien, der Mal3-
nahmen und der Themen, die in diesem Rahmenkonzept festgelegt sind, gesprochen
und dartber beraten wird und in dem wir uns dartber abstimmen. Mein Anliegen ist
es, noch einmal ganz deutlich zu machen, wie wichtig die Sexualaufklarung in all ih-
ren Facetten und Formen fir alle Alters- und Bevolkerungsgruppen ist. Eine gute,
qualifizierte Sexualaufklarung leistet gerade vor dem Hintergrund der Probleme, die
mit Sexualitat verbunden sein kdnnen und die in den letzten Monaten durch die Me-
dien gingen, einen wesentlichen Beitrag.

Dabei muss man immer davon ausgehen, dass die Sexualaufklarung, wie wir sie mit
den Landern abgestimmt haben, ganz wesentlich alle Aspekte einer umfassenden
Sexualitat, die eben ein wesentlicher Bestandteil der Gesundheit ist, betrachten und
berticksichtigen muss. Es geht dabei nicht darum, sich ausschlie3lich auf Kérpervor-
gange zu konzentrieren oder zu beschranken, sondern es geht um soziale Bezie-
hung, um Verantwortung fur sich und den Partner. Es geht aber auch um solch
schwierige Themen wie den Umgang mit Gewalt oder die Fragen: Wie erreichen wir
schwer zu erreichende Gruppen wie Migrantinnen und Migranten? Wie erreichen wir
Menschen mit Beeintrdchtigungen, damit wir sie ebenfalls adaquat aufklaren kon-
nen? Aufklaren heil3t eben nicht nur informieren, sondern Kompetenzen fordern, se-
xuell verantwortlich handeln und mit seiner Sexualitat angemessen umgehen zu
konnen.

Wir haben ganz viele Vorteile davon, dass diese Zusammenarbeit mit den Landern
so gut funktioniert, weil viele Erfahrungen, die die Trager von Aufklarung und sexual-
padagogischen Angeboten in den Ladndern machen, natirlich wieder in die Weiter-
entwicklung der MalRnahmen einflie3en, die wir als Bundeszentrale machen. Die Be-
ratungsstellen sind bisher ganz zentrale Partner, mit denen wir sehr eng zusammen-
arbeiten. Deshalb mdchte ich einfach nur betonen, wie wichtig es ist, dass die Bera-
tungsstellen tatsachlich weiterhin in die Lage versetzt werden, gute und qualifizierte
Sexualaufklarung fir alle unterschiedlichen Zielgruppen zu machen. Das beschrankt
sich also in der Tat nicht nur auf Kinder, sondern bezieht sich auch auf junge Er-
wachsene, auf Erwachsene, auf Mutter und Vater, aber nattrlich auch auf Multiplika-
toren, die geschult und angesprochenen werden muissen.

Ich mdchte nur eine Zahl nennen, um Ihnen deutlich zu machen, wie erfolgreich die-
ses Konzept der Zusammenarbeit bisher funktioniert hat: Im Jahr 2004 gab es in
Deutschland 14.802 Teenagerschwangerschaften. Im Jahr 2013 gab es 7.961; die
Zahl hat sich also praktisch halbieren lassen. Ich kdnnte noch weitere Zahlen aus
anderen Bereichen anfuihren, die einfach zeigen, wie sehr eine gute Sexualaufkl&-
rung dazu beitragen kann, Schwangerschaftskonflikte zu vermeiden.

Nicola Volckel (AWO, Beratungszentrum fur Familienplanung, Schwanger-
schaftskonflikte und Fragen der Sexualitat, Essen) (Stellungnahme 16/2128): Im
Jahr 1992 hat der Bundestag das Bundesgesetz, wie es in seinen Grundztigen auch
heute noch gultig ist, verabschiedet. Ich entstamme nicht nur dem letzten geburten-
starken Jahrgang, bin also sozusagen mit der Pille aufgewachsen, sondern ent-
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stamme dem Jahrgang, der die erste Aidsaufklarung erlebt hat — sicher durch eine
Ausstellung der Bundeszentrale. Ich habe in meiner Jugend nicht nur alle emanzipa-
torischen Dinge fur Frauen mitgenommen, sondern 1992 bei der Debatte nicht um-
sonst vor dem Fernseher gesessen, weil ich es sehr spannend fand, wie die Fristen-
l6sung aus Ostdeutschland mit den Regelungen in Westdeutschland lbereinge-
bracht wurde. Damals handelte es sich um einen gemeinsamen Antrag aller Fraktio-
nen. Bei aller Harte der Debatte wurde doch sehr sachlich diskutiert. Man hat extrem
prazise formuliert, um ein solches Gesetz mehrheitsfahig zu machen und zu einem
gesellschaftlich tragbaren Kompromiss zu kommen. Ich nenne dabei nur Namen wie
Rita Stissmuth von der CDU, aber auch Uta Wirfel von der FDP, die damals sehr fe-
derfihrend war, Inge Wettig-Danielmeier von der SPD oder Herrn Weil3 von den
Grunen.

Ich mochte davor warnen, dass dieser wirklich sehr prazise formulierte Kompromiss
durch die Landesgesetzgebung auch begrifflich infrage gestellt wird. Dazu gehort,
dass im Bundesgesetz an keiner Stelle auf den Begriff ,Schutz des ungeborenen Le-
bens“ eingegangen wird, weil er einfach von einer bestimmten Gruppe besetzt ist.
Diese Formulierung finden wir jetzt hier wieder, denn in der Kategorisierung A und B
entscheiden wird, ob unsere Beratung dem Schutz des ungeborenen Lebens dient
oder nicht. Ich halte das fur ganz falsch, weil ich glaube, dass der politische Kon-
sens, der damals gefunden worden ist und der so lange tragt, nicht ohne Not in die-
sem Landesparlament infrage gestellt werden sollte.

Vera Rabe (donum vitae Landesverband NRW e. V., Kdln): Wir kénnen im Gro-
3en und Ganzen mit den Kompromissen, die in den vorliegenden Gesetzentwurf ein-
geflossen sind, gut leben. Fir uns ist es wichtig, dass auch weiterhin eine Spitzen-
verbandszugehdrigkeit keine Voraussetzung fur eine Anerkennung als Beratungs-
stelle ist. Donum vitae kann aufgrund seiner Historie keinem Spitzenverband beitre-
ten. Deshalb ist das fur unseren Bestand von entscheidender Bedeutung. Das ist so
im Gesetzentwurf vorgesehen; uns ist es wichtig, dass das auch so bleibt.

Marianne Hurten (pro familia, Landesverband Nordrhein-Westfalen, Wuppertal)
(Stellungnahme 16/2117): Wir haben uns nach dem mehrjahrigen Prozess, den es
mit den Tragern gegeben hat, auf die fur uns ganz wichtigen Punkte inhaltlich be-
schrankt.

Zuerst will ich die Beschréankungen bei den Beratungen und Gruppenaktivitaten auf
Leistungen, die in einem Bezug zu Schwangerschaft und Geburt stehen, hervorhe-
ben. Die Kategorie A berucksichtigt eben Dinge nicht, die im Schwangerschaftskon-
fliktgesetz vorgegeben sind, wie beispielsweise eine umfassende Sexualaufklarung
oder eben gesundheitliche Vorsorge. Ganze Beratungsstrange im Bereich der Sexu-
alitdt, die keinen Bezug zu Schwangerschaft und Geburt haben, werden in Zukunft
nicht mehr gezahlt. Sie machen etwa 10 % unserer Arbeit in den Beratungsstellen
aus. Man koénnte sagen: Das ist doch verkraftbar; das ist nicht so schlimm. — Fir die
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Betroffenen, die eben ein ganz besonderes Problem haben und in der Landschaft
wenig Unterstitzung finden, ist das schon sehr problematisch.

Wir befurchten eine Verschiebung der Fachkraftanteile hin zu den reinen Schwange-
renberatungsstellen, die keine Konfliktberatung machen. Es hat in der Tragerrunde
eine Berechnung auf Grundlage dieses Modells fiur Nordrhein-Westfalen gegeben.
Danach ist abzusehen, dass mit dieser Bepunktung — also 2,5 Punkte fir das Erst-
gesprach und einem Punkt fur das Folgegesprach — etwa eine Verschiebung von
knapp vier Stellen zu den reinen Schwangerenberatungsstellen erfolgen wirde. Das
halten wir nicht fir hinnehmbar, weil wir jetzt schon feststellen, dass bei den
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen gerade in den groRen Stadten wie Koln
erhebliche Wartezeiten bestehen bzw. dass es zu grof3en Weiterverweisungen
kommt.

Mein nachster Punkt betrifft die sexualpddagogisch-praventiven Mal3inahmen. Nach
der Verbadndeanhoérung ist auf einmal eine Altersgrenze von 27 Jahren eingefihrt
worden. Das lasst aul3er Acht, dass es bei besonderen Zielgruppen — Menschen mit
Migrationshintergrund oder mit Behinderungen wurden schon angesprochen —
schwierig ist, Uberhaupt eine solche Altersgrenze einzuhalten. Auch fir Spéatzunder,
die eine Beratung brauchen, hat das keinen Sinn. Vor allen Dingen ist damit auch die
Arbeit mit Multiplikatorinnen nicht mehr moglich. Daher bitten wir dringend darum, die
Altersgrenze herauszunehmen.

Die ungleiche Bewertung von Beratung und Gruppenaktivitdten macht es nicht mog-
lich, dass entsprechend der personellen Situation, der Gréf3e und der Schwerpunkt-
setzung vor Ort vielleicht in der einen Beratungsstelle 35 % an sexualpadagogischer
Gruppenarbeit geleistet werden, wahrend in einer kleinen Beratungsstelle auf dem
Land nur 20 % moglich sind. Diese Punktsysteme sind vollig unterschiedlich. Des-
wegen bitten wir darum, das zu verandern.

Dr. Maria J. Beckermann (Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psycho-
therapie und Gesellschaft e. V., Kéln) (Stellungnahme 16/2129): Ich vertrete ei-
nen bundesweiten Verein. Wir melden uns gerne zu Wort zu allen Fragen der Frau-
engesundheit. Ich selbst bin Frauenarztin und habe 30 Jahre in der Praxis selbst
Schwangerschaftskonfliktberatung gemacht.

Ich schliel3e mich Frau Prof. Dr. Pott an: Es ist sehr wichtig, eine umfassende Sexu-
alaufklarung zur Verfugung zu stellen. An der Stelle sollte nicht gespart oder einge-
grenzt werden wie zum Beispiel auf ein Alter von 27 Jahren.

Ich weil3 aus der Praxis, wie wichtig es ist, dass, wenn ein Schwangerschaftskonflikt
bei den Frauen wahnsinnigen Druck erzeugt, sofort eine Beratung zur Verfligung
stehen muss. Das kann nicht warten. Man muss wirklich darauf achten, dass keine
Verschiebungen stattfinden, denn der Bedarf an Schwangerschaftskonfliktberatung
wird wirklich nur sehr knapp gedeckt.

Mir ist wichtig, dass kleine Beratungsstellen gegentber grof3en nicht bevorzugt wer-
den sollten, denn grol3e Beratungsstellen haben ebenfalls die Méglichkeit, zu profes-
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sionalisieren und bestimmte Sonderaufgaben zu ibernehmen. Man sollte keine Wer-
tung einfuhren.

Ich sehe nicht ein, dass Gruppenarbeit weniger bezahlt werden soll als Beratungsar-
beit. Sie ist mindestens so anstrengend und erfordert mindestens so viel Kompetenz.
Das verstehe ich nicht.

Karl-Eitel John (Kreis Lippe, Fachbereich 5, Jugend, Familie und Soziales,
Detmold) (Stellungnahme 16/2116): Meine schriftliche Stellungnahme ist aus gu-
tem Grund die kirzeste: Die Stadte, Gemeinden und die Kreise sind durch ihre Spit-
zenverbande rechtzeitig und umfassend in diesen Diskussionsprozess einbezogen
worden. Ich mdchte trotzdem einige kleinere Ergdnzungen machen.

Die Festlegung der Versorgungsgebiete auf Bezirksebene erscheint mir nicht sach-
gerecht, weil wir alle wissen, dass das Nachfrageverhalten sich durchaus sehr stark
nach der Ortlichkeit richtet. Ich kann mit Zahlen belegen, dass tatsachlich dort, wo
die Beratungsstellen angesiedelt sind, die meisten Blrgerinnen zur Beratung aus
diesen Stadten kommen. Die anderen Gebiete werden vernachlassigt. Ich wirde mir
winschen, dass insbesondere die Kreise oder die kreisfreien Stadte bei den Planun-
gen einbezogen werden.

Das gilt auch fur die fachlichen und 6rtlichen Schwerpunkte. Auch hier gibt es unter-
schiedliche Schwerpunkte im Verhalten und in der Ausrichtung der Angebote. Ein
Trager geht sehr stark in den Bereich der Pravention, andere Trager machen das
nicht. Wir missen auf ortlicher Ebene schauen, wie wir einen Ausgleich hinbekom-
men, zumal der ortliche Sozialhilfetrager diese Angebote in vielen Fallen kofinanziert,
sodass er nicht vernachlassigt werden sollte.

Sie haben in Threm Entwurf das erste Beratungsgesprach besonders gewichtet. Ich
kann durchaus die Stellungnahme von Frau Troost verstehen. Ich glaube, hier kann
man keine unterschiedliche Gewichtung vornehmen, auch wenn Herr Boecker das
eben durchaus anders gesehen hat. Wenn dadurch allerdings erreicht werden sollte,
dass Beratungsnachfragen schneller befriedigt werden kénnen, ware das aus meiner
Sicht richtig. Denn bei den drei Beratungsstellen, die ich in meinem Zustandigkeits-
bereich habe, kann eine sofort zu 50 % befriedigen; das erste Beratungsgesprach
findet nach einem bis drei Tagen statt. Die zweite Beratungsstelle sagt von vornhe-
rein: Wir befriedigen nach einem bis drei Tagen. Die dritte aber geht davon aus, dass
frihestens nach 14 Tagen ein Beratungsgesprach stattfinden kann. Das ist in meinen
Augen viel zu lange aufgeschoben — mit den entsprechenden Wirkungen, die das
Ganze bei den Frauen haben wird. Wenn also eine Verkirzung erreicht werden soll-
te, kdnnte ich das nur begrif3en.

Ursula Zierke (Soziales Zentrum Dortmund e. V., Beratungsstelle Westhoffstra-
Be, Dortmund) (Stellungnahme 16/2130): Die integrierte Beratungsstelle des So-
zialen Zentrums ist in der Dortmunder Nordstadt angesiedelt. Sie zeichnet sich durch
hohe Arbeitslosigkeit, viele Empfanger von Transferleistungen und einen hohen Aus-
landeranteil aus. In der Presse ist in der letzten Zeit oft deutlich geworden, dass
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Dortmund sehr viel Zuwanderung aus Rumanien und Bulgarien hat und somit eine
besondere Klientel, die nicht Uber die deutsche Sprache verfugt wie einige andere in-
tegrierte Zugewanderte Menschen auch. Hinzukommt eine mangelnde F&higkeit in
Bezug auf das Lesen und Schreiben. Das bedeutet in der Beratung eine besondere
Verantwortungstbernahme fir diese Klientel.

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf wird die Beratungsarbeit in weiten Teilen 6ko-
nomisiert. Die fachlichen Prinzipien sozialer Arbeit werden unseres Erachtens nicht
ausreichend bericksichtigt. Eine ganzheitliche Sicht, Kommunikation und Beziehung
sowie soziale Prozesse sind in 6konomischen Kategorien nicht angemessen erfasst.
Es zahlt die Effektivitat. Erfolgreich sind Jobcenter und Sozialamter, die mdoglichst
vielen Menschen mit mdglichst wenig Kontakten weiterhelfen. Das geht so in der Be-
ratung nicht.

Psychosoziale Beratung soll zwar effektiver werden, aber wenn das nicht geht, frage
ich: Was machen wir denn dann mit der Teenagerschwangeren, deren Familie den
Kontakt abbricht, weil die Jugendliche schwanger geworden ist? Wie bekommen wir
das im Zeitrahmen der Beratung bewaltigt? Was machen wir mit Flichtlingsfrauen
aus Syrien, die funf Kinder haben und schrecklich unter Heimweh leiden? Es geht ja
nicht nur um die Schwangerschaft, sondern auch um andere Probleme. Sagen wir
dann: Das konnen wir nicht mehr? Was machen wir mit der bulgarischen Frau, die
zurzeit auf einer Matratze in einem sogenannten Problemhaus schlaft und in zwei
Monaten ihr Kind erwartet, die noch keine Krankenkasse hat? Als Beraterinnen ms-
sen wir schauen, wo die Frau entbinden kann, wie die Kosten ibernommen werden,
wovon sie Uberhaupt leben wird. Was machen wir mit dem Paar aus Kroatien, das
von Arzten erfahren hat, dass ihr Kind schwerbehindert sein wird? Welche Hilfestel-
lung konnen wir ihnen bei dem vorgegebenen Umfang der Férderung von Beratung
leisten? Das gebe ich zu bedenken.

Ich muss deutlich machen, dass der Erhalt der Qualitat der Beratung auch davon ab-
hangig ist, wie die Mitarbeiterinnen ausgebildet sind. In den vergangenen Jahren war
es so, dass Beraterinnen, die in einer Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle arbei-
teten, Zusatzqualifikationen und angemessene Berufserfahrungen haben mussten.
Das ist alles nicht mehr so: Nach Studium und einem Jahr Berufstatigkeit wird von
den Beraterinnen erwartet, all diese Themen bearbeiten zu kénnen. Wir halten das
fur eine Uberforderung. Wir wiirden uns wiinschen, dass eine angemessene Ausbil-
dung und die Forderung von Fortbildungen, die durch Wohlfahrtsverbande immer
wieder geleistet wird, in ein Ausfihrungsgesetz entsprechend einbezogen werden.
Aus unserer Sicht ist es schwierig, wenn man kleine Trager hat, die in keinem Wohl-
fahrtsverband integriert sind. Wir fragen uns: Wie wollen Sie diese Qualitat halten?

Vorsitzende Margret Vol3eler (AFKJ): Damit treten wir jetzt in die erste Fragerunde
ein. Frau Scharrenbach hat sich zu Wort gemeldet.

Ina Scharrenbach (CDU): An die Vertreterin der kommunalen Spitzenverbande, an
die Vertreterin der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrts-
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pflege, an den Vertreter des Katholischen Biros und an die Vertreterin von pro fami-
lia mdchte wir einige Fragen richten.

Halten Sie die Beratungslandschaft, wie wir sie heute haben, fur ausreichend plural
aufgestellt? Bedarf es wirklich absolut neuer Trager, die wir heute in Nordrhein-
Westfalen méglicherweise noch nicht kennen?

Wie gestaltet sich in Ihren Einrichtungen der Zugang nichtdeutscher Frauen bei der
Beratung, aber auch der Konfliktberatung?

Meine dritte Frage bezieht sich auf die bereits mehrfach angesprochene Beratungs-
kennziffer. Pro familia hatte insbesondere ausgefihrt, dass man bei der Schwange-
renberatung im Durchschnitt zwei bis drei Gesprache bendtigt, wahrend man im Falle
der Konfliktberatung durchaus mit einem Gesprach auskommt. Wird man mit einer
Hoherbewertung des Erstgesprachs mit 2,5 Punkten wirklich der Praxis der Beratung
gerecht? Oder musste man sagen: Das erste und ein Folgegesprach werden hohe-
gewichtet als weitere?

Die Berufserfahrung wird zukiinftig mit 15 % in die Bewertung einflieRen. Wir haben
in den Beratungsstellen Uberwiegend lebenséltere Beraterinnen und Berater, sodass
irgendwann ein Generationenwechsel ansteht. Derzeit ist nirgendwo vorgesehen,
dass es eine Anrechnung beruflicher Vorerfahrung gibt, wenn neue Beraterinnen in
die Beratungsstellen und in die Konfliktberatungsstellen wechseln. Wirden Sie das in
diesem Zusammenhang fur sinnvoll halten, oder kénnte man das eher vernachlassi-
gen?

Marcel Hafke (FDP): Weil Sie bei den Verhandlungen dabei waren, wirde mich ins-
besondere von den kommunalen Spitzenverbanden und den Wohlfahrtsverb&nden
interessieren: In einigen Stellungnahmen war von 15 mdoglichen Kriterien zur Be-
rechnung die Rede. Vielleicht kdnnen Sie uns dartber mehr schildern, weil uns Ab-
geordneten nicht vorliegt, was sonst noch diskutiert worden ist.

Ich habe eine Frage an alle: Was halten Sie davon, wenn man das Zahlen der Bera-
tungskontakte eher Uber die Zeitmessung macht, also zum Beispiel danach, wie lan-
ge ein Gesprach tatsachlich dauert, anstatt nach der rein quantitativen Anzahl der
Beratungskontakte zu gehen? Was wirde das als Malistab bedeuten? Vielleicht
konnen Sie dazu noch einmal ausfuhren.

Andrea Asch (GRUNE): Wir sind uns alle im Klaren dariiber, dass sich das Angebot
der Beratungsstellen im Hinblick auf Bevolkerungsgruppen wie zum Beispiel der zu-
nehmenden Zahl von muslimischen Frauen verdndern muss. Es geht auch um das
Gebot der Inklusion, also die Beriicksichtigung von Frauen mit Behinderung. Das ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sehen Sie das in dem Gesetzentwurf ausrei-
chend beriicksichtigt? Sehen Sie die Pluralitat in diese Richtung ausreichend ge-
wahrt? Dazu wiurde ich gerne die Freie Wohlfahrtspflege, die AWO und pro familia
horen.
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Sowohl von pro familia als auch von der AWO wisste ich gerne: Sie haben in lhren
schriftlichen Stellungnahmen besonders herausgearbeitet, dass Sie die Befiirchtung
haben, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf die sexualpaddagogische Arbeit
eingegrenzt wird. Im Gesetzentwurf ist der Personenkreis gem. SGB VIII auf Perso-
nen bis zu 27 Jahren ausgeweitet worden. Warum haben Sie die Beflirchtung, dass
die sexualpadagogischen Angebote in Schulen oder in Kitas in dem Umfang, wie Sie
es jetzt machen, nicht mehr méglich sind?

Regina Kopp-Herr (SPD): Die Kollegin Scharrenbach hat schon die Bepunktung
angesprochen. Auch Sie haben die Bepunktung zum Teil kritisch angemerkt. Des-
wegen mdchte ich noch einmal konkret nach dem Unterschied der Bepunktung der
Erstberatung und der Anschlussberatung fragen. Vom Evangelischen und Katholi-
schen Blro, von donum vitae, AWO, pro familia und dem Sozialen Zentrum Dort-
mund mochte ich wissen: Welche Auswirkungen sehen Sie durch die unterschiedli-
che Bepunktung auf eine kleine sowie auf eine grof3e Beratungsstelle?

Daniel Dingel (PIRATEN): Meine erste Frage richtet sich an die AWO sowie an das
katholische und Evangelische Biro. Ich wirde gerne noch etwas von Ihnen dazu h6-
ren, wie Sie zu einer ergebnisoffenen Schwangerschaftskonfliktberatung stehen. Wie
beeinflusst der Schutz des ungeborenen Lebens den Beratungsverlauf? Welche Fol-
gen hat das auf die Lebenslage von Schwangeren?

Meine zweite Frage richtet sich an die AWO und an pro familia: Welche Auswirkung
hat die Unterteilung der Beratungsgesprache mit und ohne Beratung zum ungebore-
nen Leben?

Vorsitzende Margret Vol3eler (AFKJ): Da jetzt doch alle angesprochen sind, begin-
ne ich in umgekehrter Reihenfolge des Tableaus. Das Wort hat Frau Zierke vom So-
zialen Zentrum Dortmund.

Ursula Zierke (Soziales Zentrum Dortmund e. V., Beratungsstelle Westhoffstra-
Re, Dortmund): Es ist wirklich schwierig, die Inhalte der Beratung zu bepunkten. Ein
Beratungskontakt kann von der Zeit her sehr unterschiedlich sein. Wenn ich nur eine
Anfrage zum Elterngeld beantworte, kann eine Beratung in einer halben Stunde erle-
digt werden. Ein Beratungskontakt zu einer Frau, die in einer Ambivalenz steckt, die
Sprache schlecht spricht und nicht krankenversichert ist, dauert nattrlich wesentlich
langer und braucht auch mdglicherweise viel mehr Gesprache.

Bei der Schwangerschaftskonfliktberatung sehe ich die Bepunktung als ganz schwie-
rig an, weil wir eine gewisse Pflicht haben, Beratungskapazitaten vorzuhalten. Dabei
wissen wir nicht, wann sie denn abgerufen werden. Denn die Beratung steht unter
einem zeitlichen Aspekt, das heil3t, die Beratung muss sehr schnell durchgefiihrt
werden kdnnen, wenn eine Frau einen Beratungskontakt wiinscht; sie hat ja nicht viel
Zeit zu Uberlegen. Sie kann die Entscheidung nicht erst Wochen spater treffen. Sie
hat bis zur zwoélften Woche die Entscheidung zu treffen. Es werden maoglicherweise
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aber mehrere Beratungsgesprache bendgtigt. Die Beratungsstellen, die Schwanger-
schaftskonfliktberatung im Sinne der Pflichtberatung gemaR 88 5 und 6 machen,
konnen letztlich vielleicht nicht so viele Beratungsgesprache vorweisen, weil sie nur
punktuell abgerufen werden.

Karl-Eitel John (Kreis Lippe, Fachbereich 5, Jugend, Familie und Soziales,
Detmold): Ich versuche, nur drei Punkte anzusprechen, weil die anderen Fragen e-
her die Trager angehen.

Frau Asch hat gefragt, ob die Themen Integration und Inklusion richtig positioniert
sind. Dazu sage ich: nein. Ich sehe durchaus Nachholbedarf. Wenn wir davon aus-
gehen, dass allein in OWL bei den Kindern und Jugendlichen 35 % einen Migrati-
onshintergrund haben und allein im Kreis Lippe schon 40 %, ist das eine Bevolke-
rungsgruppe, die wir starker berlicksichtigen mussen, weil wir wissen, dass diese
Bevdlkerungsgruppe kaum in den Beratungsstellen ankommt, jedenfalls nicht ent-
sprechend dem Bevdlkerungsanteil, den sie stellt.

Zur Ausweitung der Grenze auf 27 Jahre muss ich sagen: Das entspricht zwar dem
SGB VIII, aber selbst wenn man sich die Jugendhilfe anschaut, héren die meisten
Leistungen bei 21, bestenfalls bei 23 Jahren auf. Das gilt auch fur die padagogischen
Malnahmen, sodass die 27-Jahrigen kaum in Erscheinung treten.

Zum Zeitfaktor gegenuber der Anzahl der Kontakte kann ich kaum etwas sagen.
Wenn der Zeitfaktor mit einer Einheit von 25 bis 30 Minuten pro Beratungsgespréach
hinterlegt ist, mag das auf dasselbe hinauslaufen. Ansonsten wusste ich nicht, wie
man das Ganze tatsachlich messen sollte oder ob man tatsachlich Beratungsgespra-
che in solchen Zeitfaktoren taktieren sollte, wie es zum Beispiel bei der Psychiatrie
gegeben ist. Das ist nicht immer besonders produktiv.

Dr. Maria J. Beckermann (Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psycho-
therapie in Gesellschaft e. V., Kéln): Ich mdchte auf eine Wortmeldung verzichten.

Marianne Hurten (pro familia, Landesverband Nordrhein-Westfalen, Wuppertal):
Ich versuche, mich anhand meiner Notizen durch die Fragen zu arbeiten. Ich habe
mir notiert: Halten Sie die Beratungslandschaft fur ausreichend plural aufgestellt?
Zurzeit kann ich das aus meiner Sicht bejahen. Es gibt immer wieder Diskussionen
daruber, dass eine Beratung mit einem muslimischen Hintergrund angeboten werden
kénnte. Im Moment gibt es dazu keine Antrage. Unsere Beraterinnen bemuhen sich,
sich entsprechend fortzubilden und darauf einzugehen. Ich sehe das Problem, dass
im Gesetzentwurf nicht der besondere Bedarf oder das neue Konzept zu den Krite-
rien fur neue Beratungsstellen vorgelegt werden, sondern einfach die Organisations-
form: Wozu gehdren sie? Sind sie wirtschaftliche neue Anbieter? Sie kdnnen im
Grunde genommen dasselbe Konzept anbieten. Das ware keine Bereicherung fur
unsere Beratungslandschaft, gefahrdet aber die anderen.
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Sie haben nach dem Zugang fur nichtdeutsche Frauen gefragt. Soweit ich die Statis-
tik kenne, finden bei allen Tragern Migrantinnen einen Zugang; sie kommen unter.
Wir haben in verschiedenen Stadten besondere Konzepte und sehen mit dem jetzt
vorgelegten Konzept die Gefahr, dass wir sie nicht mehr unterbringen kénnen. Bei-
spielsweise wird im Rhein-Sieg-Kreis im weitesten Sinne Sexualkunde fir Migrantin-
nen im Rahmen der Integrationskurse angeboten. Sie sind naturlich in der Regel weit
alter als 27 Jahre, haben aber keinen mittelbaren oder unmittelbaren Bezug zu
Schwangerschaft und Geburt. Es geht vielmehr darum, ihnen die grundlegenden
Dinge beizubringen und zu vermitteln: Wie bekommen sie das geregelt, wenn sie
zum Frauenarzt missen, wenn sie Uber Verhitung nachdenken usw.? Das ist kein
Beratungsgesprach, sondern eine Gruppenaktivitat, die von der Altersbegrenze, wie
sie jetzt vorgesehen ist, betroffen wird.

Die 2,5 Punkte fur das Erstgesprach und der eine Punkt fur das Folgegespréch sind
ein Kompromiss in einem schwierigen und langwierigen Prozess, in dem alle mogli-
chen Verteilungen diskutiert worden sind. Ich teile die Begriindung des Ministeriums
fur diese Verteilung. Wir héatten es fur richtiger gehalten — rein von den Berechnun-
gen her, die wir Uberhaupt anstellen konnten, die sich auf das gesamte Land bezie-
hen —, wenn es drei Punkte flr das Erstgesprach gegeben hétte. Dann ware die Ver-
teilung einigermal3en gleich geblieben bezogen auf die Fachkraftstellen. Wenn man
das noch weiter verschiebt, wirde es eine deutliche Verschiebung zur reinen
Schwangerenberatung geben.

Es kann aber nicht Sinn der Sache sein, dass wir immer weniger Fachkrafte haben,
die Schwangerschaftskonfliktberatung durchfuihren, weil die Bepunktung so ist. Bei
der reinen Schwangerenberatung kommt es zu deutlich mehr Folgeberatung. Die
Konfliktberatung muss in einem gewissen Zeitraum abgewickelt werden; das erklart
sich fur jeden. Daher wird alles, was zu beraten und zu besprechen ist, in dieses
Erstgesprach gepackt, und es kommt nur sehr selten — das gilt auch fur die anderen
Trager, wie es sich aus der Statistik ergibt — zu Folgegesprachen. Somit hat man in
der Regel nur ein Gesprach und keine drei Folgegesprache. Das muss man bei der
Bepunktung berticksichtigen; das kann nicht gleichbehandelt werden.

Die Berufserfahrung ist ein Kriterium, das vor allen Dingen deshalb einbezogen wor-
den ist, weil der Gutachter das fir sinnvoll gehalten hat. Ich denke, es trifft fast alle
Trager gleich, dass nach und nach diejenigen mit langjahriger Berufserfahrung aus-
steigen und die anderen nachricken. Es ware naturlich winschenswert, wenn man
wenigstens die Vorerfahrung berticksichtigten konnte, die méglicherweise bei einem
anderen Trager oder einer anderen Einrichtung gesammelt worden ist. Das gilt vor
allen Dingen, weil es immer schwieriger wird, Fachpersonal mit der entsprechenden
Qualifikation zu finden; Frau Zierke sprach die niedrige Eingruppierung an.

Zu den 15 mdglichen Kriterien: An alle kann ich mich mehr erinnern. Relativ lange
waren noch Punkte in der Diskussion, die wir als pro familia begruf3t hatten, wie bei-
spielsweise die Frage, wie weit die Beraterinnen fort- und weitergebildet worden sind.
Dabei standen wir im Ranking recht gut dar. Aus rein fachlicher Sicht ware die Wei-
terverweisung noch wichtiger gewesen. Ich hatte gerade angesprochen, dass es ge-
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rade bei der Schwangerschaftskonfliktberatung, bei der man ja wirklich sehr zeitnah
beraten muss, in den Grol3stddten ein hohes MalR an Weiterverweisungen gibt, was
ein Hinweis auf einen nichtgedeckten Bedarf in der Beratungsstelle der Wahl der
Frau ist. Es gab noch andere Punkte wie die Vernetzung oder o6rtliche Kooperation.
Ein Grof3teil der Punkte ist im Konsens herausgefallen, weil das System jetzt schon
so kompliziert ist, dass man letztlich nicht versteht, wie es zu diesem Ergebnis
kommt, selbst wenn man zwei oder drei Jahre dabei gewesen ist. Wenn dann noch
ein paar mehr Kriterien dabei gewesen waren, weil3 ich nicht, ob Gberhaupt noch je-
mand hatte nachvollziehen kénnen, wie die Punkte zur Verteilung der Fachkraftstel-
len passen.

Sie hatten nach meiner Einschatzung der Auswirkung auf die sexualpédagogische
Arbeit gefragt. Ich hatte eben schon am Beispiel der MigrantenmalRnahme deutlich
gemacht, dass eine Diskrepanz besteht. Aus unserer Sicht fordert das Schwanger-
schaftskonfliktgesetz entsprechende Angebote fir Menschen aller Altersgruppen; es
sieht keine Altersgruppen vor. Natirlich liegt der wesentliche Teil der Arbeit in den
Schulen, in denen jingere Menschen sind. In den Fach- und Berufsschulen sind sie
vielleicht Uber 18 Jahre alt. Den Uberwiegenden Teil deckt die Begrenzung auf
27 Jahre naturlich ab, aber es gibt auch besondere Personengruppen, seien es Mig-
rantinnen, seien es Menschen mit Beeintrachtigungen. Wir hatten eine Zeit lang ein
Angebot, das junge Menschen starkt. Damit sind wir auch in Betriebe gegangen, um
beispielsweise Mobbing zu bearbeiten, um einen partnerschaftlichen Umgang zu
pflegen. Das fallt raus.

Viel wichtiger ist aber: Im jetzigen Bogen zur Statistik steht noch drin: Multiplikatorin-
nen. Die Altersgrenze ist erst nach der Verbandeanhdérung aufgenommen worden.
Damit fallen aber auch die Multiplikatorinnen heraus. Wenn unsere Beraterinnen jetzt
mit Beschaftigten in Kinderbetreuungseinrichtungen, aus der Jugendarbeit, aus der
Behindertenhilfe oder vor allen Dingen mit Eltern arbeiten, wird das nicht mehr er-
fasst. Das halten wir flr auRerst problematisch. — Wenn ich noch etwas vergessen
habe, bitte ich um Nachfragen.

Dieter Zopfgen (donum vitae Landesverband NRW e. V., KéIn): Die Frage laute-
te, ob man die Beratungen nicht nach dem Zeitbedarf einstufen oder messen koénnte.
Ich denke, es ist allen klar, dass eine ganz korrekte und gerechte Bewertung des Be-
ratungsaufwandes gar nicht madglich ist. Nach Zeit wird es dabei ganz schwierig.
Selbst eine Konfliktberatung, von der allgemein gesagt wird, dass sie sehr schnell
geht, kann sehr lange dauern, wenn man mit einem Dolmetscher arbeiten muss. Ei-
ne PND-Beratung, die vielleicht direkt nach der Mitteilung der schrecklichen Diagno-
se an die Frau erfolgt, ist mit Sicherheit nicht in einer kurzen Zeit zu machen. Eine
allgemeine Beratung, bei der es vielleicht nur um einen Antrag auf Stiftungsmittel
geht, ist normalerweise noch die schnellste Sache. Das wirklich zeitlich abzustufen,
halte ich fir nicht moglich. Die Beratung mit der Stoppuhr zu messen, ist ebenfalls
unmaglich. Wir glauben, dass diese Bepunktung ein Kompromiss ist, der fir alle
tragbar ist, der irgendwie hineinpasst. Einzelféalle werden immer herausfallen, aber
insgesamt wére das gut machbar.
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Es ist klar, dass ein Erstkontakt etwas problematischer ist und meistens langer dau-
ert. Andererseits wird gesagt, dass bei einer Konfliktberatung nur eine oder im
Durchschnitt 1,05 Beratungen stattfinden. Wir haben haufig die Falle, dass Frauen
nach einem Abbruch wiederkommen, weil sie dann erst Probleme haben, die sie
vorher gar nicht einschatzen konnten oder gar nicht bedacht haben. Diese Beratun-
gen finden natirlich auch statt. Auch die Auswirkungen auf die unterschiedliche Be-
punktung sollte man als Kompromiss sehen. Wir sind damit einverstanden.

Nicola Volckel (AWO, Beratungszentrum fur Familienplanung, Schwanger-
schaftskonflikte und Fragen der Sexualitat, Essen): Bei der Bepunktung und der
Zeitmessung befinden wir uns genau an dem Problem: Es handelt sich um einen Be-
reich der sozialen Arbeit, in dem Beratungen im selben Arbeitsfeld wie bei der Kon-
fliktberatung gar nicht vergleichbar sind. Das ist anders, als wenn man das erste Mal
zum Jobcenter geht. Dabei handelt es sich vermutlich um einen relativ normierten
Ablauf. Das lauft hier ganz anders. Es fangt schon damit an, dass die Frau manch-
mal alleine kommt, manchmal aber auch sechs Leute kommen. Bei einer Minderjah-
rigen kommen der Freund, die Eltern und die Schwiegereltern mit. Dann lauft das
Gesprach ganz anders. Das ist ein grundséatzliches Problem, wenn man keine Quali-
tat verlieren und gleichzeitig Menschen abholen will. Man arbeitet in einem Bereich,
der die Menschen so elementar betrifft und oft sehr plotzlich in ihr Leben tritt — wie
bei einem Schwangerschaftskonflikt, aber auch bei einer Schwangerenberatung —,
dass wir an Grenzen kommen, das mit 6konomischen Gesichtspunkten nachzuhal-
ten.

Sie fragten nach der inklusiven und der Arbeit mit Menschen mit Migrationshinter-
grund. Es handelt sich ein bisschen um die Gretchenfrage, ob man muslimische Tra-
ger zulassen sollte. Die AWO ist vielleicht der falsche Ansprechpartner, weil wir zwar
ein Werteverband sind, aber keinen religibsen Blick einnehmen. In den Beratungs-
stellen, die ich leite, arbeiten zwei Frauen, die erst als Erwachsene aus der Turkei
zugewandert sind, sowie ein Mann, fir den dasselbe gilt. Dadurch stellen sich be-
stimmte Probleme nicht, weil die Frauen den Zugang zu uns finden. Das gilt auch fur
Frauen, die gar nicht genau aus dem Kulturkreis kommen, weil sie eben merken,
dass eine Offenheit besteht.

Wir arbeiten sehr viel mit Menschen mit Behinderung. Das ist auch dem Umstand
geschuldet, dass wir einen grol3en Raum und eine Rampe haben. Dariber verfigen
nicht alle Beratungsstellen. Die Frage lautet eher: Wie gro3 missen bestimmte Bera-
tungsstellen bleiben kdnnen, damit sie solch sehr differenzierte Angebote machen
kénnen, die nicht zu der optimalen Punktzahl fihren, weil sie sehr arbeitsaufwendig
sind, weil man landesweit gut vernetzt sein muss? Das z&ahlt nun gar nicht mehr.
Kann man das aufrechterhalten? Die AWO hat sehr viele Beratungsstellen mit einer
Person. Solche Stellen kdnnen das nicht. Vielleicht kann diese Stelle eine Beratung
fur eine Frau mit Behinderung durchfiihren, aber alleine die notwendige Vernetzung
ist mit einer Ganztags- oder mit zwei Halbtagsstellen nur sehr schwierig maglich.
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Bei den Punkten ist ein sehr komischer Kompromiss mit Zahlen gefunden wurde. Wir
haben die Schwangerenberatung, die Beratung zu allem, was wir bei der Sexualpa-
dagogik sehen, und die Schwangerschaftskonfliktberatung. Sie hat einen ganz be-
sonderen Auftrag: Sie muss unverziglich erfolgen. Jemand mit einem Coming-Out-
Problem kann vielleicht doch nochmal eine Woche warten, aber die Schwanger-
schaftskonfliktberatung — das ist auch so im Gesetz verankert — muss unverziglich
erfolgen. Das heildt, alle Beratungsstellen, die Schwangerschaftskonfliktberatung
machen, haben eine Vorhaltestruktur. Ich weil3, dass das jetzt umgestellt werden
soll, aber man hat qua Definition des Gesetzes eine Vorhaltestruktur. Wir haben an
Brickentagen auf, an denen manchmal kein Mensch kommt. Gerade, wenn es sich
um einen Freitag handelt und die Frau drei Tage Bedenkzeit braucht, ist es wirklich
wichtig, dass sie noch freitags beraten werden kann, damit sie die Fristen einhalten
kann. Wir haben auch zwischen den Jahren getffnet. Man spricht sich entweder vor
Ort ab, oder hat — wie in meinem Zentrum — wirklich immer gedffnet. Es kann sein,
dass man acht Stunden einfach da sitzt und keinen einzigen Punkt erhéalt. Gleichzei-
tig erhalt man ein Angebot aufrecht, das gesetzlich vorgeschrieben ist.

Bei Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen umfasst die Erstberatung auch Bera-
tungen, die einfach nur vorgehalten worden sind. Deshalb missten sie mehr zahlen.
Denn in dem Bepunktungssystem hat man Schwangerenberatung und Schwanger-
schaftskonfliktberatung eben nicht getrennt. Es ware sinnvoll, beides zu trennen, weil
es unterschiedliche Aufgaben sind. Manche Beratungsstellen bieten keine Konfliktbe-
ratung an; sie kbnnen natirlich anders disponieren.

Ich glaube, alle Beratungsstellen beraten ergebnisoffen. Das machen wir alle. Zum
Schutz des ungeborenen Lebens: Wir fuhren Beratungen durch, die nicht speziell
das ungeborene Leben schitzen, was ein ideologisch gepragter und kein neutraler
Begriff ist. Wir versuchen zum Beispiel auch, Menschen mit Behinderung klarzuma-
chen, wie Kissen geht. Dabei ist noch kein ungeborenes Leben zu schitzen, son-
dern es geht darum, wie man in Kontakt kommt, was Flirten ist, welche Rechte man
hat, ob man mit dem Freund zusammenziehen darf. Diese Fragen haben Menschen
mit Behinderung in einem ersten Schritt in Bezug auf Sexualitat. Zu Gewalt, zum
Grenzensetzen und zum Umgang mit Gewalterlebnissen beraten wir eben auch. Das
geht weit dartber hinaus, in einem ersten Schritt Schwangerschaften zu verhten.
Ich behaupte aber, dass es das in einem zweiten Schritt schon tut, weil der Ruck-
gang der Teenagerschwangerschaften sicherlich damit zu tun, dass das eine oder
andere Madchen an der richtigen Stelle nein gesagt hat.

Die Grunen hatten danach gefragt, warum es wichtig ist, dass wir keine Grenze bis
27 Jahre haben. Wir schulen sehr viele Multiplikatoren. In Essen begleiten wir im
Moment zum Beispiel die Ausstellung ,Echt KlassE!“ Dabei handelt es sich um eine
Ausstellung fur Grundschiiler, die Sie vielleicht kennen: Sie geht durch die Grund-
schulen. Es geht darum, schon die jungen Kinder an sexualisierte Gewalt heranzu-
fuhren. Wir begleiten immer die Elternabende. Bei Drittklasslern geht es natirlich
nicht um Verhttung, sondern darum, wie Eltern mit ihrem Kind tUber Sexualitéat reden.
Das halten wir fur unsere origindre Aufgabe. Das wurde herausfallen. Wir erleben
auch immer mehr, dass junge Menschen lange in Berufsmal3hahmen stecken, deut-
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lich &lter als 27 Jahre alt sind, echte Wissenslicken haben und zu uns kommen. Das
sind sowohl Jugendliche mit Migrationshintergrund als auch ohne, die durch eine et-
was krude Biografie relativ lange begleitet werden. Fur sie haben wir Angebote, die
im ganz klassischen Sinne praventiv sind und die wir gerne an sie weitergeben wol-
len.

Prof. Dr. Elisabeth Pott (Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung, Koln):
Es ist schon vieles zu den gestellten Fragen geantwortet worden. Mein Part ist es,
einfach zu betonen, dass wir bei der Sexualaufklarung, die bisher in Deutschland so
erfolgreich ist — namlich im Zusammenwirken der verschiedenen Trager: der Bera-
tungsstellen und der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung — keine Abstri-
che machen durfen. Hier darf nicht etwas verloren gehen, was bisher sehr erfolgreich
ist. Eine bessere Vorbeugung vor Schwangerschaftskonflikten als eine gute Strate-
gie, um junge Menschen dahin zu bringen, dass sie genau wissen, wann sie welche
Beziehung eingehen wollen, wann sie Geschlechtsverkehr haben wollen, wie und
wann sie verhiten kdnnen, was wir bisher alles getan haben, kann man dabei nicht
machen.

Dabei handelt es sich um eine beziehungsorientierte Sexualaufklarung, die wirklich
immer den Menschen und die Partner in den Mittelpunkt stellt. Ohne die grof3e Erfah-
rung und die vorhandene Kompetenz der Beratungsstellen wirde etwas ganz Ent-
scheidendes wegbrechen. Denn gute Aufklarung macht man nicht auf einer Ebene,
sondern immer im Zusammenwirken von guten Konzepten, die bundesweit ein offe-
nes Klima fur Sexualitat, fir Gesprache Uber Sexualitat, die Enttabuisierung von Se-
xualitat und die individuelle Beratung vor Ort, aber auch die Ansprache von Gruppen,
Schulklassen, von Jugendlichen, aber auch von anderen speziellen Zielgruppen —
immer zielgruppenadaquat — moglich machen. Dieses Zusammenspiel ist daflr uner-
lasslich. Wir sollten alle weiter an diese guten Erfolge anknipfen und nichts wegbre-
chen lassen.

Heinz-Theo Rauschen (Katholisches Buro Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf):
Ich denke, dass wir bei den Beratungsstellen eine grofR3e Pluralitédt haben. Uns sind
allerding ein paar, lassen Sie es mich Splittergruppen nennen, bekannt, die bewusst
auf zusatzliche Forderung verzichten. Ich denke, das ist auch anerkennenswert, aber
eben nicht im Rahmen dieses Gesetzes.

Wir haben naturlich einen gro3en Zugang aus katholischen Landern. Wir haben aber
auch einen grof3en Zugang muslimischer Frauen in unseren Beratungsstellen, die
aufgrund des Konzeptes bewusst uns auswéhlen.

Bei der Bepunktung der Beratung moéchte ich auf einen Umstand aufmerksam ma-
chen, der uns naturgemafd nicht zugutekommt: Wenn eine Schwangerschaftskon-
fliktberatung nach Erteilung eines Beratungsscheines in eine Konfliktberatung tber-
geht, werden nach dem vorgesehenen Bepunktungssystem zweimal 2,5 Punkte ver-
geben, weil das jeweils als Erstkontakt gewertet wird. Wir kbnnen nicht so ganz
nachvollziehen, dass man das Erstgesprach mit 2,5 Punkten bewertet, das Folgege-
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sprach mit einem Punkt. Das bedeutet natirlich, dass die Beratungsstellen, die einen
Beratungsschein ausstellen, automatisch die Chance auf 1,5 Punkte mehr haben als
Beratungsstellen, die keine Bescheinigungen ausstellen.

(Zuruf: Umgekehrt ist das doch genauso!)

Wenn man die 1,5 Punkte zusatzlich beriicksichtigt, kann man Zweifel daran haben,
ob eine Gleichwertigkeit der Beratung besteht, wie sie damals das Bundesverwal-
tungsgericht in seinem Urteil genannt hat.

Bei der Beratungskennziffer sollte die einschlagige berufliche Vorerfahrung ebenfalls
aufgenommen werden. Wir finden, dass eine gute Losung gefunden worden ist.

Zur Inklusion: Gerade das Bistum Minster hat im Bereich der Ehe- und Familienbe-
ratung drei Berater, die pranataldiagnostische Beratung anbieten, also die Beratung
nach der pranataldiagnostischen Feststellung einer Behinderung. Eine spezielle Be-
ratung wird also angeboten.

Welche Auswirkungen die Bepunktung auf kleine und grof3e Beratungsstellen hat,
ergibt sich schon aus dem Gesetzestext: Die kleinen Beratungsstellen erhalten eine
Garantie. Sie werden mit mindestens einer Vollzeitberatungsstelle ausgestattet. Da-
her durften sich fur die kleineren Beratungsstellen kaum Auswirkungen ergeben. Wir
erwarten allerdings, dass sich Auswirkungen auf grof3ere Beratungsstellen ergeben
kénnen.

Die Frage der ergebnisoffenen Beratung stellt sich bei uns natirlich nicht. Zwar ist
die Beratung ergebnisoffen, aber es ist weithin bekannt, dass katholische Beratungs-
stellen keine Bescheinigungen ausstellen. Falls das nicht bekannt sein sollte, ma-
chen wir im Vorfeld der Beratung darauf aufmerksam. Weniger bekannt sind umfang-
reiche zusatzliche Hilfen, die die Bischofsstiihle gewahren.

Melanie Klaus (Der Beauftragte der evangelischen Kirchen bei Landtag und
Landesregierung Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf): Ich moéchte auf die letzte
Frage nach der Ergebnisoffenheit gerne zuerst eingehen. Ich kann ganz klar sagen,
dass wir in jedem Fall ergebnisoffen beraten. Wie Frau Volckel schon sagte, glaube
ich auch, dass wir alle einen guten Qualitatsstandard haben. Wenn sich Frauen unter
Druck gesetzt fuhlten, kdnnten wir nicht unsere Zahlen bei der Konfliktberatung vor-
weisen. Wir haben den vermutlich bekannten Slogan, der auf andere Beratungsstel-
len wahrscheinlich genauso gut passt: mit der Frau und nicht gegen sie. — Das ist
unser Ansatz.

Einige weitere Kriterien, die noch im Gesprach waren, sind gerade schon benannt
worden. Dabei handelte es sich zum Beispiel um die Fortbildung, Netzwerke ,frihe
Hilfen“ oder unser Anliegen, dass die Beraterin in einem integrierten Team arbeitet,
dass also mehrere Dienste unter einem Dach als ein Team organisiert sind, dass die
Eheberatung und die Erziehungsberatung integriert sind, sodass man Klienten ftr
unterschiedliche Anliegen von mehreren Beratern beraten lassen kann bzw. dass
Kompetenzen zusammenflie3en. Wir sind durch den langen Prozess gegangen, weil
wir bei den meisten Aspekten festgestellt haben: Das trifft eigentlich auf jeden zu;
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das muss gar nicht mehr separat aufgenommen werden. So sind wir als Beratungs-
stellen beauftragt, in den verschiedenen Netzwerken mitzuwirken; das ist uns ein
wichtiges Anliegen. Fortbildung ist eigentlich fir jede Beraterin und fir jeden Trager
selbstverstandlich: Wir erhalten die Qualitat aufrecht.

In der Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatung erreichen wir einen au-
Berordentlich hohen Anteil an Migrantinnen. Das liegt unter Umstanden auch daran,
dass wir in der Schwangerenberatung Stiftungsmittel vergeben; das gilt nicht fur alle
unsere Stellen, aber fiir sehr viele. Es handelt sich um einen sehr niedrigschwelligen
Zugang. Ein groRRer Aufgabenbereich der Schwangerenberatung ist die sozialrechtli-
che Beratung. Wir erreichen sehr viele Frauen mit ihren Partnern, die einen Migrati-
onshintergrund haben, die sich gerne Unterstutzung holen, wenn sie die Bescheide
nicht verstehen oder Schwierigkeiten mit den Jobcentern haben, bei denen wir unter-
stutzen und in langwierigen Prozessen mitwirken.

Mir ist es wichtig aufzugreifen, was eigentlich in die allgemeine Schwangerenbera-
tung gehort. Dazu gehort auch die Beratung vor, wahrend und nach der Pranatal-
diagnostik. Wir haben natirlich auch die Beratung zu Verhitung und zum Kinder-
wunsch, ganz neu die Beratung zur vertraulichen Geburt, die sicher erst minimal in
Anspruch genommen wird, aber auch Beratung nach der Geburt oder bei Fehl- und
Totgeburt. Wir decken also ein sehr breites Spektrum ab. Dafir muss die entspre-
chende Kompetenz vorhanden sein. Mehrfach ist angeklungen, dass die Beratung
tatsachlich vorgehalten wird.

Zum Verhéltnis von Veranstaltung und Beratung: Im Jahr 2012 hatten wir Uber
300.000 Kontakte mit Klientinnen. Wir hatten tber 112.000 Fallberatungen mit min-
destens 2,4 Kontakten pro Fall. Wenn wir eine Verschiebung dahingehend héatten,
dass wir Beratung und Pravention gleichbewerten, besteht die Schwierigkeit, dass
sich Pravention selbst steuern kann. Das heif3t, man kann mit Pravention Schulen
suchen, Konzepte erarbeiten, die Halfte der Arbeitszeit investieren und hatte die
Punkte sicher. Bei den Beratungen besteht die Schwierigkeit, ob ein Termin Uber-
haupt vergeben wird, ob die Klientin kommt und welche Arbeiten zwischendurch zu
erledigen sind. Wenn man in Punkten denkt, besteht die Schwierigkeit, dem wirklich
gerecht zu werden. Daher pladieren wir dafir, dass die Vorsorge- und Vorhaltestruk-
tur fur die Beratung weiterhin gewéhrleistet wird.

Herr Boecker sagte gerade schon, dass wir uns eher flr ein Verhaltnis von
2 Punkten zu einem Punkt aussprechen, weil wir in der Tat fur die Konfliktberatung
Termine vorhalten mussen, die wir nicht frei vergeben kdnnen. Es ist uns sehr wich-
tig, Frauen in der Konfliktsituation nicht abzuweisen, weil wir keinen Termin freiha-
ben. Das Verhaltnis 2,5 Punkte zu einem Punkt ist tatsachlich eine Kompromissl6-
sung, weil wir das Gefuhl haben: Irgendwann mussen wir auf einen gemeinsamen
Nenner kommen. Das ware fachlich flr uns noch mittragbar.

Karen Lehmann (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, Munster): Grundsétzlich hat die
Freie Wohlfahrtspflege wie auch die gesamten Angebotslandschaft Giberhaupt keine
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Notwendigkeit daftir gesehen, das Gesetz zu andern. Die zu Beratenden haben ihr
Angebot vor Ort bekommen. Es hat sich Uber die Jahrzehnte so entwickelt, wie es
vor Ort notwendig war. Es gab tUberhaupt keinen Grund.

Der Grund liegt vielmehr auf der anderen Seite, namlich der rechtlichen Sicherheit
des Landes, nicht auf der fachlichen Ebene. Das mdchte ich ganz deutlich sagen.
Das bringt uns unglaubliche Schwierigkeiten bei der Frage der Bepunktung: Was ist
was wert? Das ist einfach nicht die Frage. Die Frage lautet: Was gewahrleistet, dass
unsere Landschaft so bleibt, wie sie ist — und zwar nicht vonseiten der Trager, son-
dern fur die Ratsuchenden und ihre Bedarfe?

Die Suche nach den Kriterien, die Messung nach Zeit: Das geht eigentlich alles nicht.
Das hat aus unserer Sicht eigentlich Gberhaupt keinen Sinn. Die Pluralitat wird ge-
wabhrt. Wir sehen das an den Zahlen: Die Frauen finden die Beratungsstellen und be-
kommen, was sie brauchen. Andernfalls hatte es noch weitere Beratungsstellen ge-
geben. Alle Beratungsstellen haben sich auf den Weg gemacht, als klar wurde: Die
Gastarbeiter gehen nicht, sie bleiben. Alle Beratungsstellen haben sich interkulturell
geodffnet und ihre Angebote so ausgerichtet, dass die Frauen, die sie bendétigen, sie
auch brauchen kdnnen. Dass daflir kein Bedarf besteht, zeigt sich auch daran, dass
es zurzeit gar keinen muslimischen Trager gibt, der einen entsprechenden Antrag
gestellt hat. Solche Angebote gabe es, wenn die Frauen Not hatten. Da bin ich ganz
sicher.

Von unserer Seite bestand also Uberhaupt keine Notwendigkeit, irgendetwas zu &n-
dern. Es bestand keine fachliche Notwendigkeit. Insofern waren wir in den letzten
zweieinhalb Jahren mit der Schadensbegrenzung beschéftigt. Das war, ehrlich ge-
sagt, kein schoner Prozess. Natirlich ist das alles viel Arbeit. Wir haben auch ver-
standen, was der Wunsch des Ministeriums war, aber rein fachlich gesehen war das
fur uns nicht nétig. Eine Umsteuerung auf fachlicher Ebene ist einfach nicht notwen-
dig. Ich kann das nicht anders ausdriicken; Sie verstehen, was ich meine. Die Dis-
kussion darlber, was wie viel wert ist und wie viel Zeit man woftr braucht, ist mufig.
Alles hat gut funktioniert. Wir haben nur das Problem, dass die Verausgabung des
Geldes jetzt rechtssicher begrenzt werden soll. Das ist das eigentliche Problem, aber
das ist eigentlich nicht unser Problem. Das mdchte ich dazu sagen.

Jutta Troost (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW,
KolIn): Frau Scharrenbach, Sie hatten nach der ausreichenden Pluralitat gefragt. Wir
sehen das auch so. Wir sehen aber auch die Notwendigkeit zu 6ffnen und dass es zu
diesem Verfahren gekommen ist, das wir jetzt haben.

Zu den Beratungsgesprachen hatte ich schon etwas gesagt. Als kommunale Spit-
zenverbande hielten wir einen Schltissel von eins zu eins zu eins flr angemessener,
weil nicht absehbar ist, welche Folgegesprache bei der Schwangerenberatung erfor-
derlich sind. Gerade bei den Kommunen liegen die Bereiche relativ dicht beieinan-
der. Die Kommunen widmen sich vielen Problemen — sei es zur Schuldnerberatung,
sei es zur Insolvenzberatung. Frihe Hilfen kann man relativ schnell schalten. Das



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - APr 16/681

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend (41.) 25.09.2014
Ausschuss fur Frauen, Gleichstellung und Emanzipation (25.) Er
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

zieht manchmal einen Rattenschwanz nach sich, der erst im zweiten oder dritten Ge-
sprach zum Tragen kommt.

Gerade bei der Beratung von Migrantinnen und Migranten sind die Kommunen welt-
anschaulich neutral. Gerade die Kommunen beraten viele Migrantinnen und Migran-
ten, was sich besonders in den Grol3stadten zeigt;ich brauche nicht zu erlautern, wie
das zustande kommt. Deswegen waren die Kommunen schon immer wertneutral und
offen aufgestellt. Das soll naturlich nicht bedeuten, dass die anderen Trager das
nicht waren, aber wir sind als Anlaufstelle wahrscheinlich eher neutraler.

Dass es bei der Berufserfahrung zu Unterschieden kommt, wenn komplette Bera-
tungsstellen sich aufgrund des Altersdurchschnitts der Beraterinnen und Berater
plétzlich verjingen, betrifft uns wohl alle. Alle Beratungsstellen kommen irgendwann
in diese Situation und zu den entsprechenden Problemen. Deswegen halten wir es
grundsatzlich fir gerecht.

Zu den weiteren Kriterien kann ich leider auch nichts mehr sagen. Der Prozess mit
dem Ministerium war sehr lang; wir haben sehr viele Gesprache gefuhrt, und das Mi-
nisterium hat sich letztlich auf diese drei Kriterien festgelegt. Ich bin froh, dass es nur
drei sind, weil das Ganze bei weiteren Auswabhlkriterien extrem ausfransen wurde.

Vorsitzende Margret VoRReler (AFKJ): Es gibt weitere Wortmeldungen von den Ab-
geordneten.

Gerda Kieninger (SPD): Sie sind schon auf vieles eingegangen. Ich moéchte zu-
nachst feststellen, dass ich davon ausgehe, dass alle Beratungsstellen ergebnisoffen
beraten, denn das ist ihr gesetzlicher Auftrag. Wenn sie das nicht taten, ware eine
Forderung durch das Land nicht mehr mdglich. Das mochte ich deutlich machen.

Herr John, Sie sagten, Sie hatten sich kleinere Versorgungsbezirke gewinscht. Im
Gesetzentwurf sind funf Versorgungsbezirke definiert. Wie klein sollten sie ihrer Mei-
nung nach sein? Wie wollten Sie dann die Pluralitat sicherstellen?

Frau Prof. Pott hat ausgefuhrt, dass sich die Zahl der Minderjahrigenschwanger-
schaften halbiert hat. Das ist natirlich auf gute Sexualberatung und Sexualpadagogik
zurUckzufahren. Ich sehe das Problem, dass das in den Ballungszentren sehr gut
funktioniert, im landlichen Raum aber weniger gut. Der Grund liegt darin, dass die
landlichen Beratungsstellen in der Regel kleiner sind und h&ufig nur Gber eine Per-
sonalstelle verfligen, die das Uberhaupt nicht erbringen kann. An die AWO, pro fami-
lia, an das Evangelische und Katholische Biro sowie an donum vitae habe ich die
Frage: Wie meinen Sie, dass man diesen Praventionsauftrag fir das ganze Land si-
cherstellen kann? Haben Sie Vorschlage?

Fort- und Weiterbildung sind als wichtige Punkte angesprochen worden. Vielfach
wurde gesagt, dass die grof3en Trager- und Spitzenverbande das leisten. Durch den
Altersdurchschnitt werden demnachst Wechsel stattfinden. Wie ist die Fort- und Wei-
terbildung bei donum vitae gesichert, die keinem Spitzenverband angehoren? Wie
stellen Sie das sicher?
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Ina Scharrenbach (CDU): Frau Prof. Dr. Pott, von der einen oder anderen Sachver-
standigen ist geaul3ert worden, dass der Entwurf des Gesetzes und der Rechtsver-
ordnung dem Bundesrecht in Fragen der sexualpadagogischen Angebote wider-
spricht. Teilen Sie diese Auffassung, oder sind Sie der Meinung, dass die Entwurfe
mit Bundesrecht vereinbar sind?

Die Vertreterin der AWO hat mehrfach die Notwendigkeit des Vorhaltens von Notfall-
terminen im Rahmen der Schwangerschaftskonfliktberatung angesprochen, also
klassische Kriseninterventionstermine. Sind diese Kriseninterventionstermine im Ge-
setzentwurf abgebildet? Falls Sie nicht dieser Auffassung sind: Wie kdnnte man sie
sinnvoll in einen solchen Gesetzentwurf einbringen?

Das Evangelische Buro hat die Netzwerke ,friihe Hilfen® angesprochenen, in denen
Sie alle mitarbeiten mussen. Inwieweit kann man das in einem solchen Gesetz sinn-
voll abbilden?

Vorsitzende Margret VolRReler (AFKJ): Da das voraussichtlich die letzte Fragerunde
ist, mochte ich wissen: Haben die Abgeordneten noch weitere Fragen? — Das ist
nicht der Fall. Dann kommen wir zur Beantwortung.

Karl-Eitel John (Kreis Lippe, Fachbereich 5, Jugend, Familie und Soziales,
Detmold): Ich stelle mir als Versorgungsbezirke Kreise und kreisfreie Stadte vor.
Denn damit haben wir eine entsprechend grof3e Bevdlkerungsdichte. Wir kénnen dort
Beratungsstellen auch gut verteilen. Es wirde den Betroffenen der rdumlich sehr na-
he Zugang ermoglicht.

Nehmen Sie die Stadt Detmold, die nicht den gesamten Kreis Lippe abdeckt. Dort
sind aber zwei Beratungsstellen platziert, die annahernd 40 % der Beratungsarbeit
mit Detmolder Burgern abdecken, obwohl das nicht reprasentativ zum Rest der Be-
volkerung ist. Allein daraus wird deutlich, wie wichtig eine kleinraumige Verteilung
der Beratungsstellen ist, um die Burgerinnen und Btirger zu erreichen.

Die Planungshoheit muss ja nicht bei den Kreisen oder den kreisfreien Stadten lie-
gen, aber ich wirde mir winschen, dass wir zumindest als drtliche Trager der Sozi-
alhilfe in diese Planungsprozesse starker eingebunden werden, weil wir zum Grof3-
teil — ich kann nicht fur die anderen Kolleginnen und Kollegen sprechen — an der Fi-
nanzierung beteiligt sind, uns zwar zu einem nicht geringen Teil.

Prof. Dr. Elisabeth Pott (Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung, Kéln):
Ich mdchte keine rechtliche Bewertung vornehmen, aber versuchen, auf Ihre Frage
so inhaltlich wie moglich einzugehen. Im Schwangerschaftskonfliktgesetz ist eine Al-
tersgrenze nicht vorgesehen. Es geht um alle Altersgruppen und um alle relevanten
Zielgruppen.

So, wie es im Entwurf jetzt steht, kann man zumindest annehmen, dass gemeint ist,
dass nur eine Anrechnung von Gruppenveranstaltungen mit unmittelbarem oder mit-
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telbarem Bezug zu Schwangerschaft und Geburt anerkannt wird, nicht aber die Be-
reiche zur Sexualaufklarung. Das ist ein Problem.

Wie viel anteilig Gruppenveranstaltungen und sexualpadagogische Veranstaltungen
ausmachen dirfen und was auf diese Gruppenveranstaltungen angerechnet wird, ob
es also zum Teil auch andere Bereiche sind und die sexualpadagogischen Veranstal-
tungen damit zu kurz kommen: Bei all dem besteht zumindest die Sorge, dass damit
eine Einschrankung der Angebote zur Sexualaufklarung und zur Sexualpadagogik
verbunden ist, wenn die Formulierung so bleibt. Ob das rechtlich hinterher genauso
ware, vermag ich nicht zu sagen.

Aber deshalb habe ich immer wieder gesagt: Wenn wir einen umfassenden Ansatz
der Sexualaufklarung mit den guten Erfolgen, wie wir sie bisher haben, umsetzen
wollen, missen alle Gruppen angesprochenen werden. Das ist deshalb so wichtig,
weil es aufwendig ist, die Zielgruppen alle zielgruppengerecht anzusprechen. Sie
missen Menschen mit Einschrankungen ganz unterschiedlich ansprechen. Sie mus-
sen mdoglicherweise Migrantenfrauen an einer ganz anderen Stelle abholen als deut-
sche Frauen, die hier vielleicht schon im Schulunterricht umfassend mit Sexualpéada-
gogik erreicht worden sind, wahrend eine Migrantin vielleicht ihren Korper und die
Kdrperablaufe noch gar nicht kennt. Sie weil3 vielleicht noch gar nicht, was sie Uber
die entsprechenden Organe wissen sollten, um zu wissen, wie man tberhaupt verh-
tet.

Es gibt ganz unterschiedliche Notwendigkeiten, auf die unterschiedlichen Zielgrup-
pen einzugehen. Deshalb sollte keine Zielgruppe durch eine Formulierung ausge-
schlossen werden. Das gilt genauso fur alle anderen Aspekte wie Gewalt, sexueller
Identitat oder das Frauenbild. Es muss sehr deutlich sein, dass der umfassende An-
satz von Sexualaufklarung fur die unterschiedlichen Zielgruppen mit allen unter-
schiedlichen Aspekten, die wir heute kennen, gemeint ist.

Nicola Volckel (AWO, Beratungszentrum fur Familienplanung, Schwanger-
schaftskonflikte und Fragen der Sexualitat, Essen): Wie kann man die praventive
Arbeit im landlichen Raum starken? Mit dem Gesetzentwurf kann man das eher
nicht, weil das im landlichen Raum nur funktioniert, wenn man kleine Beratungsstel-
len hat, die dann zusammenarbeiten. Sie mussen die Mdglichkeit haben, Zeit in die
ortlichen Netzwerke zu investieren. Das alles sind Sachen, die nach der jetzt geplan-
ten Bepunktung nicht zahlen. Im landlichen Raum wird man es nur gemeinsam
stemmen. In der Regel funktioniert die Zusammenarbeit in der Schwangerschaftsbe-
ratung trotz aller konfessionellen und weltanschaulichen Unterschiede vor Ort gut bis
aulRerst gut. Das hat vielleicht auch etwas mit der Bundeszentrale fur gesundheitliche
Aufklarung zu tun, die uns immer wieder an einen Tisch holt.

Ich halte es flr wichtig, die FreirAume zu geben, dass die Beratungsstellen gemein-
sam Konzepte mit den Kommunen vor Ort und anderen entwickeln. Denn nur dann
wird man vor Ort die angemessene Mdglichkeit finden, sich die Arbeit aufzuteilen:
Die eine Beratungsstelle halt wirklich den Tag Uber offen. Man spricht sich im landli-
chen Raum wirklich ab. Das gilt auch fir Urlaubsvertretungen: Naturlich kdnnen im
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Sommer nicht auf einmal alle zugleich im Urlaub sein. Solche Absprachen sind
durchaus mdglich; das geht aber nicht, wenn man das Gefihl hat, Leistung in Form
vieler Beratung oder sofort funktionierender Gruppenveranstaltungen erbringen zu
missen. Man braucht Raum zum Experimentieren. Denn die tragertbergreifende
Zusammenarbeit wird helfen, die Pravention in den landlichen Raum zu bringen.

Hilfreich ist es natlrlich auch, wenn eine Beratungsstelle im landlichen Raum mehr
als eine Beratungsfachkraft hat, die gerade dort nicht abgebaut wird. Das jetzige
Konzept sieht immer nur das Versorgungsgebiet als Ganzes. Es kann sein, dass
selbst in einer unterversorgten Region eine Beratungsstelle Personal abgeben muss,
weil sie nach diesem Bewertungssystem angeblich schlecht ist. Das kann aber ganz
unterschiedliche Griinde haben. Das darf natirlich nicht sein, weil dann eine Region
noch schlechter versorgt ist und noch weniger Pravention erfolgt. Da sieht der Ge-
setzentwurf den landlichen Raum und die Region zum Teil leider gar nicht.

Frau Scharrenberg fragt nach der Abbildung der Vorhaltestruktur. Ich denke mir, das
ist eine Fangfrage: Kann man Vorhaltestruktur mit Leistung abdecken, oder ist das
ein Widerspruch in sich selbst? Man kann sich sicherlich Gberlegen, wie viel man
vorhalten muss und wie viele Prozent ausfallen; das konnte man sicher noch in
Punkte umrechnen. Aber das Prinzip, eine Vorhaltestruktur zu haben, um wirklich
sehr schnell reagieren zu kdnnen, widerspricht naturlich zum Teil einem Leistungs-
prinzip, das von der Vorstellung ausgeht: Wenn du sechs Beratungen am Tag
schaffst, bist du die beste Beratungsstelle im Versorgungsgebiet. — Ich bin sicher,
dass man erheben kann, wie viele Gesprache im Schnitt nicht durchgefihrt werden.

Ich méchte die Struktur aber verteidigen. Bei aller Leistungsbereitschaft glaube ich,
dass die bisherige Struktur ihre Berechtigung in diesem speziellen Arbeitsfeld hat,
namlich das unmittelbare Dasein und das schnelle Reagierenkénnen. Das gilt auch
im Fall von Fachberatungen: Es handelt sich auch um eine Vorhaltestruktur, wenn
sich Eltern in der Schule melden, dass das Kind moglicherweise sexuell belastigt
wurde. Der Lehrer ist daraufhin noch am gleichen Nachmittag bei uns. Auch der be-
kommt noch einen Termin; dabei handelt es sich nicht einmal um Konfliktberatung.
Das gilt sicherlich auch in anderen Beratungsstellen.

Wir haben also eine Struktur, weil wir wissen, dass wir ein Arbeitsfeld abdecken, auf
dem man ahnlich wie die Kriseninterventionsseelsorge oder die Feuerwehr da sein
muss. Wenn die Feuerwehr selten ausricken muss, hat sie vielleicht gute Pravention
gemacht, darf dann aber nicht nur die Punkte fur die Brande erhalten, die sie ge-
|6scht hat. Das durfte bei uns auch nicht so sein.

Vera Rabe (donum vitae Landesverband NRW e. V., KéIn): Ich kann mich Frau
Volckel in Bezug auf die Sicherstellung der Pravention anschliel3en. Es ist mit Si-
cherheit wichtig, dass die kleinen Beratungsstellen auf dem Land erhalten bleiben.
Donum vitae hat sehr viele kleine Beratungsstellen auf dem Land, die hervorragende
Praventionsarbeit leisten und vor Ort entweder mit anderen Tragern von Schwanger-
schaftskonfliktberatungsstellen oder auch mit der Aidshilfe zusammenarbeiten. Das
sehen wir in Gefahr durch die Leistungsbewertung des Gesetzentwurfs.
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Alle Ortsvereine in NRW sind Mitglied im Landesverband. Diese Mitgliedschaft setzt
voraus, dass jede Beraterin Uber eine systematische Zusatzausbildung verfligt, wie
das friher in Nordrhein-Westfalen Gesetz war. Zudem bietet der Landesverband
jahrlich ein relativ umfangreiches Fort- und Weiterbildungsprogramm an. Dazu wer-
den die Beraterinnen alle acht Wochen in zwei lokalen Konferenzen tber Neuerun-
gen informiert und geschult.

Marianne Hurten (pro familia, Landesverband Nordrhein-Westfalen, Wuppertal):
Wenn ich unsere Situation im l&ndlichen Raum betrachte, habe ich den Eindruck,
dass unser grofdtes Problem im landlichen Raum — zumindest in den stark katholisch
gepragten Gegenden — in einer haufig nicht ausreichenden Gegenfinanzierung durch
die Kommunen liegt. Wir missen dann schauen, dass wir die Restfinanzierung durch
Spenden bewadltigen, was zusehends schwieriger wird.

DarlUber hinaus ist in verschiedenen Stellungnahmen der Bestandsschutz von 70 %
verbunden mit der einen Stelle angesprochenen worden. Das ist fir den landlichen
Raum ein grofReres Problem. Wir bemuhen uns, unsere Beratungsstellen — so wir
das finanziert bekommen — wenigstens mit anderthalb oder zwei Stellen auszustat-
ten, damit die verschiedenen Arbeitsfelder abgedeckt werden kénnen. Wir kénnen
uns nicht vorstellen, den Beratungsauftrag in seiner ganzen Bandbreite und die se-
xualpadagogische Arbeit mit einer Stelle oder mit zwei halben Stellen zu leisten. An-
derthalb bis zwei Stellen sind das Minimum. Deshalb ware es naturlich hilfreich,
wenn auf 80 % aufgestockt wirde.

Das wuirde auch die gréReren starker schiitzen. Die Beratungsstelle in Minster etwa
ist personell gut ausgestattet und bekommt von der Kommune starkere Zuwendun-
gen, weil die Kommune erkannt hat, dass gerade die sexualpadagogische Arbeit ei-
ne grolRere Bedeutung hat und will, dass das abgedeckt wird. So ist die Beratungs-
stelle in der Lage, in zwei zumindest von pro familia nicht erreichten Nachbarkreisen
sexualpadagogische Angebote zu machen. Wiirde man in dieser Beratungsstelle auf
70 % zuriickfallen, kbnnte man nicht einmal mehr die eigenen Aktivitaten abdecken.
Das sollten Sie vielleicht noch einmal Gberprifen.

Zu den Kriseninterventionsterminen haben wir in die Beratungen der Tragerrunden
immer wieder eingebracht, dass es sinnvoll ware, die beiden Bereiche Schwanger-
schaftskonfliktberatung und Schwangerenberatung getrennt zu betrachten. Dann héat-
ten wir die ganze Diskussion dariber nicht, was wo und auf welche Weise mehr
Punkte bringt. Denn fir die Schwangerschaftskonfliktberatung haben wir einen ganz
eigenstandigen Sicherstellungsauftrag im Bundesgesetz. Deshalb haben wir vorge-
schlagen, dass man im Gesetzentwurf zumindest verhindert, dass es zu einer Ver-
schiebung kommt.

Frau Volckel hat die Vorhaltestruktur beschrieben, die dazu fihrt, dass man eben
auch einmal Tage hat, an denen man vielleicht gar keinen Punkt erwirtschaftet.
Trotzdem muss man die Beratungsstelle besetzt halten und ein Angebot machen,
weil es natirlich sein kann, dass kurzfristig eine Schwangerschaftskonfliktberatung
notwendig ist. Das fuhrt letztlich dazu, dass andere Beratungsstellen, die dieses An-
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gebot nicht vorhalten und ihre Termine gut planen kdnnen, besser gestellt werden.
So kann es zu Verschiebungen kommen. Das fuhrt einfach dazu, dass die Frauen in
Krisensituationen keine Ansprechpartnerinnen finden kdnnen.

Melanie Klaus (Der Beauftragte der evangelischen Kirchen bei Landtag und
Landesregierung Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf): Frau Kieninger fragte nach
der Gewahrleistung des Praventionsauftrags. Ich schlieBe mich Frau Hirten wie
auch anderen Kolleginnen an, dass die Anhebung des Bestandsschutzes auf 80 %
mit Sicherheit sehr viel erreichen kdnnte, um grol3ere Beratungsstellen zu schitzen
und generell den Tragern die Sicherheit zu geben, dass in den nachsten Jahren ein
gro3er Anteil der Personalstellen bestehen bleibt, um langfristige Konzeptarbeit zu
etablieren.

Ich méchte noch einmal den Arzteschliissel ansprechen, der derzeit mit 25 % ange-
rechnet wird. Bei den Beratungen haben wir schon in mehreren Stellungnahmen ge-
lesen, dass die Arzte gerade einmal 3 % ausmachen. Zu den Veranstaltungen haben
wir gar keine Zahlen. Das heil3t, sie bekommen 25 % zugeschrieben, sind aber gar
nicht aktiv im Rahmen der Praventionsarbeit. Die Trager decken das ab, was von
den Arzten nicht geleistet wird. Wir kénnen nicht alles abdecken, was notwendig wa-
re. Das gilt insbesondere, weil wir die Netzwerkarbeit leisten und mit Jugendamtern,
mit Jobcentern und mit Familienhebammen Kontakt halten — all das, was Arzte nicht
machen.

Sie fragten zudem danach, wie das Netzwerk ,frihe Hilfen“ abgedeckt werden kénn-
te. Wir haben dariber diskutiert, ob man Punkte dafir bekommt, wenn man daran
teilgenommen hat. Es ist die Regel, dass jede Beratungsstelle in mindestens einem
Netzwerk organisiert ist. Lassen wir das mit Zeitstunden festhalten? Dann stellt sich
aber direkt die Frage: Was ist mit Netzwerken zu sexueller Gewalt? Was ist mit
Netzwerken zu hauslicher Gewalt? Wir sind einfach sehr gut aufgestellt. Wir sind
sehr engagiert. Das alles im Einzelnen abzubilden, wirde die Matrix zu komplex
werden lassen. Das ist im Endeffekt sehr schade, weil wir natirlich wesentlich mehr
bieten als das, was jetzt in diesen drei Kriterien festgehalten wird. Ich hielte es nicht
fur sinnvoll, das Netzwerk ,frihe Hilfen“ aufzunehmen und anders unberiicksichtigt
zu lassen. Dann musste man wieder von vorne anfangen.

Vorsitzende Margret VoRReler (AFKJ): Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen
mehr. Damit sind wir am Ende der heutigen Anhorung. Ich méchte mich ausdrucklich
bei den Sachverstandigen bedanken und sage lhnen zu, dass lhnen das Protokoll
der heutigen Anhorung zugéanglich gemacht wird. Nach Vorlage des Protokolls wer-
den wir den Gesetzentwurf erneut auf die Tagesordnung setzen, voraussichtlich am
29. Oktober.
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Ich wiinsche Ihnen allen einen guten Heimweg, noch einen schénen Nachmittag und
eine gute Restwoche.

Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Margret Vol3eler
Vorsitzende

20.10.2014/21.10.2014
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