Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen APr 16/220
16. Wahlperiode 17.04.2013
Rechtsausschuss NEUDRUCK

15. Sitzung (6ffentlich)

17. April 2013

Dusseldorf — Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 16:15 Uhr

Vorsitz:  Dr. Robert Orth (FDP)

Protokoll: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz zur Regelung des Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-
Westfalen  (Jugendarrestvollzugsgesetz  Nordrhein-Westfalen -
JAVollzG NRW) (s. 3 Anlagen) 9

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/746

Vorlage 16/376
Ausschussprotokoll 16/90
— abschlieltende Beratung und Abstimmung —

Diskussion

Der Ausschuss beschliefl3t sodann wie folgt:
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Ziffer 1. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP betref-
fend 8 4 wird gegen die Stimmen der Fraktion der FDP mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, Bindnis 90/Die
Grunen und Piraten bei Enthaltung der Fraktion der CDU
abgelehnt.

Ziffer |. des Anderungsantrags der Fraktionen von SPD,
Bundnis 90/Die Grinen und Piraten betreffend 8§ 4 wird
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die
Grlanen und Piraten angenommen.

Ziffer 1I. des Anderungsantrags der Fraktionen von SPD,
Bindnis 90/Die Grinen und Piraten betreffend 8 5 wird
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die
Grinen und Piraten angenommen.

Ziffer 1.) des Anderungsantrags der Fraktion der CDU
betreffend 8§ 8 wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und Bundnis 90/Die Grinen bei Zustimmung der Fraktion der
CDU sowie Enthaltung der Fraktionen von FDP und Piraten
abgelehnt.

Ziffer 2. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP
betreffend 8 12 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP
und Enthaltung der Fraktionen von CDU und Piraten mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die
Grlinen abgelehnt.

Ziffer 2.) des Anderungsantrags der Fraktion der CDU
betreffend 8§ 20 wird bei Zustimmung der Fraktion der CDU
und Enthaltung der Fraktion der Piraten mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Bindnis 90/Die Grinen und FDP
abgelehnt.

Ziffer 3. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP
betreffend 8 23 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP
und Enthaltung der Fraktionen von CDU und Piraten mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die
Grlinen abgelehnt.

Ziffer 4. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP
betreffend 8 24 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP
und Enthaltung der Fraktionen von CDU und Piraten mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die
Grunen abgelehnt.

Ziffer 1ll. des Anderungsantrags der Fraktionen von SPD,
Bundnis 90/Die Grinen und Piraten betreffend 8§ 24 wird
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bei Enthaltung der Fraktion der FDP gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU mit den Stimmen der Fraktionen von SPD,
Bldndnis 90/Die Grinen und Piraten angenommen.

Ziffer 5. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP
betreffend § 30 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP
und Enthaltung der Fraktionen von CDU und Piraten mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die
Grlunen abgelehnt.

Ziffer 3.) des Anderungsantrags der Fraktion der CDU
betreffend § 36 wird bei Zustimmung der Fraktion der CDU
und Enthaltung der Fraktion der Piraten mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die Grunen und FDP
abgelehnt.

Ziffer 6. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP
betreffend 8 36 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP
und Enthaltung der Fraktion der Piraten und einzelner
Abgeordneter der Fraktion der CDU mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und Budndnis 90/Die Grinen sowie
einzelner Abgeordneter der Fraktion der CDU abgelehnt.

Somit wurden die Anderungsantrage der Fraktionen von
CDU und FDP abgelehnt und der gemeinsame Anderungs-
antrag der Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die Grinen und
Piraten angenommen.

Bei der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf in der
vom Ausschuss gednderten Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die Grunen und Piraten
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP
angenommen.

2 Gesetz zur Regelung des Vollzuges der Sicherungsverwahrung in
Nordrhein-Westfalen 14

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/1435

Ausschussprotokoll 16/167
— abschlieRende Beratung und Abstimmung —

Diskussion
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15. Sitzung (6ffentlich)

3  Gesetz zur Einfuhrung der untergesetzlichen Normenkontrolle nach
847 Abs. 1 Nr. 2 Verwaltungsgerichtsordnung (Normenkontrollge-

setz)

Der Ausschuss stimmt dem Anderungsantrag der
Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die Grinen in den
Ziffern 1., I, V., und V. mit den Stimmen der antragstel-
lenden Fraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP bei Enthaltung der Piratenfraktion zu.

Der Anderungsantrag der Fraktion der FDP wird in den
Ziffern 1.1.) bis I1.5.) und 1.7.) bis 1.12.) mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Grunen bei Enthal-
tung der Fraktionen von CDU und Piraten gegen die Stim-
men der Fraktion der FDP abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der Piraten wird in allen
Ziffern mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und
Bldndnis 90/Die Grinen bei Enthaltung der Fraktion der FDP
gegen die Stimmen der Piratenfraktion abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der FDP zu § 34 — Ziffer
1.6.) — wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Bldndnis 90/Die Grinen bei Enthaltung der Fraktionen von
CDU und Piraten gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und Biindnis
90/Die Grunen zu § 34 — Ziffer lll — wird mit den Stimmen
der antragstellenden Fraktionen gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU bei Enthaltung der Fraktionen von FDP
und Piraten angenommen.

Bei der Gesamtabstimmung wir der Gesetzentwurf in der
vom Ausschuss geanderten Fassung mit den Stimmen
der Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Griinen gegen
die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Ent-
haltung der Fraktion der Piraten angenommen.

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/2287

Der Ausschuss verstandigt sich einvernehmlich darauf, eine
Anhorung durchzufuhren. Die Details sollen in der Obleute-
runde festgelegt werden.

17.04.2013

nie

20
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4 Reform der Ausrichtung des Verfassungsschutzes NRW und des
Verfassungsschutzgesetzes NRW konsequent umsetzen 21

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/2119

In Verbindung mit:

Gesetz zur Neuausrichtung des Verfassungsschutzes in Nordrhein-
Westfalen 21

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/2148

Und:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes (ber die Ausfihrung des
Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz (AG G 10 NRW) 21
Gesetzentwurf

der Fraktion der Piraten
Drucksache 16/2135

Der Ausschuss beschlie3t einstimmig, sich an der vom
federfuhrenden Hauptausschuss fur den 2. Mai 2013
angesetzten Anhorung nachrichtlich zu beteiligen.

5 Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch gemeinnutzige Arbeit
erleichtern 22

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/2273

Zuschrift 16/207

Diskussion

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Blndnis 90/Die Grinen, FDP und
Piraten gegen die Stimmen der Fraktion der CDU ab.
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15. Sitzung (6ffentlich)

6  Abschaffung der Stoérerhaftung

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/2284

Der Ausschuss beschliel3t, sich an der vom federfuhrenden
Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und
Handwerk beschlossenen, aber noch zu terminierenden
Anhorung nachrichtlich zu beteiligen. Der Tagesordnungs-
punkt soll nach der Anhoérung wieder auf die Tagesordnung
des Rechtsausschusses gesetzt werden.

7  Stand der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen bezuglich der
Ursachen fir den Brand eines Uberwiegend von tirkischstammigen
Personen bewohnten Wohnhauses in Koéln am 30.03.2013 (TOP
beantragt von der Fraktion der CDU; s. Anlage)

Vorlage 16/797

Bericht des Justizministers

8  Wegen gefahrlicher Korperverletzung zu mehrjahriger Freiheitsstrafe
verurteilter Iraner sticht sein friheres Opfer vor Haftantritt erneut
nieder (TOP beantragt von der Fraktion der CDU; s. Anlage)

Vorlage 16/798

(keine Diskussion)

9 Rapper dreht Gewaltvideo im Wuppertaler Landgericht — In seinem
Songtext im Musikvideo ,,Anhorung“ greift er die deutsche Justiz an
und beleidigt die Richterschaft (TOP beantragt von der Fraktion der
FDP; s. Anlage)

Bericht des Justizministers
Diskussion

nie

27

28

29

30
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10 Rechtes Netzwerk nahm aus Gefangnis Kontakt zum NSU-Umfeld auf

(TOP beantragt von der Fraktion der FDP; s. Anlage) 33
Bericht des Justizministers
Diskussion
11 Verschiedenes 43

(keine Diskussion)
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 16/
16. Wahlperiode

16.04.2013

Anderungsantrag

~der Fraktion SPD, )
der Fraktion BUNDNIS 90/Die GRUNEN und
der Fraktion der PIRATEN

zum Gesetzesentwurf der Landesregierung

»Gesetz zur Regelung des Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-Westfalen (Jugendar-
restvollzuggesetz Nordrhein-Westfalen — JAVollG NRW)*

Der Gesetzesentwurf wird wie folgt gedndert:

l § 4 Absatz 1 wird um folgenden Satz 2 ergénzt:

Auf eine unverziigliche Vollziehung des Jugendarrestes unter Beriicksichti-
gung schulischer und beruflicher Verpflichtungen der Jugendlichen ist hin-
zuwirken.

1. § § wird um folgenden Satz 4 erganzt:

Die Personensorgeberechtigten sind einzubeziehen, wenn dies fir die Ent-
wicklung der Jugendlichen férderlich ist und die Dauer des Jugendarrestes
es zuldsst.

(11§ § 24 erhalt folgende Fassung:
§ 24 Schlussbericht, Entlassungsgespréach

(1) Die Vollzugsleitung erstellt zum Ende des Vollzuges einen Bericht. Dieser
enthalt namentlich eine Darstellung

1. des Verlaufs des Jugendarrestes,

2. der angebotenen Maknahmen,

3. der wahrgenommenen MalRnahmen,
4

der Bereitschaft zur Mitarbeit und

Datum des Originals: /Ausgegeben:

— —_—

Die Verdffentiichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schulzgebuhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch moglich Uber das Internet-Angebot des Landlags Nordrhein-Westfalen unler
www. landtag.nrw.de
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode Drucksache 15/drnr

5. der Angebote und Vereinbarungen nach § 9.

Der Bericht hat sich an den Fahigkeiten und Entwickiungsméglichkeiten
der Jugendlichen auszurichten. Die Vollzugsleitung bespricht den wesentli-
chen Inhalt mit den Jugendlichen in einem Entlassungsgesprach.

(2) Der Bericht ist fur die Vollzugs- und Strafakten bestimmt. Eine Ausfertigung
des Berichts erhalten die Jugendgerichtshilfe, die Jugendlichen, die Perso-
nensorgeberechtigten und bei unter Bewidhrungsaufsicht stehenden Ju-
gendlichen der ambulante Soziale Dienst der Justiz.

Begrindung: :
In der Anhdrung des Rechtsausschusses am 21. November 2012 wurde der vorliegende
Gesetzentwurf von den angehéren: Sachverstdandigen im Grundsatz begrufit, an einigen
Stellen aber auch Nachbesserungsbedarf gesehen. Mit diesem Anderungsantrag wird dem

Anliegen der Sachverstandigen nachgekommen.

Zu |
Mit der Ergdnzung von § 4 Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass der Jugendarrest zwar

unverziglich aber mit Ricksicht auf die schulischen und beruflichen Verpflichtungen der Ju-
gendlichen zu voliziehen ist. Den Jugendlichen sollen ihren Arrest nach Moglichkeit in den
Schulferien oder wahrend der Urlaubszeit absolvieren kénnen.

Zu ll.
Mit § 5 Satz 4 wird erganzend zu § 1 Absalz 2 Satz 2 darauf hingewiesen, dass die mit der

personensorge betrauten Personen pro-aktiv in den Jugendarrest einzubeziehen sind.

Zu Il ;
Mit der Anderung des § 24 wird dem Gedanken der Einbeziehung der Personenberechtigten

Rechnung getragen und den Jugendlichen selbst ermdglicht, die Beurtellung tber ihren Ar-
restverlauf nachzuvollziehen. AuBerdem soll der Schlussbericht kiinftig nachvollziehbar ma-
chen, welchen Forderbedarf es fur die Jugendlichen gibt, welche MalRnahmen vorgeschla-
gen und welche tatsachlich durchgeflhrt wurden.
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 16/ XXX
16. Wahlperiode

29.01.2013

Anderungsantrag

der Fraktion der CDU

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 16/746)

Gesetz zur Regelung des Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-Westfa.ien

{. Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird wie folgt geandert:

1.) § 8 Satz 1 erhéli folgende Fassung:

.Es sind ausreichende Sportmdéglichkeiten anzubieten, um den Jugendlichen
eine sportliche Betatigung von regelmalig drei Stunden wéchentlich zu
ermoglichen, und zwar auch an Wochenenden und Feiertagen.”

2.) Hinter § 20 Absatz 2 werden folgende Abséatze 3 bis 7 neu eingeﬁjgt:

.(3) Wenn die erzieherischen MalRnahmen nach Absatz 2 nicht ausreichen,
um den Jugendlichen das Unrecht ihrer Handlung zu verdeutlichen, dirfen
~ DisziplinarmaBBnahmen angeordnet werden.

(4) DisziplinarmaBnahmen kénnen angeordnet werden, wenn Jugendliche
rechtswidrig und schuldhaft

1.
2.

o o

andere Personen verbal oder tatlich angreifen,

in sonstiger Weise gegen Strafgesetze verstoRen oder eine
Ordnungswidrigkeit begehen,

verbotene Gegenstande in die Anstalt einbringen, sich an deren
Einbringung beteiligen, sie besitzen oder weitergeben,

unerfaubt  Betdubungsmittel oder andere berauschende  Stoffe
konsumieren,

entweichen oder zu entweichen versuchen, .
gegen Weisungen im Zusammenhang mit der Gewahrung von
Ausfiihrungen oder Ausgéngen verstollen oder

Datum des Originals: /Ausgegeben:

Die Verdffentlichungen des Landtags sind forilaufend oder
auch einzeln gegen eine SchulzgebOhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Poslfach
10 11 43, Telefon (0211} 884 - 2439, zu beziehen.
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7. jwiederholt odgr schwerwiegend gegen sonstige Pflichten verstoRen, die
ihnen durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt sind,
und dadurch das geordneten Zusammenleben in der Anstalt stdren.

(5) Zulassige Disziplinarmafinahmen im Umfang von bis zu vier Wochen sind

1. die Beschrankung oder der Enizug einzelner Gegenstande fir die
Freizeitbeschéftigung oder
2. der Ausschiuss von Freizeitveranstaltungen.

(6) Die DisziplinarmaRnahmen kénnen miteinander verbunden werden.

(7) Uber die Anordnung von DisziplinarmaBnahmen entscheidet die
Anstaltsleitung.”

3.) § 36 wird gestrichen.

Il. Begriindung:

1.) Wenn das Ziel der padagogischen Ausgestaltung des Vollzugs konsequent
umgesetzt werden soll, so muss eine sporiliche Betatigung mindestens in
demselben Umfang ermdglicht werden, wie im Jugendstrafvollzug. Diesem
Anspruch wird § 8 Satz 1 in seiner urspringlich vorgesehenen Fassung nicht
gerecht, weil darin lediglich ein Angebot ,ausreichender Sportmdglichkeiten”
vorgeschrieben wird, wohingegen einem Gefangenen gemall § 54
Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen wéchentlich mindestens drei
Stunden Sport zu ermdglichen sind. Eine Angleichung ist daher sinnvoil.

2.) Die in § 20 Absatz 3 bis 7 vorgeschlagenen Anderungen entsprechen im
Wesentlichen § 93 Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen

Dabei betont Absatz 3 zunachst die Subsidiaritat des Disziplinarrechts. Er
stellt klar, dass DisziplinarmaRnahmen nur angeordnet werden kGnnen, wenn
erzieherische Malinahmen nach § 20 Absatz 2 nicht ausreichen, um den
Jugendlichen das Unrecht ihrer Handlung zu verdeutlichen. Damit ist
klargestellt, dass nach Moglichkeit eine positiv motivierende Einwirkung auf
die Jugendlichen im Vordergrund steht, dass aber die fur einen geordneten
Betrieb notwendigen Verhaltensregeln auch der Flankierung durch Sanktionen
bedurfen, welche die Anstalt selbst verhangen kann. Disziplinarmalinahmen
sind die ultima ratio vollzuglicher Sanktionen. Der
VerhaltnismalRigkeitsgrundsatz ist — gegebenenfalls unter Einbeziehung
angeordneter besonderer Sicherungsmalnahmen — zu bericksichtigen.

In Absatz 4 Nr. 1 bis 7 werden die VerstdRe abschlieRend aufgezahlt, die eine
Disziplinarmaflinahme nach sich ziehen kénnen. Damit wird den Jugendlichen
deutlich gemacht, dass das dort genannte Verhalten auf keinen Fall geduldet
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wird, sondern ernste Konsequenzen nach sich zieht. Eine
Disziplinarmaflnahme setzt danach auch stets ein rechtswidriges und
schuldhaftes Verhalten der Jugendlichen voraus.

Die in Absatz 5 genannten Rechtsfolgen sind abschlieRend und koénnen
maximal bis zu einer Dauer von vier Wochen angeordnet werden. Der
zulassige Mafinahmenkatalog ist im Vergleich zum Jugendstrafvollzug
erheblich eingeschrankt; insbesondere fur einen disziplinarrechtlichen Arrest
besteht im Jugendarrestvollzug kein Anwendungsbereich.

Absatz 6 erdffnet die Méglichkeit, die Disziplinarméglichkeiten miteinander zu
kombinieren.

Absatz 7 stellt klar, dass ausschlieRlich der Anstaltsleitung die
Disziplinarbefugnis zukommt.

3.) Durch § 36 wird der Vollzug von Freizeit- und Kurzarresten von einer
padagogischen Ausgestaltung ausgenommen. Diese Regelung missachtet die
bundesgesetzliche Realitat. Denn Freizeit- und Kurzarreste sind in § 16
Jugendgerichtsgesetz ausdriicklich als Arrestformen vorgesehen. Dieser
Realitat hat sich der Landesgesetzgeber zu stellen. Dass an der generellen
Geeignetheit dieser Manahmen, den Jugendlichen positiv zu beeinflussen,
aus Praktikersicht kein Zweifel besteht, hat der Bund der Richter und
Staatsanwalte Nordrhein-Westfalen e.V., bereits in seiner Verbandszeitschrift
JRIStA" 4/2012, S. 5 (8), unmissverstandlich kiargestellt. Durch die Streichung
des § 36 wird folglich die Moglichkeit geschaffen, auch bei kurzer Arrestdauer
erzieherische Impulse zu setzen.
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Karl-Josef Laumann

Lutz Lienenkamper

Peter Biesenbach

Jens Kamieth

und Fraktion
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1O/ XXXX
16. Wahlperiode

13.04.2013

- ENTWURF -

Anderungsantrag

der Fraktion der FDP

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 16/746)

Gesetz zur Regelung des Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-Westfalen (Jugendar-
restvolizugsgesetz Nordrhein-Westfalen - JAVollzG NRW) vom 29.08.2012

I. Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird wie foigt geandert:

1. §4 Abs. 1 wird um folgende S3tze 2 und 3 erganzt:
.Der Jugendarrest ist in der Regel unmittelbar nach Rechtskraft des Urteils zu vollziehen
(Nachdrlckliche Vollstreckung). Erreicht die Anstalt die Ubermittlung einer vollstreckbaren

Ausfertigung der Urteilsformel des Gerichts spater als drei Wochen nach Rechtskraft des
Urteils, so ist dies dem Justizministerium anzuzeigen.”

2. §12 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Jugendliche werden in ihren Arrestraumen allein untergebracht.”
3. § 23 Abs, 1 wird wie folgt gefasst:

.§ 23 Beschwerderecht, Justizvollzugsbeauftragter

Datum des Originals: XX.XX.2013/Ausgegeben: XX.XX.2013

—

Die Verdffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Gber das Internet-Angebol des Landtags Nordrhein-Westfalen unter

www .landtag.nrw.de

— —
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/XXXX

{1) Jugendiiche kénnen sich mit Wunschen, Anregungen und Beschwerden in Angelegenhei-
ten, die sie selbst betreffen, an die Vollzugsleitung wenden. Das gleiche Recht haben die
Personensorgeberechtigten. Die Vollzugsleitung wird alsbald das Gesprach mit den Ju-
gendlichen suchen, um die Anliegen mit ihnen zu besprechen. Sie soll die Personensorge-
berechtigten hinzuziehen, wenn dies geboten ist. Es sind regelmaRige Sprechstunden
einzurichten.

(2) Die Mdéglichkeit, sich an den Justizvollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen
zu wenden, bleibt unberthrt. Der Justizvolizugsbeauftragte kann die Jugendlichen in ihren
Raumen aufsuchen, Die Aussprache und der Schriftwechsel mit ihm werden nicht iiber-
wacht.

(3) Besichtigt eine Vertreterin oder ein \Vertreter der Aufsichtsbehdérde die Arresteinrichtung,
ist zu gewahrleisten, dass die Jugendlichen sich in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen,
an diese wenden kénnen.

(4) Die Mdéglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberthrt.”

4. § 24 Abs. 2 erhadlt folgende Fassung:
.§ 24 Schiussbericht, Entlassungsgesprach

(1) Die Vollzugsleitung erstellt zum Ende des Vollzuges einen Berichi. Dieser enthalt na-
mentlich eine Darsteilung

1. des Verlaufs des Jugendarrestes.,

2. der angebotenen

3. der tatsachlich wahrgenommenen Mafinahmen,

4. der Bereitschaft zur Mitarbeit und

5. der Angebote und Vereinbarungen nach § 8.
Sie bespricht den wesentlichen Inhalt mit den Jugendlichen in einem Entlassungsgesprach.

Zu dem Gesprdch sind die Personensorgeberechtigten frithzeitig hinzuzubitten.

(2} Der Bericht ist fir die Vollzugs- und Strafakten bestimmt. Eine Ausfertigung des Berichts
ist der Jugendgerichtshilfe, den Personensorgeberechtigten und bei unter Bewahrungs-
aufsicht stehenden Jugendlichen dem ambulanten Sozialen Dienst der Justiz zuzuleiten.

5. § 30 wird wie folgt neu gefasst:

§ 30 Vollzugsbedienstete
(1) Den Arresteinrichtungen werden fur die Erfullung ihrer Aufgaben geeignete Bedienstete

in der erforderlichen Anzahl und mit der fur die Arbeit im Jugendarrestvollzug notwendigen
Qualifikation zur Verfigung gestellt. Sie sollen im Umgang mit jungen Menschen beson-
ders geeignet sein und iiber padagogische Kenntnisse verftigen. Die Teilnahme an
gezielten Fortbildungsveranstaltungen sowie Praxisberatung und -begleitung ist si-
cherzustellen.
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(2) Anzahl und Einsatzzeiten der in den Arresteinrichtungen tatigen sozialpadagogischen
und psychologischen Fachkrafte sowie SportUbungsleiterinnen oder Sportiibungsleiter sind
so zu bemessen, dass die Erflllung der gesetzlich vorgegebenen Aufgaben gewéhrleistet ist.

6. § 36 wird wie folgt neu gefasst:

§ 36 Freizeit- und Kurzarrest

.Die Regelungen dieses Gesetzes gelten auch fir den Kurz- und Freizeitarrest. Dies gilt
nicht fir die Regelungen der §§ 5, 14 Absatz 3 Satz 1 und 23 Absatz 1 Satz 3. Lasst die
Dauer des Arrestvolizuges die Anwendung einzelner Regelungen dieses Gesetzes zur er-
zieherischen Gestaltung {§ 3) im konkreten Fall nicht in dem festgeschriebenen Umfang zu,
so sind sie in dem mit vertretbarem Aufwand durchfihrbaren Umfang umzusetzen. In die
Gestaltung des Freizeit- und Kurzarrestes sind geeignete kurzpddagogische Férderansatze
einzubeziehen. Eine Aussprache mit der Vollzugsleitung soll nach Mdoglichkeit stattfinden.
Der Schlussbericht (§ 24) wird nur bei besonderem Anlass gefertigt.”

Beqrindung:

Der Gesetzentwurf der Landesregierung ist erganzungsbedurftig. Dies hat sowoh! die durch-
gefUhrte Expertenanhérung, als auch ein Vergleich mit den entsprechenden Gesetzeswer-
ken anderer Bundeslander ergeben.

In der jetzigen Entwurfsfassung bleiben verschiedene Regelungen fiir jugendliche Arrestan-
ten hinter den geltenden Regelungen der Jugendarrestvollzugsordnung (JAVollzO) und dem
Jugendstrafvollzugsgesetz NRW zurlck. Eine solche rechtliche Schiechtersteltung ist abzu-

lehnen.

Zu1l) (§4)

Zu Satz 2:
Die derzeit geltende Jugendarrestvollzugsordnung (JAVollzO) normiert in § 4 die ,Nach-

driickliche Vollstreckung®. Demnach ist der Jugendarrest ist in der Regel unmittelbar nach
Rechtskraft des Urleils zu vollziehen. Der neue Gesetzentwurf darf insoweit nicht hinter dem
bisherigen Regelungsniveau der Jugendarrestvollzugsordnung zuriickbleiben.

Zu Satz 3:

Die Einfiihrung einer zwingenden Berichtspflicht im Gesetzentwurf fur alle Falle, in denen
die Zeit zwischen rechtskraftiger Verurteilung und Eingang der rechtskréftigen Urteiisformel
in der Arrestanstalt mehr als drei Wochen vergehen (Negativberichtspflicht), soll eine be-
schleunigende Wirkung und ausreichende Information der Justizministeriums entfalten.
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Das Justizministerium verfiigt nach eigenen Angaben (ber keine Zahlen zu aktuellen Warte-
zeiten in den Jahren 2011 und 2012 im Jugendarrestvolizug. Der Justizminister hat insoweit
auf die Kleine Anfrage 569 namens der Landesregierung in Drs. 16/1433 mit Datum vom
14.11.2012 wie folgt ausgefuhrt:

.Wie bereils mit Bericht vom 04.10.2012 (Vorlage 16/234) beantwortet, werden die Wartezei-
ten auf den Arrestantritt seit dem Urteil nicht statistisch erhoben. Eine einmalige Abfrage bei
den Vollzugsleitungen der 6 Jugendarrestanstalten erfolgte im Juni 2009, deren Ergebnis
wurde im 0.g. Bericht dargestelit. Von einer Abfrage bei den 6 Jugendarreslanstalten und
den 30 Amtsgerichten fiir die Jahre 2011 und 2012 habe ich abgesehen, da diese Abfrage
einen erheblichen Aufwand bedeuten wiirde und eine Beanlworlung nicht innerhalb der Frist
maoglich wére.

(...)

Die Volistreckungsleiter sind gemafl Erlass vom 03.01.2006 gehalten, schnellstmogiich nach
Rechtskraft des Urteils noch vor dem Abseltzen der Urteilsgrinde durch Ubermiltiung einer
vollstreckbaren Ausfertigung der Urteilsformel die Arrestvolistreckung einzuleiten.”

Die Experten sind sich einig, dass ein baldiger Vellzugsbeginn auf jeden Fall empfehlenswert
ist, da die Wirkung einer Reaktion aus lernpsychologischer Sicht vom unmittelbar erlebten
Zusammenhang mit dem konkreten Verhalten abhdngig ist. Am raschen Vollzug mangele es
aber in der Praxis; zwischen Rechtskraft des Urteils und Arrestantritt vergehen Zeitraume
von bundesweit durchschnittlich mindestens sechs Monaten,

So hat in der Anhorung der Experte Beckmann, Richter am Amtsgericht Wetter und Vollstre-
ckungsleiter der Jugendarrestanstait Wetter, wie folgt dazu ausgefihrt:

.Die Verkiurzung von Wartezeiten im Jugendarrest ist winschenswert, (...) Verzogerungen
entstehen durchweg in der Zeil bis zum Eingang von Vollstreckungsersuchen in der jeweili-
gen Jugendarrestanstalt sowie dadurch, dass sich ein Groliteil der Jugendiichen nichl zum
Arrestantritt stellt. Die Ladung der Jugendlichen zu einem zeilnahen Antrilt des Arrestes
nach Eingang der Volistreckungsersuchen ist in den Jugendarrestanstallen NRW regelmaflig
gewéhrieistel. Eine Auswertung der Akten fir 2009 in der JAA Wetler hal ergeben, das
knapp 80 % der Voﬂslreckungsefsuchen binnen 8 Monaten nach rechiskréftiger Verurieilung
eingingen, geladen wird zur Zeif binnen 2 Wochen fir einen Anltritistermin 2 — 3 Wochen
spater. Eine Verkirzung des Zeilraumes zwischen rechiskréftiger Verurteilung und Arrestan-
tritt idasst sich meines Erachtens nach nur durch eine zeitnahe Ubersendung von rechiskrafii-
ger Urteilsformel und Volistreckungsersuchen durch das jeweilige Gericht erreichen, (.. }."

Zu2) (§12)
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Wie die Begriundung des Gesetzentwurfs auf S. 33 selbst ausflihrt, bietet die Einzelunter-
bringung insbesondere wahrend der Ruhezeit, also nachts, die sicherste Gewahr, dass es
nicht zu Ubergriffen der Jugendlichen untereinander kommen kann.

Dies gilt es nicht nur in der Begriindung, sondern im Gesetzestext durch Streichung der An-
gabe ,in der Regel” in § 12 Satz 1 zu verankern, insbesondere um ungeschriebene Anwen-
dungsfélle auszuschliefen. Selbst der bislang geltende § 6 Abs. 1 JAVollzO (Unterbringung)
normiert dies zumindest fir die Nacht wie folgt:

(1) Der Jugendliche wird wahrend der Nacht allein in einem Arrestraum untergebrachl, so-
fern nicht sein kérperlicher oder seelischer Zustand eine gemeinsame Unterbringung erfor-
dert.

(2) Wéhrend des Tages soll der Jugendliche bei der Arbeit und bei gemeinschafilichen Ver-
anstaltungen mit anderen Jugendlichen zusammen untergebracht werden, sofemn Aufsicht
gewadhrleistet ist und erzieherische Grinde nicht entgegenstehen. Im Freizeitarrest und
Kurzarrest bis zu zwei Tagen kann er auch wéhrend des Tages allein untergebracht werden.
Erfordert sein korperlicher oder seelischer Zustand eine gemeinsame Unlerbringung, $o ist
er auch wéhrend des Tages mit anderen Jugendlichen zusammen unterzubringen.

Auch § 25 Jugendstrafvollzugsgesetz NRW schreibt fest:

(1) Die Gefangenen sind, soweit sie sich in Einnichtungen des geschiossenen Volizuges
befinden, in Einzelhaftrdumen unterzubringen.”

Zu 3.) (§23)

Der Einbezug der Personensorgeberechtigten ist entsprechend der Expertendulerungen
pro-aktiver in § 23 zu formulieren,

Zu 4. (§24)

Der Einbezug der Personensorgeberechtigten ist entsprechend der Expertenduerungen
pro-aktiver in § 24 zu formulieren.

Die Anderung der Nr. 3 geht auf den Vorschlag des Justizvollzugsbeauftragten NRW in der
Anhoérung zurtck, nicht nur die angebotenen, sondern auch die tatsédchlich wahrgenomme-
nen Maflnahmen im Schiussbericht zu erfassen.

Zus.) (§ 30)

Die Andefung dient der Anpassung an § 119 Abs. 1 JStVollzG NRW, der lautet:

.Den Anstalten werden fiir die Erfillung ihrer Aufgaben in dem erforderlichen Umfang geeig-
nete Bedienstele zur Verfiigung gestellt. *Die Bedienstelen sollen mit der Behandiung von

5
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jungen Gefangenen nur betraut werden, wenn sie fir den Umgang mit jungen Menschen
besonders geeignet sind und iiber paddagogische Kenntnisse fiir die Arbeit im Jugendstral-
vollzug verfigen. *Gezielte Fortbildung sowie Praxisberalung und Praxisbegieitung fir die
Bediensteten sind zu gewahrieisten.”

Auch § 3 JAVollzO formuliert bislang wie folgt erzieherische Kenntnisse:

.§ 3 Mitarbeiter

(1) Die Mitarbeiter des Volizugsleiters soilen erzieherisch befahigt und in der Jugenderzie-
hung erfahren sein. Sie sollen so ausgewéhit und angeleitet werden, daf3 sie mit dem Voli-
zugsleiter in einer erzieherischen Einheit verirauensvoll zusammenarbeiten.

(2} Mannliche Jugendliche werden von Mannern, weibliche Jugendiiche von Frauen beauf-
sichtigt. Hiervon darf abgewichen werden, wenn Unzutraglichkeiten nicht zu befiirchten sind.
(3) Nach Bedarf werden Psychologen, Sozialpadagogen, Sozialarbeiter, Lehrer und andere
Fachkréfte als Mitarbeiter bestellt.

(4) Ehrenamtliche Mitarbeiter kénnen zur Mitwirkung an der Erziehungsarbeil herangezogen

werden.”

Es sind keine Grinde ersichilich, weshalb die Norm hinter der geltende Rechtlage und die
entsprechende Regelung der Jugendstrafvollzugsgesetz zuriickbleiben solite.

Zu6.) (§ 36)

Das bisherige im Gesetzentwurf in § 36 festgeschriebene Ausnahme-Regel-Verhalinis, d.h.
die nur ausnahmsweise Geltung der Regelungen des Gesetzentwurfs fir den Kurz- und
Freizeitarrest, wird in ein Regel-Ausnahme-Verhallnis umgekehrt, so dass die Regelungen
dieses Gesetzentwurfs auch fiir den Kurz- und Freizeitarrest bis auf die genannten Ausnah-

men gelten.

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, wesentliche Elemente der erZieherischen Ausgestaltung
des Jugendarrestvolizuges entsprechend der angeblichen empinschen Realitét auf den
Dauerarrest zu konzentrieren.

Die bisherige Fassung des § 36 stellt faktisch eine Entrechtung und in die Beliebigkeit des
Anwenders gestellte gesetziiche Regelung des Freizeit- und Kurzarrestes dar. Die Formulie-
rung des Satzes 2 und die dazugehdrige Begriindung ,die Regelungen dieses Gesetzes nur
zur Anwendung kommen, wenn sie trotz der Kiirze des Arrestvolizuges durchfihrbar sind.”
zeigen deutlich, dass kunftig nicht einmal die grundlegenden geselziichen Regelungen der
§§ 1 bis 35 dieses Gesetzentwurfs etwa zu Alleinunterbringung, Verpflegung, Religionsaus-
ubung, Beschwerderechten oder Besuchsrechte des Justizvollzugsbeauftragten einschran-
kungslos sicher gewahrleistet werden.

Ziel des Gesetzentwurfes muss es aber sein, einen verbindlichen Rechtsrahmen fur alie
Formen des Jugendarrestes zu geben und mdglichst die Stellung aller im Arrest unterge-
brachten Jugendlichen und Heranwachsenden zu verbessern. Von den bundesrechtlich vor-

gesehenen Kurz- und Freizeitarresten, vor allem aber vom Freizeitarrest wird rechtstatsach-
15)
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lich in erheblichem Umfang Gebrauch gemacht. Betrachtet man nur Nordrhein-Westfalen, so
wird durch die Richter in NRW der Freizeitarrest sogar noch haufiger als der Dauerarrest
verhangt: Von insgesamt 5.595 Verurteilungen im Jahre 2010 zu Jugendarrest (vgl. Statisti-
sches Bundesamt; zitiert bei Goeckenjan Seite 18) entfallen 43,8 % (2.450) auf den Dauerar-
rest, 50,2 % (2.811) auf den Freizeitarrest und 6,0 % (334) auf den Kurzarrest. Dieser rechts-
tatsadchliche Umstand darf im Gesetzentwurf nicht ausgeblendet werden.

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Fassung des § 36 wirde hinter die geltende Rechts-
lage in § 70 JAVoIizO zuriickfallen, weicher derzeit lautet:

§ 10 Erziehungsarbeit

(1) Der Vollzug soll so gestaltet werden, dall die kdrperliche, geistige und sitliche Entwick-
lung des Jugendlichen geférdert wird.

(2) Die Erziehungsarbeit soll im Kurzarrest von mehr als zwei Tagen und im Dauerarrest
neben Aussprachen mit dem Volizugsleiter namentlich soziale Einzelhilfe, Gruppenarbeit und
Unterricht umfassen. Beim Vollzug des Freizeitarrestes und des Kurzarrestes bis zu
zwei Tagen soll eine Aussprache mit dem Vollzugsleiter nach Moglichkeit stattfinden.

Eine véllige Streichung des § 36 des Gesetzentwurfs wird dem Umstand nicht gerecht, dass
in Nordrhein-Westfalen neben 254 Arrestpldtzen in sechs Anstalten zusatzlich landesweit
170 Platze in Freizeitarresteinrichtungen bei insgesamt 30 Amtsgerichten vorhanden sind,
wo gem. § 26 Abs. 1 Gesetzentwurf Freizeit- und Kurzarrest von bis zu zwei Tagen vollzo-
gen werden. Hier kénnen die Arresteinrichtungen zur Erfullung der ihnen obliegenden Auf-
gaben mit auRervolizuglichen Behérden, Einrichtungen und Organisationen eng zusammen-
arbeiten (vgl. § 7 Abs. 1 JStVollzG NRWj). Zudem sind nach § 31 Gesetzentwuri Personen
zur ehrenamtlichen Betreuung, gerade aus dem Bereich der Rechtsberufe und Péadagogi-
schen Berufe, zu gewinnen.

Der Gesetzesworllaut des § 36 des Gesetzentwurfs in Verbindung mit der dazugehorigen
Begrindung ist insoweit nicht akzeptabel, wenn es dort heifit:

Der Entwurf zielt darauf ab, wesentliche Elemente der erzieherischen Ausgestaltung des
Jugendarrestvolizuges entsprechend der empirischen Realitat auf den Dauerarrest zu kon-
zentrieren. Er bezieht durch die getroffene Regelung Stellung, macht von der Geselzge-
bungskompetenz Gebrauch und verbessert die Stellung der im Dauerarrest untergebrachten
Jugendiichen und Heranwachsenden. (...) Der Entwurf kilammert in Satz 1 ausdrickiich die
Anwendung der in § 5 (Planung des Vollzuges), § 14 Absalz 3 Satz 1 (Gesundheitsfirsorge),
§ 23 Absatz 1 Satz 3 (regelmaBige Sprechstunden) und § 24 Absatz 1 (Schlussbericht, Ent-
lassungsgespréch) getroffenen Regelungen fir den Volizug von Freizeit- und Kurzarrest aus.
Satz 2 stellt dariiber hinaus klar, dass auch im Ubrigen, das heift bei einer Dauer des Ar-
restvolizuges von bis zu vier Tagen, die Regelungen dieses Geselzes nur zur Anwendung
kommen, wenn sie trotz der Kiirze des Arrestvolizuges durchfiihrbar sind. Das gill insheson-
dere fiir einzeine in § 3 angefiihrte Elemente der erzieherischen Gestaltung, wie Einzelge-
spréche, altersgeméfie, gemeinniizige Beschéftigung, Freizeitgestaltung, Sport und die
Vermiltlung stabilisierender Kontakte und von Anlaufstellen. Dariiber hinaus hat sich die ratio

P
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legis des Entwurfs, also die padagogische Ausrichtung des Arreslvollzuges, auch auf die
Gestaltung kurzer Vollzugsdauer zu erstrecken.”

Satz 5 neu entspricht § 27 Abs. 2 JAVoalizO, der lautet:

§ 27 SchiuBlbericht
(1) Bei Dauerarrest fafit der Volizugsieiter uber jeden Jugendlichen einen Schiuibericht ab,

in dem er sich zu dessen Fiihrung und, soweit dies mdglich ist, auch zu dessen Persdnlich-
keit sowie zur Wirkung des Arrestvolizuges duflert. Der Bericht wird zu den Vollzugs- und
den Strafakten gebracht. Eine Abschrift ist dem Jugendamlt, bei unter Bewshrungsaufsicht
stehenden Jugendlichen auch dem zusténdigen Bewédhrungshelfer zuzuleiten.

(2) Bei Freizeit- und Kurzarrest wird ein Schiufibericht nur bei besonderem Anlafl ab-

gefafit.

Aus besonderem Anlass — etwa massive(s) Auffélligkeiten oder Fehiverhalten — erscheinl
auch nach einem Freizeil- oder Kurzarrest ein kurzes Entlassungsgesprach angebracht.
Auch hier mussen die Jugendlichen erfahren, wie sie wéhrend der Dauer des Arrestvolizu-
ges gesehen und eingeschalzt worden sind, welche weileren Malinahmen fir notwendig
erachtet werden und wie sie daran mitarbeiten konnen. Auf diese Weise werden sie in die
Lage versetzl, die dargesteliten Sichiweisen mil ihrer Eigenwahrnehmung zu vergleichen
und daraus etwa nolwendige Schlussfoigerungen zu ziehen.

Christian Lindner
Christof Rasche
Dirk Wedel

Dr. Robert Orth

und Fraktion
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Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Regelung des Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-Westfalen
(Jugendarrestvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen — JAVollzG NRW) (s. 3
Anlagen)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/746

Vorlage 16/376
Ausschussprotokoll 16/90
— abschlieRende Beratung und Abstimmung —

Sven Wolf (SPD) bedankt sich flr die trotz aller politischen Unterschiede sehr sach-
lichen und konstruktiven fraktionsibergreifenden Gesprache.

Der Gesetzentwurf sei — wie von den Sachverstandigen bestatigt — ein guter Schritt
zur Verfestigung des erzieherischen Gedankens im Arrest.

(im Weiteren begriindet Sven Wolf die Anderungsantrage der Fraktionen von SPD,
Bindnis 90/Die Grinen und Piraten; [s. Anlage 1])

Auch Jens Kamieth (CDU) bezeichnet das Niveau der Diskussionen als gut; alle
hatten sich sicherlich eine einvernehmliche Regelung gewunscht.

(im Weiteren begriindet Jens Kamieth die Anderungsantrage der Fraktion der CDU;
[s. Anlage 2])

Den Anderungsantrag von SPD, Griinen und Piraten zu § 4 — Stichwort: unverzugli-
che Vollziehung — werde seine Fraktion ablehnen, denn fur sie komme dem Grund-
satz ,Die Strafe soll der Tat auf dem Fule folgen“ gréfdites Gewicht zu, das heil3e:
Die Strafe solle schnellstmdglich vollzogen werden, ohne dass unter Umstanden so-
gar Monate bis zu den nachsten Ferien verstrichen.

Bezliglich der von SPD, Griinen und Piraten eingebrachten Anderung zu § 5 vertrete
seine Fraktion die Auffassung, dass ein Gesprach mit den Erziehungsberechtigten
nicht die Familienhilfe ersetzen kdonne. AulRerdem frage sich, wer sich hinter dem
Begriff ,Personensorgeberechtigte” in der Realitat verberge: Gerade bei Jugendli-
chen aus schwierigen Verhaltnissen lagen Sorgerechtsentscheidungen vor. So zwin-
ge man unter Umstanden zu mehreren Gesprachen, wenn sich die Personensorge-
berechtigten weigerten, an einem Tisch zusammenzukommen. Dies alles erscheine
nicht sehr praktikabel.

Der Anderungsantrag der Fraktion der FDP enthalte in der Tat einige sehr sympathi-
sche Vorschlage, aber es fehlten die Disziplinarmdglichkeiten. Von daher werde sich
seine Fraktion bei der Abstimmung enthalten.
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Dirk Wedel (FDP) betont ebenfalls die sehr sachliche und konstruktive Atmosphare
der fraktionsibergreifenden Beratungen.

(im Weiteren begriindet Dirk Wedel die Anderungsantrage der Fraktion der FDP; [s.
Anlage 3])

Insbesondere geht er dabei auf den Anderungsantrag zu § 36 und damit auf den
Kernpunkt der Kritik seiner Fraktion ein: Es fehle ein hinreichend verbindlicher
Rechtsrahmen fur Kurz- und Freizeitarreste; letztlich stehe die Anwendbarkeit samtli-
cher Vorschriften unter dem Vorbehalt der Dauer des Arrestvollzugs. Und dies gelte
eben nicht nur flr die erzieherische Gestaltung, sondern nach dem Wortlaut des Ge-
setzes auch fur Regelungen, die den Kernbereich berthrten wie beispielsweise die
betreffend die Religionsausibung. Von daher gelte es, dieses Ausnahme-Regel-
Verhaltnis wieder in ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis umzuwandeln.

Die zu § 24 vorgeschlagene Anderung der Fraktionen von SPD, Griinen und Piraten
ahnele der von seiner Fraktion eingebrachten, wobei die FDP-Fraktion den Fokus
noch mehr auf die Personensorgeberechtigten lege.

Was § 5 anbelange, so halte die FDP-Fraktion die von ihr vorgesehene Regelungs-
technik, die Personensorgeberechtigten jeweils konkret in den dafir in Betracht
kommenden Paragrafen aufzufiihren, anstatt sie — siehe den Anderungsantrag der
Fraktionen von SPD, Griinen und Piraten zu § 5 — in einer allgemeinen Norm anzu-
sprechen, fur sinnvoller; vor allen Dingen, wenn man diesen von der Mehrheit ge-
wlnschten § 5 Satz 4 mit § 36 kombiniere mit der Folge, dass damit die Dauer des
Arrestvollzuges nochmals zum Kriterium erhoben werde.

In Bezug auf § 4 richte sich seine Fraktion an der Einschatzung auch der Sachver-
standigen aus, dass nicht nur schulische und berufliche Grinde einen sofortigen
Vollzug des Arrestes nicht sachgerecht erscheinen lassen konnten, sondern dane-
ben noch andere, weshalb die FDP-Fraktion die Formulierung ,... ist ,in der Regel’
unmittelbar nach Rechtskraft ...“ als die vernlnftigere erachte, als — wie SPD, Grine
und Piraten dies taten — von der Vorgabe ,unverzuglich® nur in den zwei genannten
Ausnahmefallen abzuweichen.

Unerwahnt bleibe bei SPD, Grinen und Piraten auch der Fall, in dem das Gericht
das Vollstreckungsersuchen mit unvertretbarer Verzogerung herausschicke. Die von
SPD, Grunen und Piraten verwandte Formulierung ,hinzuwirken® erfasse diesen Fall
nicht und richte sich zudem nicht an das Gericht, sondern an den Vollstreckungslei-
ter.

Den Antrag der CDU, auf § 36 vollig zu verzichten, unterstlitze seine Fraktion nicht,
da damit letztlich den Freizeit- und Kurzarresten in den Amtsgerichten jegliche
Grundlage entzogen ware.

Hinsichtlich der DisziplinarmalRnahmen unterschieden sich die Auffassungen von
CDU und FDP ganz einfach.

Dagmar Hanses (GRUNE) betont, Jugendarrest bleibe fir die Griinen ein problema-
tisches Instrument, dessen Wirksamkeit sie grundsatzlich infrage stelle. Da das Ju-
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gendgerichtsgesetz ihn aber vorsehe, habe die Landesregierung ihn in einem Ju-
gendarrestvollzugsgesetz ausgestalten mussen, was nicht zuletzt aufgrund des lan-
geren Beratungsprozesses gelungen sei. Die konsequente padagogische Ausrich-
tung — es stehe die Entwicklung der Jugendlichen und Heranwachsenden und deren
Unterstitzung auf dem Weg in ein straffreies Leben im Vordergrund — bei der Um-
setzung des im JGG eher als Zuchtmittel angelegten Instruments habe auch andere
Bundeslander aufhorchen lassen.

Was den Anderungsantrag der CDU-Fraktion anbelange, bediirfe es keiner gesetzli-
chen Fixierung von DisziplinarmaRnahmen, da einerseits die Mdglichkeit, sie anzu-
wenden, ohnehin bestehe, andererseits aber die nordrhein-westfalischen Arrestan-
stalten schon vor langer Zeit eine viel bessere und praxisnahe Alternative als Reakti-
on auf unangemessenes Verhalten erarbeitet hatten. Sie sehe den Erwerb von posi-
tiven oder negativen Punkten durch die Probanden vor und biete so eine Chance, in
der nur sehr kurzen Zeit dennoch erzieherisch auf die Jugendlichen und Heranwach-
senden einzuwirken.

Mit ihren Anderungsantradgen ndhmen Griine, SPD und Piraten Anregungen aus der
Anhdrung auf: Sie bericksichtigten die schulischen und beruflichen Verpflichtungen
der jungen Menschen, um durch die Vollziehung eines Arrestes keine Briche in de-
ren Biografien entstehen zu lassen; sie bezdgen verstarkt die Personensorgeberech-
tigten ein und unterbreiteten den Eltern, die mitwirken wollten, ein Angebot, dies zu
tun; sie gaben flir den Bericht eine Ausrichtung an den Fahigkeiten und Entwick-
lungsmoglichkeiten der Jugendlichen sowie eine Differenzierung zwischen angebo-
tenen und wahrgenommenen MalRnahmen vor.

Sie bedanke sich ebenfalls bei den anderen Fraktionen fur die gute Zusammenarbeit.

Dietmar Schulz (PIRATEN) schliel3t sich diesem Dank an.

Die Anderungsantrdge von CDU und FDP enthielten zum Teil 8hnliche Gedanken
wie in dem Antrag von SPD, Grinen und Piraten niedergelegt, allerdings gehe der
andere Teil Uber das von den Piraten fur erforderlich Erachtete hinaus.

Da seine Fraktion ihr Verhalten bei der Abstimmung im Plenum Uber die Antrage von
CDU und FDP noch diskutieren wolle, wurden sich die Piraten heute dazu enthalten.

Der Ausschuss beschliel3t sodann wie folgt:

Ziffer 1. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP betref-
fend § 4 wird gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Enthaltung der Fraktion der CDU mit den Stimmen der Frak-
tionen von SPD, Blndnis 90/Die Grinen und Piraten abge-
lehnt.
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Ziffer 1. des Anderungsantrags der Fraktionen von SPD,
Bindnis 90/Die Griunen und Piraten betreffend 8 4 wird
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die Gru-
nen und Piraten angenommen.

Ziffer 1. des Anderungsantrags der Fraktionen von SPD,
Bundnis 90/Die Grinen und Piraten betreffend 8 5 wird
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, Bindnis 90/Die Gru-
nen und Piraten angenommen.

Ziffer 1.) des Anderungsantrags der Fraktion der CDU be-
treffend § 8 wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und Bundnis 90/Die Griinen bei Zustimmung der Fraktion der
CDU sowie Enthaltung der Fraktionen von FDP und Piraten
abgelehnt.

Ziffer 2. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP betref-
fend 8§ 12 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP und
Enthaltung der Fraktionen von CDU und Piraten mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und Blndnis 90/Die Gru-
nen abgelehnt.

Ziffer 2.) des Anderungsantrags der Fraktion der CDU be-
treffend 8§ 20 wird bei Zustimmung der Fraktion der CDU und
Enthaltung der Fraktion der Piraten mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Blndnis 90/Die Grinen und FDP abge-
lehnt.

Ziffer 3. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP betref-
fend § 23 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP und
Enthaltung der Fraktionen von CDU und Piraten mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Gru-
nen abgelehnt.

Ziffer 4. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP be-
treffend 8 24 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP und
Enthaltung der Fraktionen von CDU und Piraten mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Gru-
nen abgelehnt.

Ziffer 1l. des Anderungsantrags der Fraktionen von SPD,
Bundnis 90/Die Grinen und Piraten betreffend 8§ 24 wird
bei Enthaltung der Fraktion der FDP gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU mit den Stimmen der Fraktionen von SPD,
Bundnis 90/Die Grinen und Piraten angenommen.
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Ziffer 5. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP betref-
fend 8 30 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP und
Enthaltung der Fraktionen von CDU und Piraten mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Die Gru-
nen abgelehnt.

Ziffer 3.) des Anderungsantrags der Fraktion der CDU be-
treffend 8§ 36 wird bei Zustimmung der Fraktion der CDU und
Enthaltung der Fraktion der Piraten mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Blndnis 90/Die Griinen und FDP abge-
lehnt.

Ziffer 6. des Anderungsantrags der Fraktion der FDP betref-
fend § 36 wird bei Zustimmung der Fraktion der FDP und
Enthaltung der Fraktion der Piraten und einzelner Abgeord-
neter der Fraktion der CDU mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD und Bindnis 90/Die Griinen sowie einzelner Abge-
ordneter der Fraktion der CDU abgelehnt.

Somit wurden die Anderungsantrdge der Fraktionen von
CDU und FDP abgelehnt und der gemeinsame Anderungs-
antrag der Fraktionen von SPD, Blndnis 90/Die Grinen und
Piraten angenommen.

Bei der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf in der
vom Ausschuss geédnderten Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Bindnis 90/Die Grinen und Piraten
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ange-
nommen.
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