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1 Entwurf einer Verordnung zur Regelung des Wohnsitzes fur
anerkannte Fluchtlinge und Inhaberinnen und Inhaber bestimmter
humanitarer Aufenthaltstitel nach dem Aufenthaltsgesetz (Auslander-
Wohnsitzregelungsverordnung — AWoV) 7

Vorlage 16/4239
Vorlage 16/4319

In Verbindung mit:

Auswirkungen der Prazisierung des Zugangs zu Sozialleistungen fir
EU-Auslander auf die geplante Wohnsitzauflage fur Nordrhein-
Westfalen

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/4401
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Die Anhorung des Ausschusses fur Kommunalpolitik zur
Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung wird durchgefiihrt;
der Bericht der Landesregierung wird zur Kenntnis genom-
men.

2 Gesetz zur Starkung der Partizipation auf Kommunalebene 11

Gesetzentwurf
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/5474

Ausschussprotokoll 16/858

Der Gesetzentwurf verfallt gegen die Stimmen der PIRATEN
mit den Stimmen aller Ubrigen Fraktionen der Ablehnung.

3  Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung 14

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/12363

Ausschussprotokoll 16/1458

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Anlage) wird mit den Stimmen
von SPD, CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen von FDP und PIRATEN angenommen.

Dem Gesetzentwurf Drucksache 16/12363 in der durch den
soeben beschlossenen Anderungsantrag veranderten
Fassung wird mit den Stimmen von SPD, CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von FDP und
PIRATEN zugestimmit.

4 Hartefallzuweisungen an Kommunen im Jahr 2016 gemal Gemeinde-
finanzierungsgesetz 18

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/4404

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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5  Aktueller Sachstand beim Starkungspakt Stadtfinanzen 19

Mundlicher Bericht der Landesregierung

Der mindliche Bericht der Landesregierung wird zur Kenntnis
genommen.

6 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushalts-
jahr 2017 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2017- GFG 2017) 23

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/12502

In Verbindung mit:

Gesetz zur Errichtung einer dritten Stufe des Starkungspakts

Gesetzentwurf
der Landesregierung

Drucksache 16/12785
Ausschussprotokoll 16/1461

Der Gesetzentwurf 16/12502 wird mit den Stimmen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von
CDU, FDP und PIRATEN mehrheitlich angenommen.

Der Gesetzentwurf 16/12785 wird mit den Stimmen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von
CDU, FDP und PIRATEN ebenfalls mehrheitlich angenom-
men.

7 Kommunale Steuererhéhungsspirale durch das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz nachhaltig stoppen 27

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/13025

Der Antrag Drucksache 16/13025 wird mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die
Stimmen der CDU bei Enthaltung der PIRATEN abgelehnt.
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8 Gesetz zur Neuregelung des Gleichstellungsrechts 29
Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/12366
Ausschussprotokoll 16/1407
Der Ausschuss kommt daraufhin Gberein, kein Votum abzu-
geben.
9 Investitionsfahigkeit der Kommunen starken 30
Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/13024
Der Ausschuss kommt tiberein, zum Antragsgegenstand eine
Anhorung durchzufihren und die Ausgestaltung der Modali-
taten den Obleuten zu Ubertragen.
10 Gewalt gegentuber Amts- und Mandatstragern in Nordrhein-Westfalen 31
Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/4403
Der Bericht wird im Ausschuss zur Kenntnis genommen.
11 Aktuelle Zwischenbilanz zum kommunalen Investitions-Forderfonds
in Nordrhein-Westfalen 32
Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/4408
Der Bericht wird im Ausschuss zur Kenntnis genommen.
12 Finanzielle Folgen der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs fur
die nordrhein-westfalischen Kommunen 33

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/4402

Der Bericht wird im Ausschuss zur Kenntnis genommen.
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13 Verschiedenes 34

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der geplanten
Anhorung des Innenausschusses am 24. November 2016
pflichtig zu beteiligen und die Obleuterunde mit der
nachfolgenden terminlichen Planung zu beauftragen.
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6 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2017 (Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2017- GFG 2017)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/12502

In Verbindung mit:

Gesetz zur Errichtung einer dritten Stufe des Starkungspakts

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/12785

Ausschussprotokoll 16/1461

Vorsitzender Stefan Kammerling legt dar, der Gesetzentwurf Drucksache 16/12502
sei vom Plenum am 15. September zur Mitberatung an den Ausschuss fir Kommunal-
politik Gberwiesen worden. Federfiihrend sei der Haushalts- und Finanzausschuss;
traditionell werde die Anhérung zum Gemeindefinanzierungsgesetz im Ausschuss fur
Kommunalpolitik durchgefihrt.

Im Zusammenhang mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz beschéftige sich der Aus-
schuss fiir Kommunalpolitik seit der plenaren Uberweisung federfiihrend mit dem Ge-
setzentwurf Drucksache 16/12785; hier sei der Haushalts- und Finanzausschuss mit-
beratend tangiert.

Zu beiden Beratungsgegenstanden sei am 30. September 2016 eine Anhdrung von
Sachverstandigen durchgefiihrt worden, deren Protokoll dem Ausschuss bekannt sei.
An der Anhorung habe sich der mitberatende Haushalts- und Finanzausschuss nach-
richtlich beteiligt; dieser habe in der Zwischenzeit sein Votum zum Gesetzentwurf
Drucksache 16/12785 Ubermittelt. Er habe den Gesetzentwurf am 3. November 2016
angenommen.

Verabredungsgemal komme der Ausschuss fir Kommunalpolitik nun zur letzten Be-
fassung mit den beiden Gesetzentwdrfen.

Ralf Nettelstroth (CDU) macht deutlich, seine Fraktion lehne das GFG 2017 ab. Es
stelle keine Weiterentwicklung dar; wenn das Gesamtvolumen erfreulicherweise ge-
genuber dem Vorjahr gestiegen sei, so sei dies einzig und allein den Steuerzahlern
sowie der gunstigen Konjunktur — an der die Politik der Bundesregierung nicht ganz
unbeteiligt sei — zu verdanken.

Festgestellt werden musse, dass sich die finanzielle Situation der Kommunen nicht
nachhaltig verbessert habe. Nach wie vor stiegen die Kassenkredite; die Hebesatze
bei der Gewerbe- und der Grundsteuer seien bundesweit am hdchsten. Aber auch bei
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den landesweiten Defiziten liege Nordrhein-Westfalen an der Spitze der Bundeslan-
der. Wahrend andere Kommunen in Deutschland Mehreinnahmen erwirtschafteten
und sogar Uberschiisse verzeichnen konnten, fielen die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen zurtick. Zudem sei auch die Investitionsquote der nordrhein-westfalischen
Kommunen im bundesweiten Vergleich aul3erordentlich niedrig und sinke sogar noch
weiter.

Angesichts all dieser Defizite sehe seine Fraktion keinerlei Veranlassung, dem GFG
2017 zuzustimmen.

Christian Dahm (SPD) bringt zum Ausdruck, gegentiber dem GFG des Vorjahres
weise das neue GFG allenfalls unwesentliche Veranderungen auf. Die Hebesatze
seien identisch; die Finanzmasse habe sich jedoch deutlich um ca. 200 Millionen €
erhoht.

Das Urteil des Verfassungsgerichtshofs zum GFG 2012 und die von dort kommenden
Hinweise wirden sehr ernst genommen und bei der Weiterentwicklung des GFG be-
racksichtigt; auf das gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden in Auftrag
gegebene Gutachten sei in der Anhérung eingegangen worden.

Was den Starkungspakt, dritte Stufe, angehe, so zeigten die im vorigen Tagesord-
nungspunkt gemachten Ausfiihrungen, dass die Fortsetzung des Weges, der mit den
Kommunen beschritten worden sei, richtig sei.

Henning HOone (FDP) erinnert an die Feststellung des Vertreters des Landkreistags
im Rahmen der Anhérung, das GFG 2017 sei eine bloRe Reproduktion des GFG 2016,
und fagt hinzu, seine Fraktion teile diese Auffassung; eine Weiterentwicklung sei mit
dem neuen GFG nicht verbunden.

Stichworte fir eine solche winschenswerte Weiterentwicklung seien unter anderem
die lineare Einwohnerveredlung, der Ausgleich moéglicher Mehrkosten infolge des de-
mografischen Wandels gerade fur kleinere Gemeinden, und nach Gemeindegréf3en
differenzierte fiktive Hebeséatze. Auch halte er es fir unerlasslich, statt einer pauscha-
len Verteilung nach Verbundquote den tatsachlichen Finanzbedarf einer Kommune
starker zu berlcksichtigen.

André Kuper (CDU) erklart, aus seiner Sicht sei das GFG in Nordrhein-Westfalen das
schwerwiegendste Steuererh6hungsprogramm innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland. Die Verschuldungsprobleme der Kommunen wirden hierdurch zudem in
keiner Weise einer Losung nahergebracht.

Was die dritte Stufe des Starkungspakts angehe, so kritisiere seine Fraktion nicht etwa
einzelne Kommunen, sondern weise darauf hin, dass diese dritte Stufe zu schmal aus-
gestaltet sei. Denn es gebe weitere Kommunen in Nordrhein-Westfalen — mindestens
40 an der Zahl —, die eine ebenso hohe Pro-Kopf-Verschuldung aufwiesen, aber nicht
bertcksichtigt wirden.
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Ohnehin seien 40 % der Starkungspaktmittel kommunale Mittel; mit Blick auf diese
Tatsache sowie in Anbetracht der guinstigen Konjunktur und der erhéhten Zufliisse von
Bundesseite bleibe von der behaupteten Wirkungskraft des Starkungspakts nicht viel
ubrig.

Torsten Sommer (PIRATEN) schliel3t sich der vorgebrachten Kritik an und betont,
auch er halte eine Orientierung an den tatsachlichen kommunalen Bedarfen fir sinn-
voller als ein Festhalten an einer starren Verbundquote. Die Kommunen missten im-
mer mehr Aufgaben erledigen, die ihnen von Bund und Land zugewiesen wirden und
Uber deren Durchfiihrung sie kaum noch selbst bestimmen kénnten; das Konnexitéats-
prinzip bleibe dabei zumeist unbeachtet. Hier gelte es, Transparenz zu schaffen, um
eine faire und realistische finanzielle Ausstattung gewahrleisten zu kénnen.

Mario Kriiger (GRUNE) weist diese Einschatzung zuriick und macht geltend, dass
allein schon die Unterbringungskosten fir Flichtlinge zwischen den Kommunen er-
heblich differierten; wirde man bei der Mittelverteilung also die Istzahlen zugrunde
legen, trate der Effekt ein, dass eine Kommune, die bei ihrer Aufgabenerfullung weni-
ger sparsam kalkuliere und wirtschafte als eine andere, entsprechend belohnt wiirde.
Dies kdnne nicht funktionieren. Nicht ohne Grund werde von normierten Aufwendun-
gen und von normierten Einnahmen gesprochen, um Verteilungsgerechtigkeit herzu-
stellen.

Kommunale Aufgabenerfiillung stehe auch im Zeichen kommunaler Selbstverwaltung;
dies spiegle sich nicht zuletzt in dem finanziellen Aufwand, den eine Kommune jeweils
betreibe. Im Ubrigen weise er gern darauf hin, dass Nordrhein-Westfalen mit seiner
geltenden Verbundquote von 23 % gemeinsam mit Baden-Wirttemberg und Nieder-
sachsen an der Spitze aller Bundeslander liege.

Richtig sei, dass die Erhéhung der Verbundmasse sich auch dem Aufwuchs bei den
Steuereinnahmen verdanke — der eins zu eins an die Gebietskdrperschaften weiterge-
leitet werde. Die Wiedereinbeziehung der Grunderwerbsteuer seit 2010 schlage Ubri-
gens mit rund 500 Millionen € zu Buche.

Was die Verteilgrundlagen angehe, so sei die Interessenlage zugegebenermal3en sehr
unterschiedlich und differiere beispielsweise je nach Situation etwa zwischen landli-
chen Raumen und Ballungsgebieten. Handlungsbedarf in Anknipfung an die Verfas-
sungsklage zum GFG 2012 und an das hierzu ergangene Urteil bestehe sicherlich bei
der Frage, ob bei der Verortung der Soziallasten im kreisangehdrigen Raum nicht eine
Ubernivellierung erfolge. Gemeinden im kreisangehdrigen Raum, die jetzt von dem
geltenden VerteilschlUssel profitierten, waren dann im Nachgang mdglicherweise et-
was schlechter gestellt.

Michael Hibner (SPD) macht deutlich, zentraler Punkt im Hinblick auf die Finanzsitu-
ation der Kommunen seien die Soziallasten; diese seien bekanntlich durch den Bund
induziert. Auch vonseiten seiner Fraktion werde hier manches durchaus kritisch gese-
hen.
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Die Komplexitat der Materie sei allerdings nicht zu unterschatzen. Wer hier vereinfa-
chende Rechnungen aufmache — wie es etwa die CDU gerade getan habe, die tUber
das Gelingen des Starkungspakts anhand des Kriteriums der Pro-Kopf-Verschuldung
urteilen wolle und dabei die Vermdgenssituation der jeweiligen Kommune unbertck-
sichtigt lasse —, verunklare die Situation und verfehle den Kern des Problems.

Ausdrucklich weise er darauf hin, dass das erhohte Steueraufkommen nur mit einem
Anteil von 29 % zur Verbesserung der finanziellen Situation der Starkungspaktkom-
munen beitrage; der grol3e Rest verdanke sich Reduzierungen auf der Aufwandsseite.
Logische Konsequenz sei vielerorts allerdings ein Personalabbau, der moglicherweise
auch einmal negativ zu Buche schlagen kdnne, etwa, wenn Baugenehmigungen in
manchen Kommunen nun mehr Zeit in Anspruch ndhmen als friher.

Ralf Nettelstroth (CDU) weist den Vorwurf der Verunklarung zurtick und fordert, um
zu einer wirklich nachhaltigen Lésung zu kommen, dazu auf, sich vertieft mit den struk-
turellen Unterschieden nordrhein-westfalischer Kommunen auseinanderzusetzen. Er
betont, wer dies in sachlicher Weise tue, werde feststellen, dass die Pro-Kopf-Ver-
schuldung durchaus ein wichtiger Indikator sei.

Entscheidend sei die Frage, wie es gelingen kdénne, nachhaltig aus der fur viele Kom-
munen problematischen Situation herauszukommen. Die Instrumente der Regierungs-
koalition hatten sich dabei als unzureichend erwiesen, und es sei absehbar, dass den
Kommunen weitere Aufgaben aufgebiirdet wiirden, ohne die Mehrbelastungen finan-
ziell abzufedern. So aber werde der Haushaltsausgleich fur viele Kommunen in immer
weitere Ferne riicken.

Der Gesetzentwurf 16/12502 wird mit den Stimmen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von
CDU, FDP und PIRATEN mehrheitlich angenommen.

Der Gesetzentwurf 16/12785 wird mit den Stimmen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von
CDU, FDP und PIRATEN ebenfalls mehrheitlich angenom-
men.

Vorsitzender Stefan Kdmmerling kiindigt an, den federfiihrenden Haushalts- und Fi-
nanzausschuss Uber das Votum zum GFG 2017 zu informieren, und weist darauf hin,
das Plenum werde sich auf der Grundlage der Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses in Zweiter Lesung mit dem Gesetzentwurf Drucksache 16/12785 beschaftigen.
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