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Vorsitzender Wolfgang Gro3e Bromer: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
begriRe Sie zur 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung
zu folgendem Thema:

Zweites Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (2. Schulrechtsdnderungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/1572

(Es folgen einige organisatorische Hinweise zum Ablauf der Anhérung.)

Klaus Hebborn (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Nord-
rhein-Westfalen): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und
Herren Abgeordnete! Ich mdchte Sie zunachst auf unsere gemeinsame Stellungnahme
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande hinweisen, die Ihnen vor-
liegt. Die kommunalen Spitzenverbdnde machen damit deutlich, dass sie hinsichtlich
der Bewertung der wichtigsten kommunalrelevanten Punkte dieses Schulgesetzentwur-
fes Ubereinstimmen, und zwar gemeinde- und parteiibergreifend. Wir haben uns die
Redezeit aufgeteilt. Ich werde zun&chst einige grundsatzliche Anmerkungen zur Rolle
des Schultragers in diesem Schulgesetz und zu einigen zentralen Punkten machen. Die
Kollegen werden dann zur Konnexitat und zu anderen Punkten Entsprechendes ausfuh-
ren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich mochte mit einem Zitat des Ministerprasi-
denten dieses Landes beginnen:

Die Starkung der Akteure vor Ort ist nicht nur eine Frage der grél3eren Effizienz
oder der groBeren Kompetenz vor Ort. Die Starkung kommunaler Selbstverwal-
tung in den Gemeinden und Kreisen ist vor allem wichtig fur die lebendige Erfah-
rung von Freiheit und Verantwortung.

Dieses Zitat aus der Rede des Ministerprasidenten auf der Landkreisversammlung 2005
haben wir sehr begruf3t. Allerdings scheint die Ankiindigung des Ministerprasidenten bei
der Abfassung der Schulgesetznovelle nicht ausreichend bertcksichtigt worden zu sein.
Kommunale Gestaltungsmdglichkeiten und Entscheidungsrechte werden in erheblichem
Umfang eingeschrankt. Die Rolle der Kommunen droht auf den bloRen Gesetzesvollzug
und die Finanzierung reduziert zu werden. Der Entwurf des Schulgesetzes tragt somit
nach unserer Auffassung nicht dem Selbstverstandnis vieler Stadte, Gemeinden und
Kreise Rechnung, gestaltend auf das Schulwesen und seine Qualitat vor Ort einzuwir-
ken. Ich mochte an dieser Stelle auf drei zentrale Kritikpunkte eingehen, bei denen aus
unserer Sicht Anderungsbedarf besteht.

Der erste Punkt betrifft die Schulbezirke. Unsere ablehnende Haltung zu einer generel-
len Abschaffung der Schulbezirke ist bekannt; ich brauche die Argumente an dieser
Stelle nicht zu wiederholen. Wir kbnnen nicht verstehen, dass die Landesregierung ent-
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gegen den Aussagen aller Experten bei einer Anhérung Anfang dieses Jahres in die-
sem Hohen Hause an einer verordneten Abschaffung von oben festhalt. Wir sind nicht
grundsatzlich gegen die Abschaffung von Schulbezirken, aber dies sollte der kommuna-
len Entscheidung vorbehalten bleiben. Unser Kompromissvorschlag lautet daher, dies
durch eine Kann-Bestimmung im Schulgesetz sicherzustellen. Unabhangig davon, wie
die Schulbezirksregelungen rechtlich ausgestaltet werden wird, ist die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Schulen unverzichtbar, und zwar durch zusétzliche Ressour-
cen, insbesondere fir diejenigen Schulen, die schwierige Rahmenbedingungen vor Ort
vorfinden. Sie benétigen dringend zusatzliche Lehrerstellen und vor allem Sozialpada-
gogen.

Besonders hinweisen moéchten wir auf die fatalen Auswirkungen einer generellen Ab-
schaffung der Schulbezirke im Bereich der Berufsschulen. Neben einem mittelfristig zu
befirchtenden Qualitatsverlust an den Berufsschulen stinden gréRere Schilerbewe-
gungen zu beflrchten mit der Folge, dass die aufgrund von Abstimmungsverfahren un-
ter den Schultragern gebildete Zahl der Fachklassen an den bisherigen Standorten re-
duziert oder verandert werden musste. Die zum Teil erheblichen Investitionen beson-
ders groRerer Schultrager fur die Errichtung und Ausstattung der Berufsschulen mit
Fachraumen und entsprechende technische Ausstattungsgegenstéande, waren somit
umsonst erfolgt. Im Bereich der Berufskollegs ist die kommunale Steuerung daher be-
sonders wichtig. Eine generelle Abschaffung der Schulbezirke wirde nicht nur jegliche
Planungssicherheit fir die kommunalen Schultrdger obsolet machen, vor allem der zu
beflirchtende finanzielle Schaden ware erheblich.

Zweitens. Ebenfalls kritisch zu sehen ist aus unserer Sicht die kinftig vorgesehene
Wahl der Schulleitungen durch die Schulkonferenz. Wir lehnen diese Regelung nicht
nur wegen der Reduzierung kommunaler Rechte auf ein Vetorecht, also ein Negativ-
recht, ab, sondern vor allem deshalb, weil dadurch nach unserer Auffassung die Prob-
leme, die unzweifelhaft bestehen, nicht gelést werden. Durch das Wahlverfahren, die
zeitliche Begrenzung und den weitgehenden Ausschluss von Inhouse-Bewerbungen
werden nicht mehr Lehrer fir die Ubernahme von Schulleitungsaufgaben motiviert,
sondern eher das Gegenteil bewirkt. Wir halten daher die vorgesehene Regelung fur
falsch. Das vielerorts bestehende Problem des Bewerbermangels vor allem im Bereich
der Grund- und Hauptschulen ist damit nicht zu l6sen.

Wenn die Landesregierung gleichwohl an der geplanten Regelung festhalt, missen
zumindest die Mitwirkungsmadglichkeiten der Schultréger im Vorfeld verbessert werden,
also bei der Bewerberauswahl. Dies sollte durch eine Beteiligung am schulfachlichen
Kolloquium sowie bei dem geplanten Assessment fur Schulleitungen sichergestellt wer-
den.

Der dritte Punkt betrifft die Schulorganisation. Die Schultrager brauchen flexible Hand-
lungsmadglichkeiten angesichts des Schulwahlverhaltens der Eltern und der demogra-
phischen Entwicklung. Nur so kann ein leistungsfahiges Schulangebot vor Ort auch in
Zeiten zurickgehender Schilerzahlen sichergestellt werden. Positiv zu bewerten ist in
diesem Zusammenhang die im Schulgesetz vorgesehene Mdglichkeit zur Bildung von
Grundschulverblinden. Abzulehnen ist aus unserer Sicht hingegen die Einschréankung
der Verbundschulmaglichkeit im Bereich der Sekundarstufe I. Fur die jetzt gultige Rege-
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lung haben die kommunalen Spitzenverbande lange gekampft. Wir fordern daher die
Beibehaltung der Mdglichkeit, grundsétzlich alle Schulformen, also auch das Gymnasi-
um, in Verbundmodelle einzubeziehen. AuRerdem erforderlich ist eine starkere Offnung
der Verbundschule in Richtung einer inhaltlichen Kooperation der zum Verbund zu-
sammengefassten Schulen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Schule ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land und Kommune. Es wére vermessen und sicher eine Uberforderung, den Kommu-
nen die entscheidende Rolle zuzuerkennen. Aber die Qualitat von Schule entscheidet
sich vor Ort. Daher ist neben der eigenverantwortlich handelnden Schule ein hand-
lungsfahiger und mit Entscheidungskompetenzen ausgestatteter Schultrédger erforder-
lich. Daher appellieren wir an Sie: Schaffen Sie ein zukunftsfahiges Schulgesetz mit ei-
ner aktiven Schultragerschaft! Starken Sie die kommunale Selbstverwaltung und geben
Sie den Kommunen die notwendigen Handlungsmdglichkeiten und Mitwirkungsrechte! -
Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

Claus Hamacher (Stadte- und Gemeindebund NRW): Herr Vorsitzender! Meine sehr
geehrten Damen und Herren Abgeordnete! Ich méchte kurz auf die finanziellen Folgen
dieses Gesetzentwurfes fur die kommunale Ebene eingehen. Die kommunalen Spitzen-
verbande haben friihzeitig sowohl in Gesprachen als auch in schriftlichen Stellungnah-
men darauf hingewiesen, dass bestimmte Teile der geplanten Gesetzesnovelle zu fi-
nanziellen Belastungen der Kommunen fuhren werden oder kdnnten, und haben die
Einhaltung des Konnexitatsprinzips angemahnt. Dazu moéchte ich gerne eine Vorbe-
merkung machen. Das Konnexitatsprinzip ist fir uns kein Vehikel, um unliebsame Ge-
setzgebungsvorhaben verfahrenstechnisch zu torpedieren. Darauf legen wir grof3en
Wert. Wir mochten, dass Wortlaut und Geist des Konnexitatsprinzips um seiner selbst
willen Beachtung finden.

Es ist wichtig, dass deutlich wird, welcher Preis mit der Durchsetzung bestimmter politi-
scher Ziele verbunden ist. Das Land muss dann entscheiden, ob es bereit ist, diesen
Preis dafur zu zahlen. In dieser Hinsicht hat das Gesetzgebungsverfahren bislang aus
kommunaler Sicht erhebliche Defizite. Wie so etwas ausgestaltet werden kann bezie-
hungsweise muss, ist im Detail im Konnexitatsausfihrungsgesetz geregelt. Dort steht,
wer Kostenfolgeabschatzungen vorzulegen hat, innerhalb welcher Fristen diese den
kommunalen Spitzenverbanden vorzulegen sind. All das finden wir in dem Gesetzent-
wurf nicht, sondern dort ist nur die mehr oder weniger lapidare Feststellung enthalten,
dass zusatzliche Kosten fur die Kommunen nicht zu erwarten sind. Wir sehen das an-
ders.

Selbst dann, wenn a priori nicht feststeht, mit welchen Kosten fir eine Einzelmal3nahme
zu rechnen ist und ob diese fur sich genommen bereits die Erheblichkeitsschwelle U-
berschreitet, muss nach unserer Auffassung dieses Verfahren durchgefuhrt werden.
Wenn das nicht gemacht wird, dann wirde die Vorschrift des Konnexitatsausfiihrungs-
gesetzes in § 2 Abs. 5, wonach bei einer Kumulation von Belastungen innerhalb eines
Zeitraumes von funf Jahren eine Ausgleichspflicht ausgelost werden kdnnte, vollkom-
men ins Leere laufen. Das heil3t, auch dann, wenn man sagt, die 4,5 Millionen € werden
nicht erreicht, muss trotzdem eine Kostenfolgenabschatzung durchgefuhrt werden.
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Wir haben in unserer Stellungnahme die Punkte aufgefihrt, von denen wir glauben,
dass sie kostenrelevant werden konnten. Ich méchte das am Beispiel der Sprach-
standsfeststellung verdeutlichen. Im Gesetzentwurf wird ausgefuhrt, dass das Ganze
mit staatlichem Personal erledigt werden soll. Wir haben, ohne die Details gekannt zu
haben, wie das Ganze vorgesehen ist, uns selber mit der Frage befasst. Fir uns ist ei-
nes klar: Es gibt kein realistisches Verfahren der Sprachstandsfeststellung, was véllig
ohne Einbindung kommunalen Personals und kommunaler Sachmittel auskommen
kénnte. Wenn man ein sinnvolles Verfahren durchfiihren will, dann bedeutet das sogar
noch mehr Einbindung kommunalen Personals und kommunaler Sachmittel. Deswegen
muss man sich darliiber unterhalten, wie solch ein Verfahren vor Ort durchgefiihrt wer-
den soll, und die Kostenfolgenabschéatzung beiliefern.

Der zweite Punkt, auf den ich kurz eingehen mochte, obwonhl er jetzt eigentlich gar nicht
mehr unter dem Konnexitatsgesichtspunkt zu sehen ist, ist das Thema Lernmittelfreiheit
fur die Bezieher von Arbeitslosengeld Il. Ich mdchte an dieser Stelle nicht auf die Frage
eingehen, ob das sinnvoll oder angemessen ist beziehungsweise ob es Argumente da-
fur oder dagegen gibt - beides gibt es -. Im Gesetzentwurf steht anders als im Referen-
tenentwurf: ,Uber die weiteren Entlastungen entscheiden die Kommunen vor Ort.*

Wir wurden das vermutlich gar nicht erwahnen, wenn das keine Vorgeschichte hatte,
aber es hat eine Vorgeschichte. Die Regierung hat eine Gleichstellung der Arbeits-
geld lII-Empfanger mit den Beziehern von Sozialhilfe angekiindigt. Dieses Versprechen
wird jetzt sozusagen durch diese Formulierung bei den Kommunen abgeladen. Weil
man nicht bereit war, Geld zur Verfigung zu stellen, soll das Erfullen der regierungssei-
tigen Versprechen durch die Kommunen und mit kommunalen Mitteln geschehen, ob-
wohl ganz deutlich ist, dass selbst dann, wenn die Kommunen das wollten, sie zum Teil
dazu nicht in der Lage sein werden, sofern sie sich in der Haushaltssicherung befinden.
Das ist fir uns eine problematische Aussage.

Es gibt noch weitere Bereiche, bei denen mdglicherweise Kosten auf die Kommunen
zukommen werden. Man kann es heute noch nicht genau beziffern. Mein Kollege
Dr. Matthias Menzel hat das Thema Schulbezirke und Schilerfahrtkosten schon in einer
Anhoérung vor einigen Wochen angedeutet. Das war zumindest von Teilen mit Erstau-
nen aufgenommen worden. Die Vokabel ,abenteuerlich” geisterte durch den Raum. Wir
haben das einmal bei einigen Stadten und Gemeinden abgefragt. Bei der weit Uberwie-
genden Zahl ist es so, dass in der Tat keine zusatzlichen Fahrtkosten erwartet werden.

Es gibt aber auch Stadte und Gemeinden, bei denen das der Fall ist, ndmlich dann,
wenn sie Grundschulen in auf3en liegenden Bezirken und keine Querverbindungen zu
den einzelnen Stadtbezirken haben, aber sozusagen durch die Neuschneidung der
nachst gelegenen Schule plotzlich ein Anspruch auf Besuch einer solchen Schule in ei-
nem anderen Stadtteil entsteht. Die Schuler fahren dann nicht mehr wie bisher ins Zent-
rum, wo es den OPNV gibt oder Schillerspezialverkehr organisiert ist, sondern sie hat-
ten Anspruch auf eine raumlich ndher gelegene Schule in einem anderen Stadtteil.
Dann kann es zusatzliche Schulerfahrtkosten geben, zum Beispiel in Coesfeld. Ganz so
abenteuerlich ist das also nicht.

Lassen Sie mich zum Schluss zwei grundsétzliche Bemerkungen zum Umgang mit dem
Konnexitatsprinzip machen! Eine Abschétzung von Kostenfolgen setzt voraus, dass
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man zumindest fur diesen Zweck die zu erfullende Aufgabe sauber beschreibt. Die
kommunalen Spitzenverbdnde werden es deshalb nicht akzeptieren, wenn versucht
wird, das Konnexitatsprinzip dadurch auszuhohlen, dass die wesentlichen Fragen offen
gelassen werden. Das bedeutet, dass Formulierungen wie ,die Einzelheiten regeln die
Kommunen vor Ort* nicht dazu verleiten durfen, bei der Frage nach den Kosten zu ant-
worten, wir schreiben euch kein bestimmtes Verfahren vor, also entstehen auch keine
Kosten.

Zweite Bemerkung: Die Ausgleichspflicht nach dem Konnexitatsprinzip sollte nach un-
serer Einschiatzung nicht als Ubel empfunden werden, das es unter allen Umstanden zu
vermeiden gilt. Es wére schade, wenn zukinftig nicht mehr tGber den sinnvollsten Weg
zur Erfillung einer Aufgabe diskutiert wird, sondern nur noch dariber, wie eine Aus-
gleichspflicht am griindlichsten vermieden werden kann. Ich betone das ganz ausdrick-
lich mit Blick auf die Sprachstandsfeststellungen. Wenn die fur alle Beteiligten, insbe-
sondere fir die Kinder beste Losung - das ist jetzt eine gegriffene Zahl - zum Beispiel
3 Millionen € kosten wirde und das auch noch gesamtstaatlich gesehen die wirtschaft-
lichste Losung ware, dann wéare es verfehlt, das zweit- oder drittbeste Verfahren zu
wahlen, nur weil damit das Konnexitatsprinzip vermieden wirde.

Mit der dritten Bemerkung - Sie finden das auch in unserer Stellungnahme - schliel3e
ich an meine Eingangsbemerkung an: Es geht uns nicht darum, aus Verfahrensgriinden
dieses Gesetzgebungsverfahren zu torpedieren. Wir stehen deshalb im Gesprach mit
dem Schulministerium Uber die Frage, wie man mit den unterschiedlichen Auffassungen
zum Konnexitatsprinzip umgehen kann. Gemald Absprache ist eine Arbeitsgruppe ge-
bildet worden, die sich mit Kostenfolgeabschatzungen und Verfahrensbeschreibungen
befassen soll. Wir sind mitten im Verfahren. Nach meiner Ansicht I&sst sich heute noch
nicht sagen, ob das zu einem verninftigen Abschluss fiihren wird oder nicht; wir sind
immerhin froh, dass wir Uberhaupt in ein Verfahren eingetreten sind.

Dr. Angela Faber (Landkreistag NRW): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und
Herren! Zunachst mochte ich mich meinem Vorredner, Herrn Hamacher, in Bezug auf
das Konnexitatsprinzip ausdricklich anschlieBen. Er hat die Dinge sehr gut auf den
Punkt gebracht. Ich mdchte noch hinzufiigen: Das Konnexitatsausfiihrungsgesetz ist ein
ganz wesentliches Kommunenschutzgesetz, auf das wir nicht verzichten kénnen, wenn
wir dieses Prinzip und dieses Gesetz weiterhin ernst nehmen wollen.

Herr Hebborn vom Stadtetag hat bereits etwas zu der Situation der Schulbezirke bei
den Berufsschulen gesagt. Auch da mdchte ich mich anschliel3en: Wir pladieren dafir,
dass die Moglichkeit der Schulbezirksbildung bei den Berufsschulen erhalten bleibt. Die
Situation der Berufsschulen verbietet eine Aufhebung der Moglichkeit, Schulbezirke zu
bilden, weil dadurch die erheblichen Investitionen gefahrdet werden, die im Bereich der
Berufsschulen getétigt werden muissen; man denke gerade an die hoch technisierte
Ausstattung der einzelnen Fachklassen, die standig dem Stand der Technik entspre-
chen muss. Die Schultrager brauchen insoweit Planungssicherheit.

Ferner wird durch die Aufhebung der Schulbezirke hinsichtlich der Qualitat der Berufs-
schulen eine negative Sogwirkung nach unten eintreten, da anstelle der Qualitat der
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Ausbildung andere, sogenannte weiche Faktoren eine Rolle spielen werden, zum Beli-
spiel attraktivere Berufsschulzeiten fir Azubis und Betriebe.

In Ballungsrandzonen schliel3lich werden durch die Aufhebung der Schulbezirke Ab-
wanderungen ins Oberzentrum bewirkt. Dadurch wird die Klassenfrequenz der Berufs-
schulen gefahrdet, die mitten im Kreisgebiet liegen, mit ganz negativen Folgen fir die
Betriebe, die am Rand des Kreisgebiets liegen; man denke an den Kreis Steinfurt und
das Oberzentrum Munster, dann wird das klar. Das hat uns der Kreis Steinfurt so auch
im Einzelnen dargelegt. Dies wird zur fehlenden Ortsndhe von Berufsschulen fihren,
was wiederum negative Auswirkungen auf die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe -
das ist ein ganz wesentlicher Punkt - haben wird.

Ich komme zu der Starkung der eigenverantwortlichen Schulen: Grundsatzlich begri-
Ben die kommunalen Spitzenverbande den durch das neue Schulgesetz angelegten
weiteren Ausbau der eigenverantwortlichen Schule. Sofern die entsprechenden Aufga-
ben zuklnftig sukzessive durch Gesetz beziehungsweise Rechtsverordnung Ubertragen
werden sollen, mahnen wir bereits heute die zuklnftige Einhaltung des Konnexitatsprin-
zips an.

Der Regierungsentwurf sieht staatliche Qualifizierungsmaflinahmen fir Schulleitungen
und eine Verpflichtung der Schulaufsicht vor, die Schulen in ihrer Eigenverantwortung
zu beraten. Daneben wird es aber zu ortsnahen Ad-hoc-Beratungsbedurfnissen vieler
Schulleitungen kommen. Von den in erster Linie padagogisch ausgebildeten Schullei-
tungen kann nicht erwartet werden, dass sie schwierige beamten-, tarif- und personal-
vertretungsrechtliche Fragestellungen allein und gerichtsfest entscheiden konnen. Be-
sonders an kleinen Schulen wird der ortsnahe Unterstitzungsbedarf deswegen beson-
ders grol3 sein.

Fur den Fall der zukiinftigen Ubertragung von Aufgaben zur Férderung der eigenstandi-
gen Schule durch Gesetz oder Rechtsverordnung wére also unter gleichzeitiger Einhal-
tung des Konnexitatsprinzips zu regeln, dass es ortsnahe Unterstitzungsstrukturen ge-
ben muss, wo sie anzusiedeln und von wem diese zu finanzieren sind. Die erforderliche
ortsnahe Unterstitzungsstruktur misste aus Effektivitats- und Effizienzgriinden beim
Schulamt angesiedelt werden.

Damit komme ich zu dem Punkt Aufsicht: Dies setzt eine Reform der Schulaufsicht vor-
aus, die dezentral und ortsnah zu organisieren ist. Die Schulaufsicht und die Kompe-
tenzen der eigenstandigen Schule sind in vielfaltiger Weise verflochten. Die Ansiedlung
der ortsnahen Unterstutzungsstruktur, die wir anderenorts brauchen, wirde eine zusatz-
liche, unnétige Schnittstelle schaffen und zu erheblich héherem Verwaltungsaufwand
fuhren. Ein Organisationsmodell, das Unterstiitzungsstrukturen und Schulaufsicht mog-
lichst in einer Hand zusammenfiuhrt und trotzdem die notwendige Ortsnahe besitzt, hat
zur Konsequenz, dass die Schulaufsicht auch fur die Schulformen, die bisher von der
oberen Schulaufsichtsbehérde beaufsichtigt werden - das sind die Gymnasien, Ge-
samtschulen, Realschulen, Berufskollegs -, auf die Schulamter der Kreise und kreisfrei-
en Stadte zu verlagern ist.

Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt auch das Gutachten der KGSt von Oktober
2003, das damals vom Schulministerium als Organisationsgutachten zu den Regional-
buros im Rahmen des Projekts ,Selbststandige Schule® in Auftrag gegeben wurde. Wir
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halten es deshalb fir notwendig, den Gesetzentwurf um Regelungen zu erganzen, die
eine fur alle Schulformen dezentral angesiedelte Schulaufsicht bei den ortlichen Schul-
amtern gegen einen dem Konnexitatsprinzip entsprechenden Kostenausgleich vorse-
hen. Mindestens sollte der Gesetzentwurf aber Regelungen vorsehen, die die schul-
fachlichen und personalrechtlichen Kompetenzen fir die Schulen, die bisher schon der
Aufsicht der oértlichen Schulamter unterliegen - das sind die Grund- und Hauptschulen
und ein Teil der Forderschulen -, von den Bezirksregierungen auf die oOrtlichen Schul-
amter verlagern.

Prof. Dr. Hermann Hansis (Alfred-Miller-Armack Berufskolleg, Kdln): Herr Vorsit-
zender! Meine sehr verehrten Abgeordneten! Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe
Schilerinnen und Schuler! Das Alfred-Miller-Armack Berufskolleg ist eine Schule in
Koln, die an dem Modellprojekt ,Selbststandige Schule* teilnimmt. Ich bin gleichzeitig
Sprecher der regionalen Steuergruppe Kaéln, die mit 32 Schulen am Modellversuch teil-
nimmt und derzeit dabei ist, noch etwa 50 Korrespondenzschulen aufzunehmen. Mein
Schwerpunktthema ist dementsprechend die Weiterentwicklung der selbststandigen
oder eigenverantwortlichen Schulen.

Erstens. Was die Gesamtpositionierung zum Schulrechtsanderungsgesetz betrifft, so
verweise ich auf die Stellungnahme von vLw und vibs. Insbesondere was die Aufhe-
bung der Schulbezirke betrifft, kbnnen wir uns dem voll anschlie3en. Dies ist fir Berufs-
kollegs - ich enge ein -, dies ist fur Berufsschule nicht der geeignete Weg; das ist mehr-
fach dargestellt worden. Ich kenne niemanden, der bisher eine verninftige Begrindung
fur die Aufhebung gefunden hatte und finde es abenteuerlich, dass Einzelne hier offen-
sichtlich nicht in der Lage sind zur Kenntnis zu nehmen, was gesammelter Sachvers-
tand hierzu vorzutragen hat. - Ich bitte um Nachsicht, wenn das etwas deutlich war, a-
ber es ist manchmal mihsam, immer wieder feststellen zu miussen, dass das, was von
allen Seiten gesagt wird, nicht zur Kenntnis genommen wird. Es fallt schon sehr schwer,
das nachzuvollziehen.

Zweitens haben wir eine Differenz im Hinblick auf die Schulleiterwahl. Wir kénnen uns
vorstellen, dass die Ubertragung an die Schulkonferenzen gelingt. Wir kénnen uns nicht
vorstellen, dass das sukzessive Verfahren sonderlich geeignet ist - zunachst die Wabhl
durch die Schulkonferenz und spéter dann das Einholen der Zustimmung durch den
Schultrager. Das erscheint mir insbesondere nicht nachvollziehbar, wenn an eine Wie-
derwahl gedacht wird. Man stelle sich vor, die Meinungen gehen auseinander. Man stel-
le sich vor, was sich in der Zwischenzeit in der Presse abspielt, wenn die Schulkonfe-
renz pro votiert hat, der Schultrager aber nicht verlangern mochte oder umgekehrt.

Es ist ein absurder Gedanke, Uberhaupt zu sagen: Hier sind zwei Gremien, die sich
nicht miteinander zusammensetzen, um zu prifen, wie es gemeinsam mit einer Wie-
derbestellung weitergehen soll. Hier bitte ich, angemessene Verfahren zu finden, um
die Beteiligten in Kommunikation zu bringen und auf dem Wege dieser Kommunikation
deutlich zu machen: Dies ist gemeinsame Verantwortung. Gemeinsame Verantwortung
setzt Kommunikation und Kooperation voraus. Ich denke, es lassen sich Verfahren fin-
den, um einen entsprechenden Wahlimodus ordentlich durchzufihren. - Dies als Rand-
bemerkung zu dem bereits angesprochenen Thema.
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Zu meinem Schwerpunktthema: ,Eigenverantwortliche Schule®. Ich stelle gerne fest,
dass die Grundrichtung stimmt. Es ist zu begrifR3en, dass alle Schulen eigenverantwort-
liche Schulen werden sollen und dies ohne Einschrankung.

Aus dem Anderungsentwurf geht die inhaltliche Ausgestaltung dessen, was eigenver-
antwortliche Schule ausmacht, nicht deutlich hervor. Es gibt einzelne Anhaltspunkte da-
fur, aber das ist vom Gesetzestext her alleine noch zu wenig. So gesehen erscheint es
mir notwendig, in diesem Forum deutlich zu machen, dass es eine Begleitaussage sei-
tens des Schulministeriums gibt, und zwar in Gestalt der Anlage zum Kooperationsver-
trag zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das Schulministerium,
und der Bertelsmann-Stiftung im Hinblick auf die Weiterfihrung des Modellprojekts
~Selbststandige Schule”. Die Aussagen der Anlage zum Kooperationsvertrag missen
inhaltlich voll in die Weiterentwicklung des Konzepts ,Eigenverantwortliche Schule” ein-
bezogen werden, sonst bleibt die eigenverantwortliche Schule eine leere Hilse, und die
brauchen wir nicht.

Was bedeutet das konkret? - Es ist zum Ersten zu Uberprtfen, ob die VOSS tatsachlich
schon aufgehoben werden kann. Uns erscheint das zu friih. Die neu hinzukommenden
Schulen sollten genauso die Gelegenheit bekommen, erweiterte Gestaltungsfreirdume
in Abstimmung mit ihrer Dienstaufsicht fir sich in Anspruch zu nehmen. Es besteht
auch keine Veranlassung, die VOSS jetzt aufzuheben, zumal sie fur die im Modellver-
such befindlichen Schulen ohnehin weiter gelten soll.

Es bedeutet zum Zweiten die Sicherstellung der verwaltungsfachlichen Unterstitzung,
wobei ich mir nicht sicher bin, ob es unbedingt in der Form sein muss, dass die ent-
sprechenden Zustandigkeiten voll auf die Schulamtsebene Ubertragen werden. Aus der
Sicht der Berufskollegs ist das nicht unbedingt hilfreich. Entscheidend ist, dass die ver-
waltungsfachliche Unterstiitzung gegeben wird. Es gibt gute Erfahrungen aus dem Mo-
dellversuch. Dies ist weiterzuentwickeln, sodass sichergestellt werden kann, dass mit
der Ubertragung von Entscheidungskompetenzen nicht gleichzeitig eine Uberlast von
Verwaltungsaufgaben auf die Schulen zukommt. Es ist nicht unsere Aufgabe als Schul-
leiter, Sachbearbeiteraufgaben zu erledigen, die bisher von Mitarbeitern der tbergeord-
neten Dienststellen wahrgenommen wurden. Es muss organisierbar sein, dass sie dies
weiterhin leisten.

Es muss zum Dritten die qualifikatorische Unterstiitzung aller, die in diesem Konzept
Verantwortung tragen, sichergestellt sein. Das sind die Schulleitungen, die Steuergrup-
pen sowie auch die Lehrrate und Sachverstandigen beziehungsweise Ansprechpartner
fur Gleichstellungsfragen. Hier kénnen wir noch nicht wahrnehmen, dass entsprechen-
de Konzepte fur ein so breit erforderliches Qualifizierungsprogramm bisher vorliegen;
vielleicht sind sie mitgedacht. Ich mdchte zum Ausdruck bringen: Sie sind unabdingbare
Voraussetzung, wenn die Entwicklung tberhaupt gelingen soll.

Dazu gehort nicht zuletzt die Bereitstellung von qualifikatorischen Unterstiitzungsmal3-
nahmen fur ganze Kollegien, die ja in innovative Schulentwicklungsprozesse eintreten
sollen. Fur dieses Vorhaben - das wissen wir aus dem Modellversuch - muss man Geld
und Zeit in die Hand nehmen, sonst gelingt es nicht. Wenn man dort nicht ankommt,
kann man sich auch das Gesamtkonzept ,Eigenverantwortliche Schule* sparen. Es ist
keine Veranstaltung zur Verwaltungsvereinfachung - das ware ein Irrtum -, es muss ei-
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ne Veranstaltung sein, die letzten Endes in besseren Unterricht einmiindet; alles andere
ware verfehlt. Um dahin zu kommen, braucht man entsprechende Unterstiitzungsmal3-
nahmen, von denen ich hoffe, dass sie mitgedacht sind. Sie sind jedenfalls vom Ge-
setzentwurf her nicht erkennbar, aber in der Kooperationsvereinbarung zum Ausdruck
gebracht.

Positiv ist im Gesetzentwurf die Aussage, dass die schulfachliche Aufsicht verstarkt in
die Rolle der Unterstitzung und Beratung eintreten soll. Das ist gut so, wobei ich mir
nicht sicher bin, ob dies von der sich abzeichnenden Manpower her mdglich sein wird.
Wir haben zurzeit eine Abwanderungsbewegung - planerisch jedenfalls - in Richtung
Qualitatsanalyse, und es ist fraglich, ob das, was im Rahmen der Qualitatsanalyse von
dem Personal auf der einen Seite an Problemen aufgeworfen wird, auf der anderen Sei-
te von denjenigen, die fur Unterstlitzung und Beratung ubrig bleiben, dann noch geleis-
tet werden kann. Hier zeichnet sich in meiner Wahrnehmung ein Engpass ab.

Gleichwohl ist der Grundsatz richtig: Schulaufsicht soll beraten und unterstiitzen. Das
setzt auch eine entsprechende Philosophie voraus. Wir wissen von GrofRunternehmen:
Die Philosophie der Filialen und der Regionaleinrichtungen kann nicht besser sein als
die der Zentrale. Ich hoffe, dass in dieser Aussage auch eine entsprechende Philoso-
phie der Zentrale mitgedacht ist, Schulen in ihrem Entwicklungsprozess zu beraten und
Zu unterstutzen.

Prof. Dr. Hans-Gunther Rolff (Institut fur Schulentwicklungsforschung, Universitat
Dortmund): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich mdchte
zunachst betonen, dass ich die Ziele der Novellierung unterstitze, vor allem das Leit-
ziel, welches individuelle Férderung heil3t, aber auch Ziele wie das Vorziehen der Ein-
schulung, mehr Leseférderung, Ausbau der eigenverantwortlichen Schule, Errichtung
einer Qualitatsanalyse und die Schaffung von mehr Durchlassigkeit. Ich glaube aller-
dings in einigen Fallen festgestellt zu haben, dass die Mittel zur Verwirklichung nicht
geeignet sind, diese hehren Ziele tatsachlich zu realisieren, sondern eher Probleme
aufwerfen oder Bremsen sind.

Ich fasse zusammen: Es sind sehr unterstitzenswerte, zum Teil hehre Ziele, aber zum
Teil untaugliche Mittel der Realisierung. Das mochte ich fir zwei Bereiche konkretisie-
ren, um mich auch zu konzentrieren. Der eine Bereich ist die Durchlassigkeit, der ande-
re Bereich die eigenverantwortliche Schule.

Zum ersten Bereich: Durchlassigkeit wirde ich lieber Chancengleichheit nennen. Den
Begriff habe ich im Gesetz nicht gefunden, auch nicht in den Prdambeln, wo die Ziele
genannt werden. Ich will an zwei Punkten sehr deutlich machen, dass die Chancen-
gleichheit eher noch weiter gefahrdet ist und das in einem Land - damit meine ich ganz
Deutschland, nicht nur Nordrhein-Westfalen -, das nach den OECD-Pisa-Analysen zu-
sammen mit Belgien, aber auch nur mit Teilen von Belgien, an letzter Stelle liegt, was
die Realisierung von Chancengleichheit anbetrifft. Die Chancen von Arbeiter- und
Migrantenkindern sind in Deutschland und in Teilen von Belgien geringer als in jedem
anderen OECD-Land.

Ich finde es bedenklich, wenn diese geringen Chancen noch einmal zum Beispiel da-
durch gefahrdet werden, dass das Gymnasium als eigenstandige Schulform durch das
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Neun-plus-drei-Modell isoliert wird von den Real-, Haupt- und Gesamtschulen, die ein
Zehn-plus-zwei-Modell darstellen, wo man in der siebten, achten Klasse kaum wech-
seln kann, sondern nur nach der zehnten und ein Jahr wiederholen muss. Nach allem,
was wir aus der Forschung wissen - und das schon seit 40 Jahren -, hemmt dies eher
die Bildungschancen von Arbeiter- und Migrantenkindern. Auch wenn man nicht mehr
die Gesamtschule mit Ganztagsbetrieb verbindet, ist das eine weitere Gefahrdung der
Chancengleichheit.

Am meisten gefahrdet die Chancengleichheit nach meiner Einschatzung die Aufhebung
der Einzugsbereiche im Grundschulbereich; ich spreche nur Uber die Grundschulen,
wenn ich die Einzugsbereiche erwéhne. Das ist ziemlich einmalig in der Welt. In
Deutschland experimentiert Schleswig-Holstein vorsichtig damit, Hamburg erwéagt so
etwas, sonst gibt es das nicht in Deutschland. In der Schweiz, in Schottland und in gro-
Ben Teilen der USA gibt es sogar Einzugsbereiche fir die Sekundarschule. Dort gibt es
die groRe Bewegung ,Free Choice” - freie Schulwahl - fir die Eltern, aber das bezieht
sich auf die Sekundarschulen, nicht auf die Grundschulen.

Es ist anzunehmen, dass es nicht nur zahlreiche Organisationsprobleme geben wird -
das haben die kommunalen Vertreter schon betont -, sondern nach relativ kurzer Zeit
eine weitere Entmischung mit Schulen fur die Mittelschicht, fur die Oberschicht, fur
Migranten, fur Arbeiterkinder und wir uns dann Uberlegen mussen - das fande ich ab-
surd -, ein Bussingsystem einzufiihren, um diese neuen sozial-homogenen Schulen
wieder ein Stick zu vermischen, was aus padagogischen und sozialen Grinden richtig
ware. Es ist aber absurd, erst zu entmischen und sich dann zu tberlegen, wie man wie-
der mischen kann.

Deshalb wére ich sehr vorsichtig in diesem Bereich und wirde nicht die Einzugsberei-
che von heute auf morgen freigeben. Wenn das Uberlegt wird, wirde ich einen Modell-
versuch starten. Ich habe gestern im dpa-Dienst fur Kulturpolitik gelesen, dass das
Land Baden-Wiurttemberg durch seinen Kultusminister Rau erklart hat, sie wirden Uber-
legen, die Schuleinzugsbezirke zu verandern, um sicherzustellen, dass es mehr Vermi-
schungen von Migranteneinzugsbereichen gibt. Um der Entmischung entgegenzuwir-
ken, Uberlegt Baden-Wirttemberg, die Schuleinzugsbezirke als Steuerungsinstrument
zu nutzen. Daflr sind sie gedacht und auch auf kommunaler Ebene angesiedelt.

Es gibt Lander, die bei Pisa ganz oben stehen, die die Grundschuleinzugsbezirke nut-
zen und nicht abschaffen. Wenn Sie Uberlegen, sie abzuschaffen, wirde ich empfehlen
und darum bitten, im Sinne einer umsichtigen, einer vorsichtigen Politik - in diesem Fall
steht vieles auf dem Spiel, Chancengleichheit ist ein hohes Gut, das bei uns tief hangt -
einen Modellversuch mit einer Grof3stadt und einem Landkreis Uber zwei oder drei Jah-
re vorzuschalten, der wissenschaftlich begleitet wird, an dem man sehen kann: Was
passiert, wenn Grundschulbezirke aufgelost werden? - Das ist mein erster Vorschlag.

Mein zweiter Punkt bezieht sich auf die eigenverantwortliche Schule. Ich finde es sehr
sinnvoll, sie auszuweiten, sie in die Flache zu geben. Der Modellversuch war recht er-
folgreich. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung werden in zwei Wochen
veroffentlicht.

Ich finde es auch sehr sinnvoll, dass Schulleiter und Schulleiterinnen Dienstvorgesetzte
werden. Es ist allerdings nicht sinnvoll, wenn sie durch die Schulkonferenz, faktisch



Seite 15 von 129

Landtag Nordrhein-Westfalen -11 - APr 14/210
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 24.05.2006
22. Sitzung (6ffentlich) me

durch die Lehrerschaft abgewahlt werden kbénnen. Wir wissen aus der Forschung, dass
es keine gute Schule ohne gute Schulleitung gibt. So knapp kann ich das zusammen-
fassen, so biindig kann ich das sagen. Gerade fiur selbststandige, fur eigenverantwortli-
che Schulen sind Schulleiterinnen und Schulleiter Schliisselpersonen. Wenn diese - auf
Zeit gewahlt, das ist vorgesehen - nach fiinf Jahren von der Schulkonferenz abgewanhlt
werden konnen, die in jedem Fall und in jeder Stufe zur Halfte aus Lehrpersonen be-
steht, dann werden sie nicht padagogisch fihren kénnen. Das ist die Hauptaufgabe von
Schulleitungspersonen. Dann werden sie nicht mit Ideen, die im Kollegium nicht populéar
sind, starten konnen, weil sie immer die Schere im Kopf haben: Ich werde abgewabhilt.
Dann werden die Schulleiter, die als Dienstvorgesetzte gestarkt werden, gleichzeitig
geschwacht. Im selben Augenblick werden ihnen - ich weil3 nicht, ob das Bild stimmt -
die FufRe unter den Beinen, zumindest unter dem Kdorper weggezogen. Besser ist es,
wenn man befurchtet, dass Schulleitungen zu stark werden, weil sie Dienstvorgesetzte
sind, die Lehrerrate im Sinne von Personalraten zu starken, um auf diese Weise eine
.Balance of Power" zustande zu bringen.

Die Begriffe ,selbststandige Schule* und ,eigenverantwortliche Schule* finde ich beide
gut und treffend. Sie bezeichnen etwas leicht anderes, aber beides gehort zusammen.
In diesem Zusammenhang finde ich es sinnvoll, dass eine Qualitatsanalyse eingerichtet
wird, die in anderen Landern Schulinspektion heit. Man kann sie auch Qualitatsanaly-
se nennen, weil dann die Aufgabe schon im Namen auftaucht. Diese ist fir mich aber
nicht klar genug im Schulgesetz verankert. Lander, die sehr weit sind - wie etwa Finn-
land -, zeigen, dass es Sinn macht, die Qualitdtsanalyse als Agentur zu institutionalisie-
ren und nicht als Teil der Schulaufsicht oder der Bezirksregierung, wie immer man da-
nach entflechten will.

Ich habe vor einem Jahr, als wir schon eine Anhérung zum Schulgesetz hatten, daftr
pladiert, die Qualitdtsanalyse als relativ unabhangige Agentur im Gesetz zu verankern,
wie das auch deutsche Bundeslander tun - Baden-Wirttemberg als GmbH, Berlin-
Brandenburg als Gemeinschaftsagentur -, weil sie dann den Schulen gegenuber viel
glaubwiirdiger ist. Die Schulen sind bisher skeptisch. Es gilt, die Schulen zu gewinnen
und ihnen Vertrauen in die Qualitdtsanalyse und daraus folgende Empfehlungen zu ge-
ben. Es ware also wichtig, diese Qualitatsanalyse ein Stiick unabhéngig von Bezirksre-
gierung und Schulaufsicht als Agentur, GmbH oder wie auch immer einzurichten.

Mein letzter Punkt: Wenn man die selbststandige, die eigenverantwortliche Schule in
die Flache gibt, was sinnvoll und auch internationaler Standard ist, dann mussen wir
aufpassen, dass es nicht nur ein Etikettenwechsel wird. Wir brauchen Unterstiitzung
und Qualifizierung, am besten im Gesetz verankert. Wir wissen aus anderen Nachbar-
landern, zum Beispiel aus den Niederlanden oder der Schweiz, dass dort dreimal so viel
fur Unterstitzung, Lehrer- und Schulleiterfortbildung ausgegeben wird. Es ware ein gu-
tes Zeichen und auch eine Sicherung, wenn im Gesetz stehen wirde, dass die selbst-
standigen Schulen Unterstitzung bekommen. - Ich habe mich auf nur zwei Punkte be-
schrankt, in der Hoffnung, dass diese besonders ernst genommen werden.

Peter Blomert (Stadtische Gesamtschule Espenstral3e, Monchengladbach): Ver-
ehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich bin verantwortlich fir das
Wohlergehen von ca. 1.150 Schulerinnen und Schilern und dariiber hinaus fur gut 120
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Mitarbeiter. Daher kdnnen Sie vielleicht verstehen, dass ich einen ungeheuren Respekt
vor der Aufgabe dieses Hohen Hauses habe; denn als Politiker und als Landesregie-
rung sind Sie verantwortlich fur die Daseinsfiirsorge und eine vernunftige Zukunftssi-
cherung fur 17 Millionen Menschen in Nordrhein-Westfalen. Hut ab, dass Sie diese Ver-
antwortung auf sich nehmen!

Daflr brauchen Sie ein paar Dinge: Sie brauchen Klarsicht; denn Sie missen erkennen,
wie die Realitaten sind. Sie brauchen Weitsicht; denn Sie mussen tragfahige Zukunfts-
entwirfe haben. Und Sie brauchen Mut; denn nicht jeder Zukunftsentwurf, der tragféahig
ist, ist auch popular.

Wenn ich die Pressemitteilungen der letzten sechs Monate lese, kann ich in meiner be-
grenzten Sicht feststellen: Es scheint eine Menge Klarsicht und auch eine Menge Weit-
sicht in Bezug auf Bildungspolitik fir das Land Nordrhein-Westfalen zu geben. Die Mi-
nisterin verkiindet Ende Marz, dass es das Ziel sei, eines der fortschrittlichsten Schul-
systeme Europas zu schaffen, ein gerechtes Schulwesen, in dem jeder Schiler und je-
de Schulerin unabhangig von seiner sozialen Herkunft seine Chancen und Talente nut-
zen und entfalten kann. Die Ministerin stellt gleichzeitig fest, dass das entscheidende
Mittel dafur die individuelle Férderung sei. Sie knlpft an die amerikanische Politik an -
,no child left behind” - und sagt: Auch wir wollen in Zukunft kein Kind zurticklassen.

Sie sagt weiter: Soziale Gerechtigkeit ist dabei ein wichtiger Punkt. Dies setzt aber eine
bessere Forderung der Kinder voraus, insbesondere der Kinder, die zu Hause nicht die
entsprechenden Grundlagen vermittelt bekommen. Hier ist staatliche Hilfe und Unter-
stutzung notwendig. - Dies sind wunderbare Sétze, die sicher von jedem Schulpraktiker
unterschrieben werden, der sieht, wie Kinder an seiner Schule lernen und auf welchen
Wegen sie lernen kdnnen.

Der Ministerprasident stellt gleichzeitig fest, dass solche Reformprozesse nur méglich
sind, wenn die Schulen in eine selbst verantwortete Freiheit entlassen werden. Er sagt:
Der Staat muss noch die Standards setzen, aber sich aus der Detailsteuerung der
Schulen zurtckziehen. - Eine Menge Klarsicht, und ich kann darin auch eine Menge
Weitsicht erkennen. Schaue ich mir das Gesetz an, frage ich mich aber, ob der Mut
reicht. Ich weil3, ein Gesetz kann nicht alles leisten; ich habe es bei einer anderen Ge-
legenheit schon gesagt. Sie missen, wenn Sie etwas in der Wirklichkeit verandern,
grofl3e Systeme wie unser Schulsystem umsteuern wollen, an verschiedene Dinge an-
knupfen: Sie mussen die Wertsetzungen entsprechend den neu erkannten Anforderun-
gen verandern, die Ressourcenverteilung entsprechend umgestalten und auf das kon-
krete Handeln der Akteure Rucksicht und Einfluss nehmen.

Wertsetzung der individuellen Férderung und Festschreibung der unterschiedlichen Bil-
dungsziele und -aufgaben der unterschiedlichen Schulformen - das beif3t sich. Ich ver-
stehe und finde es gut, wenn die Ministerin nach den Geschehnissen an der Rutli-
Schule sagt, sie stinde zu ihren Hauptschilern, sie wirde dort niemanden zurtcklas-
sen und die Hauptschulen unterstitzen. Es wird tats&chlich viel fir die Hauptschule im
Sinne von Ganztagsausbau und Weiterem getan. Wenn Sie gleichzeitig im Schulgesetz
aber die Gitterstabe zwischen den Schulformen noch enger setzen, dann kdnnen Sie
diese Gitterstabe ruhig vergolden, es wird sich fur die Hauptschulen hieraus im Endef-
fekt keine Perspektive ergeben.
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Sie haben drei unterschiedliche Bildungsziele gesetzt: Die grundlegende Allgemeinbil-
dung, die an der Hauptschule vermittelt werden soll, die erweiterte Allgemeinbildung,
die an der Realschule vermittelt werden soll und die vertiefte Allgemeinbildung, die im
Gymnasium vermittelt werden soll. Ich Uberlasse es den Zuhbérern zu interpretieren, was
mit diesen etwas floskelhaften Formulierungen gemeint ist; sie entstammen nicht der
Feder der Landesregierung, sondern den KMK-Beschlissen. Dennoch: Hier wird ein
unterschiedliches Programm gefahren, und das wird an unterschiedlichen Stellen orga-
nisatorisch im Gesetz zementiert. Die Sprachenfolge, die unterschiedliche Gestaltung -
beispielsweise ,neun plus drei* am Gymnasium - schottet definitiv die Schulformen ge-
geneinander ab.

Dem liegt eine ldee der Begabungsdreifaltigkeit zugrunde, die aul3er im politischen
Raum keine Unterstutzung findet. Es gibt keinen ernst zu nehmenden Wissenschatftler,
keinen Lernforscher, keinen Gehirnforscher, niemanden, der lhnen konzediert, dass an
dieser Interpretation der unterschiedlichen Begabung von Kindern etwas dran ist. Im
Gegenteil: Es wird festgestellt, dass ein Beharren auf diesen Punkten systematisch da-
zu flhrt, dass Talente und Chancen von Kindern nicht genutzt werden und wir im End-
effekt weniger von ihnen zurlckerhalten als wir von ihnen bekommen kénnten, wirden
wir sie anders bilden.

Wertsetzungen werden hier plétzlich ohne Ricksicht auf die vorher klarsichtig geaul3er-
ten Zielsetzungen nicht mehr in Richtung eines modernen individuellen Férderns fortge-
schrieben, sondern zuriickgefahren auf einen Begabungsbegriff, der schlichtweg nicht
mehr zeitgemal? ist. Ich darf sagen, dass inzwischen auch politische und andere Perso-
nen, die nicht einem linken Spektrum zugerechnet werden kdnnen - beispielsweise
Hans-Werner Sinn oder Lothar Spath -, feststellen, dass das Schulsystem in dieser
Form auf den Mullhaufen der Geschichte gehore - Zitat.

Es erfordert Mut, das zu tun. Ich sage auch: Es ist einfacher, in der Opposition mutig zu
sein als in einer Regierung. Ich kann verstehen, wenn Sie in dem ersten Gesetz, das
Sie zum Bereich Bildung an dieser Stelle erlassen, nicht direkt die Schulformen ange-
hen; aber dass Sie sie zementieren, halte ich flr unnétig.

Durchlassigkeit ist schon ein fadenscheiniges Wort. Bei dem freien Raum hier vor mir
kame niemand auf die Idee, von Durchlassigkeit zu reden. Durchlassigkeit taucht als
Wort erst auf, wenn Widerstande, wenn Abschliisse, wenn Membranen vorhanden sind.
Dann rede ich Uber Durchlassigkeit. Wenn wirkliche Freiheit und dem Individuum an-
gemessene Forderung in der Bildung bestiinde, ware Durchlassigkeit kein Wort, das in
diesem Zusammenhang Uberhaupt Verwendung fande. Das heil3t, es signalisiert: Hier
ist etwas zu tun. Ich sage Ihnen: Dieses Gesetz tut es nicht.

In Bezug auf Ressourcen macht es sich das Gesetz einfach: Es sagt nichts dazu. Leh-
rer missen Kompetenzen entwickeln, um die neuen Anforderungen - individuelle Forde-
rung usw. - vernunftig umzusetzen. Dazu brauchen Sie teilweise ein anderes Personal
an den Schulen - ich meine nicht ein Auswechseln der Personen, aber eine deutliche
Erh6hung der Zahl - und Unterstitzung, wenn Sie in schwierigen Gebieten arbeiten. All
das wird hier nicht geregelt; ich schweige deswegen dazu. Hier ist eine Licke im Ge-
setz.
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Das Handeln der Akteure setzt Fortbildungen voraus. Die Fortbildungen sind im letzten
Jahr deutlich zuriickgegangen. Inzwischen protestiert die Kirche und sagt: Wir schlie-
Ren unsere Weiterbildungseinrichtungen, weil wir nicht mehr gentgend Leute bekom-
men, die unsere Fortbildungen nachsuchen. Fortbildungen bleiben unbesucht, weil
Schulleiter sich nicht mehr trauen, ihre Lehrerinnen und Lehrer zu Fortbildungen gehen
zu lassen. Das ist nicht der Weg, mit dem ich Weiterentwicklung von Schulsystemen
fordere. An dieser Stelle ebenfalls: Das Gesetz regelt hier nichts positiv. Im Gegenteil:
Das Gesetz ist gefahrlich. Das Gesetz ist schadlich fur die Zielsetzung, die es angeblich
vertritt.

Die Durchlassigkeit und den Notendruck statt der Gestaltung von sinnvollen Lernsituati-
onen habe ich erwahnt. Als Letztes komme ich zum Ruckbau der Oberstufe und sage
schlichtweg: Es mag sinnvoll sein zu denken, dass wir auch in den 60er-Jahren eine
vernunftige Oberstufe hatten. Sie, die hier sind, sind auch mit dieser Bildung etwas ge-
worden. Aber das kann nicht das allein gultige Argument sein, an dieser Stelle tatséach-
lich zuriickzugehen und die formalen Bildungsbegriffe, die wir schon in den letzten Jah-
ren verninftig ausgebaut haben, zugunsten von materiellen zuriickzufiihren. Man kann
auch in Fachern wie Physik, Sozialwissenschaften oder Geschichte alle Schlisselkom-
petenzen und Sprachkompetenz erlernen, die man nach den neuen Regelungen in
Deutsch, Englisch und Mathe erlernen soll.

Mut hatte ich angesprochen. Ich denke, Sie brauchen Mut. Die Landesregierung
braucht Mut zu erkennen, dass ihre Zielsetzungen mit diesem Gesetz nicht zu realisie-
ren sind. Die Abgeordneten brauchen Mut, das Gesetz in dieser Form nicht passieren
zu lassen. Ich bin ein Verfechter von lebenslangem Lernen und wirde mich freuen,
wenn die Landtagsabgeordneten zu Lehrern wirden und der Landesregierung hulfen zu
lernen, diese Konstruktionsméngel des Gesetzes zu beseitigen. Moége die Lernkurve
steil, der Kompetenzgewinn hoch sein - zum Wohle unserer Kinder.

Prof. Dr. Gabriele Bellenberg (Ruhr-Universitat Bochum): Sehr geehrter Herr Vor-
sitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Viele von lhnen wissen, dass ich einigen
neuen Ansatzen innerhalb des Schulgesetzes aus empirisch-schulpéadagogischer Sicht
durchaus kritisch gegentberstehe, gleichwohl werden dort auch wichtige und padago-
gisch Uberzeugende Neuerungen verankert, die von Vorrednern schon angesprochen
worden sind. Ich mdchte den Rechtsanspruch auf individuelle Férderung und die Stér-
kung der Outputorientierung betonen. Sollen diese berechtigten Anspriiche auch zu ei-
ner gesteigerten padagogischen Qualitat fihren, missen diese beiden Felder in der Zu-
kunft sehr gut ausgestaltet werden. Im neuen Schulgesetz steht an zentraler Stelle,
namlich in 8 1 Abs. 1 der Satz:

,<Jeder junge Mensch hat ohne Ricksicht auf seine wirtschaftliche Lage und Her-
kunft und sein Geschlecht ein Recht auf schulische Bildung, Erziehung und*

- jetzt neu -
.individuelle Férderung.”

Individuelle Férderung wird als Rechtsanspruch verankert. Die Erfullung dieses An-
spruchs bedeutet eine grundsatzlich veranderte padagogische Arbeit in den Schulen
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dieses Landes. Hier liegt in meinen Augen die entscheidende Aufgabe der kommenden
Zeit. Ich will dies exemplarisch an zwei Beispielen, namlich in Bezug auf die Einflihrung
der Versetzung als Regelfall und die Schulzeitverdichtung im Gymnasium, ausftihren.

Zum ersten Beispiel: Versetzung als Regelfall. Schilerinnen und Schilern, deren Ver-
setzung gefahrdet ist, wird am Ende des Schulhalbjahres eine individuelle Lern- und
Forderempfehlung gegeben. Sie sollen - so das neue Schulgesetz - die Mdglichkeit der
Teilnahme an schulischen Forderangeboten erhalten. Hier wird ein sinnvoller Ansatz
beschrieben, der bedeutet, dass die Schule kinftig nicht nur fur die Defizitfeststellung
mit Blick auf die Versetzung und die Empfehlung entsprechender kompensatorischer
Maflinahmen zustandig ist, sondern sie ist jetzt auch der entscheidende padagogische
Ort, an dem Foérderung angeboten werden soll.

Individuelle Forderung bedeutet demnach fur alle Schulformen, dass ein versetzungs-
gefahrdeter Schiler oder eine Schulerin in der Schule ein auf seine Leistungsdefizite
abgestimmtes Forderangebot wahrnehmen kann. Dazu aber braucht es Lehrerinnen
und Lehrer, die dies umsetzen. Dazu braucht es im Stundenplan verankerte Forder-
stunden. Dazu braucht es die Einfihrung von Férdermodulen, die erprobt werden mus-
sen, die Installierung von Coaching-Systemen mit alteren Schilerinnen und Schilern
oder ahnliche, sehr konkrete Formen von individueller Forderung, die in den Schulen
unseres Landes noch zu verankern sind. Hier muss in meinen Augen in der Folge des
neuen Schulgesetzes sehr viel Entwicklungsarbeit geleistet werden. Dazu brauchen die
Lehrkréafte die Unterstlitzung der Landesregierung.

Zum zweiten Beispiel: Schulzeitverkiirzung im Gymnasium. Durch die Schulzeitverdich-
tung in der Sekundarstufe | des Gymnasiums von neun auf acht Jahre werden die nord-
rhein-westfalischen Gymnasien faktisch zu Ganztagsschulen. In Bayern, wo es schon
Erfahrungen mit dieser Art der Schulzeitverdichtung gibt, sind die Stundentafeln bereits
wieder entfrachtet worden, weil fraglich ist, ob die Schilerinnen und Schuler der Unter-
und Mittelstufe in der Lage sind, ein solch umfangreiches Stundenpensum allwéchent-
lich zu bewaltigen und auch Eltern berechtigterweise Angst davor haben. Auch hier be-
darf es einer grundlichen Unterstitzung der Entwicklungsarbeit an den neu eingerichte-
ten Gymnasien unseres Landes. Die Lehrplane missen noch dringender als bisher im
Sinne exemplarischen Lernens uberarbeitet und die Stundentafeln angepasst werden.

Nach all dem, was wir Uber Forschungen aus Ganztagsschulen wissen, ist eine pada-
gogisch qualitativ hochwertig arbeitende Ganztagsschule keine um den Nachmittag ver-
langerte Halbtagsschule. Es bedarf einer grindlichen Uberarbeitung der schulischen
Rhythmisierung angefangen bei der Frage der Abschaffung von Einzelstunden zuguns-
ten von Blockunterricht Uber die eventuelle Verlangerung von Pausen, insbesondere
auch mit Blick auf die Bereitstellung eines Mittagsangebots in solchen Schulen, bis hin
zu einer vollig neuen Rhythmisierung, bei der sich Lernphasen mit Entspannungspha-
sen sinnvoll abwechseln und gegenseitig erganzen.

Nachzudenken ist zudem dariber, ob in einem solchen Gymnasium Hausaufgaben
noch gestellt werden sollten und kénnen, wenn Schilerinnen und Schuler fortan bei-
spielsweise bis 17 Uhr die Schule besuchen. Will man nicht, dass Hausaufgaben am
Abend erledigt werden, muss es entweder entsprechende Méglichkeiten in den Schulen
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geben, oder es muss auf Hausaufgaben verzichtet werden, was wiederum Rickwirkun-
gen auf die Art des Unterrichts wahrend des Tages hat.

Mit diesen beiden Beispielen mochte ich darauf hinweisen, dass die Verankerung und
faktische Umsetzung individueller Férderung hdchst sinnvoll ist, aber die Schulen vor
Ort mit diesem Anspruch nicht alleine gelassen werden konnen. Hier bedarf es weiterer,
wie ich meine auch bildungspolitischer Anregungen in der Folge des neuen Schulgeset-
zes.

Mein zweites eingangs genanntes Stichwort war das der Outputorientierung. Hierzu
dient unter anderem die Verankerung der Qualitdtsanalyse im neuen Schulgesetz.
Nimmt man dieses Instrument der Outputorientierung allerdings ernst, dann muss dar-
Uber hinaus auch der Output der Qualitatsanalyse Uberprift werden. Herr Prof. Rolff
hatte schon darauf hingewiesen, dass man bei der Verankerung davon ausgehen kann,
dass sie vielleicht nicht in genligendem Mal3e Unabhangigkeit gewahrt. Ich bin der Mei-
nung, wenn man ein solches sinnvolles Instrument verankert, sollte man es wissen-
schaftlich begleiten, damit es den gréf3tmoéglichen Nutzen fir die Schulen unseres Lan-
des erbringt. Eine konsequente Outputorientierung wirde bedeuten, dass man die In-
stallation eines solchen Instruments begleitet und gegebenenfalls auch das Instrument
modifiziert.

Ich mochte auf den Ausgangspunkt meiner Uberlegungen zuriickkommen und zum
zweiten Mal § 1 zitieren:

,<Jeder junge Mensch hat ohne Ricksicht auf seine wirtschaftliche Lage und Her-
kunft und sein Geschlecht ein Recht auf schulische Bildung, Erziehung und indivi-
duelle Férderung.”

Pisa hat uns daran erinnert, dass Nordrhein-Westfalen innerhalb Deutschlands zu den
Landern gehort, in denen der Zusammenhang zwischen Bildungsbeteiligung und Bil-
dungserfolg auf der einen Seite und sozialer Herkunft auf der anderen Seite besonders
eng ist. Outputorientierung ernst nehmen bedeutet demnach auch, dass Nordrhein-
Westfalen regelmallig dartiber Bericht erstatten muss, ob es tber das Recht auf indivi-
duelle Forderung und dessen Umsetzung in der Lage ist, diesen Anspruch auf schuli-
sche Bildung und Erziehung fur jeden Schiler und jede Schulerin tatsachlich zu realisie-
ren. Diese Daten mussen dann im Sinne einer konsequenten Outputorientierung steu-
ernd genutzt werden.

Die Quintessenz konnte lauten: Alle neu im Schulgesetz verankerten Mal3hahmen sind
so gut wie die Wirkungen, die sie entfalten. Deswegen muss man in meinen Augen ers-
tens fortan die Padagogen vor Ort sehr deutlich dabei unterstitzen, das Recht auf indi-
viduelle Forderung in den Schulen umsetzbar zu machen. Zweitens mussen die Wir-
kungen aller neuen MalRnahmen regelméRig und vor allem auch folgenreich, nicht zu-
letzt unter der Mal3gabe der Chancengleichheit Gberpruft werden mit der Moglichkeit ei-
ner Modifikation, falls dies nétig sein sollte. Nur auf diese Weise - das ist meine These -
kann es gelingen, das Bildungssystem in Nordrhein-Westfalen nachhaltig zu verbes-
sern.
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Jutta Billhardt (Hochbegabtenférderung e. V., Berlin): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich vertrete hier eine kleine Minderheit: Hoch-
intelligente Kinder, wir nennen sie hoch begabte Kinder. Ich bin aul3erordentlich dank-
bar, dass zum ersten Mal auch in NRW dieses Wort Uberhaupt im Schulgesetz auf-
taucht; bisher hatten wir diese Kinder nicht. In anderen Bundeslandern sind sie bereits
mit ihrem Rechtsanspruch auf Forderung verankert worden. Ich bin froh, dass auch
NRW endlich nachgezogen hat und dass diese Kinder verankert sind.

Individuelle Forderung ist sehr gut, weil sie endlich die Gleichmacherei unter Umstan-
den in den Klassen aufhebt.

Fahigkeiten und Neigungen: Ich mdchte zu diesem Schulgesetz einige Begrifflichkeiten
ein bisschen prazisieren, weil das zu allgemein gehalten wird und dadurch unter Um-
standen Fehlentscheidungen in Schulen stattfinden kénnen.

Was sind Fahigkeiten? - Die Schule sollte auf kognitive Fahigkeiten eingehen, denn sie
sind ausschlaggebend fiir den Lernerfolg jedes einzelnen Kindes. Wie sollen Lehrer in-
dividuell férdern, wenn sie gar nicht wissen, wo die Kinder kognitiv mit ihren Fahigkeiten
stehen? Es musste also gesagt werden: Wir legen Wert darauf, dass die Kinder indivi-
duell nach kognitiven Fahigkeiten geférdert werden.

Neigungen: Wir wissen, dass unsere hoch begabten Kinder viele Neigungen haben. Ich
denke, die Lehrer sind Uberfordert, mit diesen Neigungen adaquat umzugehen. Dieser
Begriff sollte vielleicht durch Talente ersetzt werden; das ist ein bisschen praziser aus-
gedrickt.

Die individuellen Voraussetzungen sind in der Vergangenheit mehr oder weniger an-
hand der sozialen Herkunft und der Noten verstanden worden. Nun wissen wir, dass
Noten nicht unmittelbar tGber Intelligenz Auskunft geben. Wenn wir sehr viel getbt ha-
ben, wenn wir in vielen Nachhilfeinstituten waren, haben wir auch als vielleicht noch
nicht einmal normal befahigter Mensch die Chance, ein Gymnasium zu besuchen. Ich
finde es sehr gut, dass endlich ein bisschen darauf geachtet wird, dass nicht alle Kinder
auf ein Gymnasium, auf die Gesamtschule, auf die Realschule gehen kdnnen, die diese
kognitiven Fahigkeiten nicht haben. Denn wie sollen die Lehrer in solchen Klassen da-
mit umgehen und garantieren, dass alle Kinder versetzt werden? Das geht nur, wenn
die Leistungsanforderung auch an das Potenzial der entsprechenden Kinder gerichtet
wird.

Chancengleichheit wird in anderen Landern so verstanden, dass zum Beispiel vor den
Einschulungen festgestellt wird, wo die Kinder kognitiv mit ihren Fahigkeiten stehen.
Dann gibt es Begabungs- oder Befahigungsgruppen. Die individuelle Férderung in den
anderen Landern ist nicht individuell fur jedes einzelne Kind - wir miissen uns dariber
im Klaren sein, dass Lehrer das gar nicht leisten kdnnen -, sondern in Gruppen zusam-
mengefasst, egal in welcher Schulform. Dann kann man sich nicht mehr dartber strei-
ten, ob das nun ein Gymnasium, eine Gesamtschule oder eine Hauptschule ist, sondern
es gibt unterschiedliche Befahigungsgruppen. Das ware eine Chancengleichheit. Es
wirde die zusatzliche Auslese von sehr vielen Migrantenkindern in die Hauptschule
verhindern, wenn man auch bei diesen Kindern erst einmal die kognitiven Fahigkeiten
nachweisen wuirde. Insofern misste in den Ausfiihrungen noch etwas genauer formu-
liert werden, was wir darunter verstehen.
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Zu den vorbeugenden MalRBnahmen bei einem eventuellen Versagen in der Schule: Wie
sollen die aussehen? Was sollen Lehrer tun, insbesondere zum Beispiel bei hoch be-
gabten Kindern? Wenn sie gar nicht wissen, dass diese Kinder hoch begabt sind, wer-
den diese MalRnahmen ins Leere laufen. Insofern misste auch dort mehr auf die kogni-
tiven Fahigkeiten abgehoben werden. Dann misste sich die Schule auf diese Fahigkei-
ten der einzelnen Kinder umstellen.

Ich finde es sehr gut, dass endlich auch die Durchlassigkeit nach oben angestrebt wird.
Wir haben sehr viele hochintelligente Kinder - teilweise mit Migrationshintergrund, das
wissen Sie - in den Hauptschulen und bekommen sie nicht gegen die Gesetze weiter in
andere Schulformen, sodass es ihnen vom Leistungsvermégen her besser geht. Inso-
fern ist endlich eine Anderung eingefiihrt worden, dass die Durchlassigkeit nicht nur von
oben nach unten zu verstehen ist, sondern auch umgekehrt. Damit haben viele Kinder
aus unserem Bereich die Chance, eventuell zurtickgefihrt zu werden. Auch dort mis-
sen MalRnahmen herbeigefuhrt werden.

Ich begrif3e es sehr, dass die Kinder schon sehr friilh mit einer Sprachuberprifung be-
legt werden; denn es ist unzumutbar, dass viele Kinder der Sprache nicht méachtig sind
und dann die Lehrkréfte die Verantwortung dafir tragen, dass in dieser Klasse kein ver-
nunftiger Unterricht gemacht werden kann. Dort muss nachgearbeitet werden. Bei die-
sen vorzeitigen Uberpriifungen von Sprache bitte ich aber auch, nicht nur auf die Defizi-
te zu schauen, sondern wiederum auf die Befahigungen. Wir wissen, dass sehr viele
hoch begabte Kinder bereits im Kleinkindalter durch eine sehr differenzierte Sprache
auffallen.

Auch in diesem Bereich musste eine Schulung stattfinden, dass nicht nur die Defizite
angeschaut werden, sondern von dort die ersten Hinweise kommen, dass das Kind e-
ventuell eine hohe geistige Befahigung hat. Insofern finde ich das Schulgesetz auch in
dieser Richtung erst einmal etwas besser als es bisher in der Bundesrepublik gewesen
ist.

Wir wissen aber auch, wenn nur Eltern oder Lehrer bestimmen, ob ein Kind auf ein
Gymnasium geht, dass dann wieder die soziale Auslese eine riesengrof3e Rolle spielt.
Es hat auch keinen Zweck, Prufungen ab der vierten Klasse einzuziehen, wie einige
Bundeslander das bereits machen; denn wir haben eine ganze Reihe hochintelligenter
Kinder, die zum Beispiel in der vierten Klasse aufgrund einer massiven Unterforderung
die Leistung nicht mehr bringen. Da nitzt es auch nicht, eine Prifung zu machen. Da
nutzt auch nicht ein so genannter Prognoseunterricht, wenn er wieder nur Wissen ab-
pruft. Dann koénnten die Kinder wiederum auf Widerstand gehen. Auch hier missen die
kognitiven Fahigkeiten Gberprift werden. Immer wenn es Differenzen zwischen den un-
terschiedlichsten Sichtweisen gibt, missen auch die kognitiven Fahigkeiten tGberpruft
werden, damit die Lehrkrafte in Zukunft etwas besser und gezielter, genauer auf die
Kinder eingehen kénnen.

Dr. Christian Fischer (Internationales Centrum fir Begabungsforschung, Mins-
ter): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete!
Zunachst einmal ist aus Sicht der Begabungsforschung die zentrale Leitidee des neuen
Schulgesetzes der individuellen Forderung sehr begrifRenswert, nicht zuletzt, weil wir
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wissen, dass die Lernausgangsvoraussetzungen der Schulerinnen und Schiiler &uf3erst
heterogen sind - etwa von Kindern, die im Rahmen der Schuleingangsphase einen
Migrationshintergrund aufweisen und die deutsche Sprache nicht beherrschen bis hin
zu besonders begabten Kindern, die eingeschult werden und schon lesen und schrei-
ben kdonnen. Die flexible Schuleingangsphase kann eine hilfreiche Mdglichkeit sein, um
diese Leitidee der individuellen Férderung umzusetzen.

Auch ist es sehr begrufRenswert, dass in dem neuen Schulgesetz besondere Begabun-
gen explizit erwdhnt werden, nicht zuletzt weil auch die Begabungsforschung weif3,
dass besondere Begabungen, dass Hochbegabung und Hochleistung nicht identisch
sind, sondern, um Prof. Heller aus Minchen zu zitieren: Hochbegabung ist ein individu-
elles Fahigkeitspotenzial fir herausragende Leistung. Um Prof. Weinert zu zitieren:
Lernen ist der entscheidende Mechanismus zur Umsetzung von hoher Begabung in ho-
he Leistung. Daflir hat die Schule eine ganz entscheidende Verantwortung.

Insofern ist es wichtig zu erwahnen, dass neben Beratungsangeboten auch erganzende
Bildungsangebote erforderlich sind. Allerdings mdchte ich darauf verweisen, dass das
Kerngeschaft, ndmlich der Unterricht, ganz wesentlich ist, damit die individuelle Forde-
rung nicht nur auBerhalb, sondern innerhalb des Unterrichts, im Regelunterricht reali-
siert wird. Gerade die Gruppe besonders begabter Kinder mit Lernschwierigkeiten, die
Starken und Schwierigkeiten vereinigen, zeigt, wie grol3 die Herausforderung einer sol-
chen individuellen Forderung ist.

Deswegen méchte ich noch einmal auf einige Aspekte zu sprechen kommen, die insbe-
sondere fur die Umsetzung der individuellen Forderung erforderlich sind: Es erfordert
zunachst einmal bei Lehrerinnen und Lehrern entsprechende Voraussetzungen in Form
von diagnostischen Kompetenzen. Es ist sehr wichtig, dass Lehrkrafte den individuellen
Forder- und Foérderbedarf, also Starken und Schwierigkeiten erkennen. Dazu bedarf es
der Vermittlung entsprechender Kompetenzen im Rahmen der Lehrerbildung. Als Ver-
treter der zweitgroRten Lehrerausbildungsuniversitat kann ich nur ausdricklich un-
terstreichen, wie wichtig beispielsweise die padagogische Diagnostik ist.

Relevant wird dies insbesondere bei den Grundschulgutachten, die im neuen Schulge-
setz eine grolRere Verbindlichkeit erhalten sollen - dies ist unbedingt an diagnostische
Kompetenzen gebunden - oder aber auch bei den Lern- und Férderempfehlungen, wo
die Schnittstelle zwischen diagnostischen, aber auch didaktischen Kompetenzen gege-
ben ist, um dem Forder- und Forderbedarf mit entsprechenden Empfehlungen entspre-
chen zu kénnen. Hier zeigt gerade die Gruppe besonders begabter Kinder mit Lern-
schwierigkeiten, wie entscheidend die Herausforderung ist. Wir wissen, dass hier insbe-
sondere starker Formen des selbst regulierten Lernens implementiert werden muissen.
Auch reformpadagogische Ansatze erweisen sich als hilfreich, damit Lehrer nicht nur
Wissensvermittler, sondern auch Lernberater werden kdnnen.

Es ist wichtig, eine Passung von Lehr- und Lernkompetenzen zu schaffen, zumal die in-
dividuelle Férderung auch bei Schilern an wichtige Voraussetzungen gebunden ist.
Entscheidend scheint mir zu sein, den Schilern Strategien des selbst gesteuerten Ler-
nens zu vermitteln, die, wie Pisa 2000 schon ausfuhrt, gleichzeitig Strategien des erfolg-
reichen Lernens insgesamt sind. Das sind zum einen kognitive Lernstrategien. Wir wis-
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sen etwa aus Pisa 2000, dass die Lesekompetenz neben den kognitiven Grundfahigkei-
ten vor allen Dingen durch Lesestrategien vorhersagbar ist.

Das sind aber auch metakognitive Strategien der Selbststeuerung, also: Wie plane, U-
berwache und kontrolliere ich meinen Lernprozess? Dies geht bis hin zu motivational-
volitionalen Lernkompetenzen: Wie kann ich mich selbst motivieren? Wie kann ich mich
selbst beruhigen? Auch Pisa 2003 zeigt sehr deutlich, wie wichtig eine Verbindung mit
den Interessen und Bedurfnissen der Kinder im Hinblick auf diesen Lernkompetenzer-
werb ist.

Die internationale Grundschulleseuntersuchung Iglu 2003 weist auf eine wichtige Rah-
menbedingung hin, die wir im Rahmen der individuellen Forderung bertcksichtigen
missen. So wird sehr deutlich, dass gerade die Spitzenlander nicht nur Férdermal3-
nahmen fur leistungsschwache Leserinnen und Leser anbieten, sondern gleichermalf3en
fur leistungsstarke. Auch hier ist in Deutschland noch ein deutlicher Nachholbedarf zu
verspuren.

Es ist auch wichtig, differenzierte Materialien und Arbeitsformen einzusetzen wie bei-
spielsweise die Freiarbeit und Projektarbeit, die gerade fir besonders begabte Kinder
sehr hilfreich ist.

Aus unseren Erfahrungen am Internationalen Centrum fiir Begabungsforschung zeigt
sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen Konzepten der Begabtenférderung und
der Schulentwicklung. Wir hatten beispielsweise im Jahre 2003 einen grof3en Kongress
zur Begabungsforderung. Das Resultat war, dass all die Konzepte zur Begabungsférde-
rung zur Verbesserung der Schulqualitéat insgesamt geeignet sind. Auch hier ist es wich-
tig, entsprechende diagnostische Instrumente zu implementieren.

Frau Billhardt hat die kognitiven Begabungen angesprochen. Im Rahmen der Lehrerbil-
dung sind diagnostische Instrumente zur Feststellung von Lernkompetenzen, von
Schulleistung wichtig. Es ist wichtig, didaktische Konzepte neben Formen der direkten
Unterweisung, auch starker Formen des selbst gesteuerten Lernens zu implementieren.
Schliel3lich ist es wichtig, Ansatze der Qualifizierung auf breiter Basis zu implementie-
ren, im Rahmen der Lehrerausbildung etwa eine starker praxisorientierte Ausbildung,
wo diese Lehrkompetenzen, diese Lehrstrategien entsprechend vermittelt werden, aber
auch im Rahmen der Lehrerweiterbildung. Hier haben wir beispielsweise gute Erfahrun-
gen mit dem ECHA-Diplom zum ,Specialist in Gifted Education“ gemacht, wovon Lehre-
rinnen und Lehrer sagen, dass das eine Weiterbildung ist, die allen Schilern zugute
kommt, die nicht nur den Kindern und Lehrern mehr Spal bereitet, sondern - das halte
ich eher fur wichtig - letztendlich zu einer Entlastung fihrt. Die Umsetzung individueller
Forderung, die Nutzung von Ressourcen der Schilerinnen und Schiler kann auch zu
einer Entlastung fuhren.

Schlief3lich méchte ich darauf verweisen, dass wir aufgrund der Erfahrungen aus unse-
rer Erzieherweiterbildung noch starker in den vorschulischen Bereich hineingehen soll-
ten. Hier gilt das Motto: Auf den Anfang kommt es an. Das Schulgesetz nimmt schon im
Hinblick auf die Feststellung des Sprachentwicklungsstandes Stellung, Gleiches gilt a-
ber auch im Bereich von Lernschwierigkeiten, von besonderen Begabungen. Hier mis-
sen wesentliche Voraussetzungen geschaffen werden.
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Letztendlich kann ich noch einmal unterstreichen, dass die Verankerung der individuel-
len Forderung im Rahmen des Schulgesetzes sehr begrif3enswert ist. Entscheidend
sind aber auch die Ausfihrungsbestimmungen, damit individuelle Forderung in den
Schulen tatsachlich gelingen kann.

Petra Volker-Meier (Deutsche Gesellschaft fir das hochbegabte Kind): Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Die Deutsche Gesellschaft fur das hochbegabte
Kind, kurz DGhK genannt, ist ein deutschlandweit tatiger gemeinnutziger Verein mit 17
regionalen Stitzpunkten. In dem Verein sind Eltern, psychologische und padagogische
Fachkrafte Mitglieder, die intensiv das Ziel verfolgen, hoch begabte Kinder frihzeitig zu
erkennen und angemessen zu fordern.

In jedem Kindergarten, jedem Grundschuljahrgang, jedem Gymnasium in Nordrhein-
Westfalen ist statistisch mit ein bis zwei hoch begabten Kindern zu rechnen. Sehr viele
von ihnen werden bisher nicht rechtzeitig erkannt, noch mehr von ihnen werden nicht
ausreichend gefordert. Hauptproblem ist, dass die meisten padagogischen Fachkrafte
dafur weder aus- noch fortgebildet werden. Die gesellschaftliche Diskussion tber dieses
Thema war in den letzten Jahrzehnten nicht prasent.

Vor diesem Hintergrund begrif3t die DGhK sehr, dass im neuen Schulgesetz die indivi-
duelle Férderung der Schiler nicht nur erwéhnt wird, sondern auch einen herausragen-
den Stellenwert erhalt. Wir betrachten dies als gro3e Chance und hoffen auf eine ra-
sche Umsetzung im Schulalltag.

Fur besonders wichtig halten wir es, dass unter individueller Forderung nicht nur das
Beheben von Defiziten verstanden wird, sondern dass Kinder auch in ihren Starken un-
terstitzt und vorangebracht werden. Dies ist in den Bereichen Sport und Musik langst
uberall selbstverstandlich, es muss aber auch fur die kognitiven Fahigkeiten gelten.
Spitzenleistungen in Mathematik, Natur- und Geisteswissenschaften sind das Kapital,
dessen Zinsen der gesamten Gesellschaft zugute kommen.

Interessant ist hier die Entwicklung im Nachbarland Niedersachsen. Dort wurden Ver-
binde von Schulen und Kindertagesstatten zur Forderung von hoch begabten Kindern
geschaffen. Solche Schwerpunktschulen bieten die Chance, eine wirkliche Fachkompe-
tenz auszubilden. Unserer Ansicht nach muss es in jedem Kreis, in jeder kreisfreien
Stadt solche Verblinde geben. In 8 3 und 8§ 39 des neuen Schulgesetzes steht einiges
uber die schulische Selbststandigkeit und Aufhebung der Schulbezirksgrenzen. Das un-
terstitzen wir ausdricklich. Fur die Umsetzung dieses Ziels sehen wir einen erhebli-
chen Bedarf an Fortbildung fur Lehrkrafte. Wir begrif3en die Verpflichtung fur Schullei-
ter, auf die Fortbildung der Lehrkréafte hinzuwirken.

Gleiches qilt fur die Wahl der Schulform. Die Lehrkrafte, die den so genannten Progno-
seunterricht erteilen, missen dafur qualifiziert werden. Wir missen davon ausgehen,
dass ein Teil der hoch begabten Kinder aufgrund jahrelanger Unterforderung und frust-
rierender Erfahrungen zu so genannten Schulversagern geworden ist. Ohne eine quali-
fizierte Ausbildung in Begabungsdiagnostik sind die besonderen Talente dieser Kinder
nicht zu entdecken. In diesem Zusammenhang erachten wir es als sehr wichtig, dass
psychologische Tests und Gutachten bei der endgiltigen Entscheidung flir eine weiter-
fuhrende Schule obligatorisch berlicksichtig werden. Das Gleiche gilt fir eine friihe Ein-
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schulung. Wenn dariber zu entscheiden ist - psychologische Gutachten kdénnen dazu
eine qualifizierte Aussage machen -, missen sie herangezogen werden.

Die verbesserte Durchlassigkeit der Schulformen begrif3en wir, halten es allerdings fir
dringend erforderlich, dass Kinder weiterhin die Méglichkeit haben, als Gaste am Unter-
richt teilzunehmen. Dies ist im neuen Gesetz weggefallen, im alten steht es noch drin.
Als Gast kann ein Kind herausfinden, ob es sich in der Schulumgebung zurechtfindet.
Lehrkrafte konnen das mit beurteilen. Das gilt sowohl fir die frihe Einschulung als auch
das Erproben der weiterfihrenden Schulform. Wir haben das in der Vergangenheit hau-
fig mit Erfolg praktizieren konnen.

Ich schlielRe mich meinen Vorrednern an, dass die Sprachstandserhebung auch dazu
genutzt werden sollte, besondere Fahigkeiten zu erfassen. Hoch begabte Kinder haben
oft einen ungewdhnlich grofen Wortschatz und fallen durchaus auf. Wichtig ist dann,
eine Beratung anzuschlieRen.

Die DGhK bedauert, dass fur die Schuleingangsphase der jahrgangsubergreifende Un-
terricht nicht festgeschrieben wurde. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass es in
jahrgangsgetrennten Klassen keineswegs ublich ist, fortgeschrittenen Schilern den
Stoff des zweiten Schuljahres anzubieten. Wir halten diese Nichtfestschreibung fur ei-
nen Rickschritt.

Unsere ausdrtickliche Zustimmung findet dagegen, dass erwahnt wird, besonders be-
gabte Kinder durch erganzende Bildungsangebote zu fordern. Diese zusatzlichen Bil-
dungsangebote sollten jedoch zumindest teilweise auch als Alternative zum Standard-
unterricht angeboten werden. Wie unter anderem die positiven Erfahrungen mit dem
Schilerstudium zeigen, sind besonders begabte Schiler durchaus in der Lage, den
Verzicht auf einen Teil des normalen Unterrichts vollstandig auszugleichen. Wir schla-
gen deshalb vor, im Gesetz das Wort ,ergdnzende” zu ersetzen durch ,erganzende und
alternative®.

Zum Schluss méchte ich noch unsere Besorgnis dartiber erwahnen, dass zurzeit bereits
bestehende schullibergreifende Ergdnzungsangebote fur besonders Begabte in ihrer
Existenz gefahrdet sind. Der an sich zu begrifRende Abbau von Unterrichtsausfall hat
zur Folge, dass Lehrkrafte fur Veranstaltungen wie zum Beispiel die einwdchige ma-
thematische Sommerakademie nicht mehr in ausreichender Zahl und frihzeitig genug
von ihren Unterrichtsverpflichtungen freigestellt werden. Eine sorgféltige Planung sol-
cher MaRnahmen wird dadurch erheblich erschwert. Aus unserer Sicht missen solche
erganzenden Veranstaltungen mit normalem Unterricht gleichgesetzt und gleich bewer-
tet werden.

Zusammenfassend stellen wir fest: Die DGhK begrif3t sehr, dass das Gesetz die indivi-
duelle Forderung festschreibt. Diesen Anspruch zu erfilllen bedarf es erheblicher An-
strengungen. Wir sind gern bereit, unseren Teil dazu beizutragen.

Rolf Steuwe (Stadt Ratingen): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir ha-
ben mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung eine sehr grundlegende
Reform des Schulgesetzes vor uns liegen. Man kann sicherlich gerade im Rahmen ei-
ner solch kurzen Rede nicht alle Punkte erfassen. Ich mochte aber wenigstens die Vor-
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bemerkung machen, dass die Zielrichtung richtig ist, weil im Fokus der Betrachtung die
Verbesserung von Unterricht und die individuelle Forderung der Schilerinnen und
Schuler steht statt einer Schulstrukturdebatte, die - das haben die zurtickliegenden Jah-
re und Jahrzehnte bewiesen - tatsachlich fruchtlos und ergebnislos ist. Erstens méchte
ich nun etwas zu den Grundschulbezirken sagen, die aufgehoben werden sollen, und
zweitens etwas zum Verfahren zur Wahl der Schulleiterinnen und Schulleiter.

Zu den Grundschulbezirken will ich ausfuhren, dass die Mallnahme - wie sich heute
Morgen auch herausgestellt hat - durchaus umstritten ist. Die kommunalen Spitzenver-
bande haben heute im Kern ablehnend dazu Stellung genommen, auch wenn sie einen
Zwischenweg eroffnet haben. Es gibt Eltern, die durchaus die Aufhebung der Grund-
schulbezirke wollen, was wohl damit zu tun hat, dass sie ihr Elternwahlrecht wahrneh-
men wollen. Auch einzelne Kommunen wollen das. Ich will in diesem Zusammenhang
an eine padagogische Tatsache erinnern: Wir haben durchaus gewollt - das ist auch
Wille des Gesetzgebers gewesen -, dass sich Grundschulen padagogisch profilieren.
Wenn diese Profilierung erfolgt ist, sollte auch die Wahl von Eltern, was die Grundschu-
le angeht, moglich sein und nicht ein administratives Eingreifen tber die Grundschulbe-
zirke, um dieses zu verhindern.

Die kontroverse Diskussion, dieses Spannungsfeld macht deutlich, dass es nicht nur ein
Schwarz oder Weil3, sondern dazwischen auch Grautdne gibt. Ich will am Rande er-
wahnen - Herr Prof. Rolff, Sie haben es auch schon getan -: In Kiel gibt es seit andert-
halb Jahren den Versuch, diese Bezirke aufzuheben. Die dortigen Erfahrungen kénnte
man einmal erfragen. Meines Erachtens ist das bisher ohne grof3e Gerausche und Frik-
tionen vor sich gegangen.

In der Ist-Situation - die Erfahrung zumindest lehrt das - suchen Eltern grundsatzlich
erst einmal den kurzen Weg zur Schule. Das hat auch damit zu tun, dass der Kindergar-
ten in der Regel in der Nachbarschaft liegt und damit ein soziales Umfeld gewahrt
bleibt. Daher ist die Praferenz von Eltern nahe liegend, den kurzen Weg zu suchen.
Sollte es tatséachlich Griinde einer Abwahl geben - darum handelt es sich im Regelfall in
der Praxis heute -, dann sucht man den Weg uber die Bekenntnisschule oder man ver-
sucht Uber erfindungsreiche Ausreden oder Argumente zu erklaren, warum eine andere
als die Grundschule des Grundschulbezirks gewahlt werden soll. Mit anderen Worten:
Es findet schon unter den Bedingungen des Status quo eine Absetzbewegung von
problematischen Schulen statt. Das muss man so deutlich feststellen.

Wenn das so ist, kann man nicht sagen: Es setzen in besonders schwieriger Weise
Segregationsbhewegungen ein. Wer sich die Wirklichkeit in den Stadten anschaut - ich
meine insbesondere die Ruhrgebietsstadte, zum Beispiel Dortmund, Duisburg oder Es-
sen, wo meine Frau auch unterrichtet -, der weif3, dass es in den nordlichen Stadtteilen
durchaus schon diese Segregationsbewegung gegeben hat mit dem Ergebnis, dass wir
dort hohe Migrationsanteile unter den Schilerinnen und Schilern in den Grundschulen
haben, wahrend es andere Stadtbezirke gibt - vorwiegend im Suden -, wo wir diese
Probleme fast Gberhaupt nicht kennen. Insofern darf man die Augen nicht vor der Wirk-
lichkeit verschlieRen, dass schon auf den Gegebenheiten des Status quo, auf der recht-
lichen Grundlage des jetzigen Gesetzes diese Absetzbewegungen bereits stattgefun-
den haben.
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Sie werden es nicht schaffen, egal wie Sie sich administrativ bemihen, diese Absetz-
bewegungen zu verhindern; denn Eltern schauen bei der Wahl ihres Wohnortes im
Stadtviertel genau hin, wie die Infrastruktur dort aussieht, ob verniinftige Bildungsein-
richtungen, vernunftige Erziehungseinrichtungen vorhanden sind. Das heil3t, stadtplane-
risch muss man sagen, dass diese Absetzbewegungen, Segregationen heute schon
stattfinden und wahrscheinlich auch zukinftig administrativ nicht in den Griff zu be-
kommen sind.

Die Istsituation stellt sich also heute schon unbefriedigend dar. Die Frage ist: Was an-
dert das neue Schulgesetz an diesem Zustand? - Es ist in der Tat nicht auszuschliel3en,
dass Schulstandorte - solche habe ich in Ratingen auch - mit hohem Migrationsanteil
madglicherweise mehr Schilerinnen und Schiler mit diesem Hintergrund bekommen
werden. Das Gegenteil ist aber auch nicht auszuschliel3en, sodass tber die Wahlfreiheit
madglicherweise auch eine andere Bewegung stattfinden kann.

Im Ursprungsentwurf waren erheblich weniger Steuerungsmaglichkeiten fir die Kom-
mune vorgesehen, im heutigen Gesetzentwurf sind mehr enthalten. Wir haben die Mog-
lichkeit zu steuern, die Zigigkeit zu begrenzen und den Rechtsanspruch von Eltern
durchzusetzen, den kirzesten Weg zur Grundschule zu suchen. Von daher ist der Ur-
sprungsentwurf in der Diktion sicherlich harter, starker und stringenter gewesen als das,
was heute vorliegt. Insofern hat dies schon eine Bewegung erfahren.

Wenn Grundschulstandorte in besonderer Weise nachgefragt sind, muss man in der Tat
beflirchten, dass ein politischer Druck in den Kommunen entstehen wird, solche Stand-
orte auszubauen und andere moglicherweise zu schliel3en; das hat am Rande auch et-
was mit demographischer Entwicklung zu tun. Grundséatzlich sind die Kommunen aber
nicht in der Lage, dieses Elternwahlverhalten durch Neubauten, Anderungen und
SchlieBungen an anderen Standorten zu kompensieren. Auch finanziell ware das ein
Riesenproblem. Von daher ist die Steuerungsmaglichkeit der Kommunen zurzeit sicher-
lich ein wichtiges Instrument.

Ein erganzender Hinweis, der mir sehr wichtig ist: Wir haben im Schulgesetzentwurf ei-
ne frihestmoglich einsetzende Sprachférderung fir Kinder auch und gerade im vor-
schulischen Bereich vorgesehen. Ich denke, dass die Problematik des Drucks an der
Stelle, was die Sprachprobleme von Kindern mit Migrationshintergrund angeht, in den
Grundschulen von daher abnehmen und damit auch das Problem entscharfen wird. Wir
als Stadt Ratingen versuchen, solche Grundschulstandorte, die viele Kinder mit Migrati-
onshintergrund haben, sachlich und personell besonders gut auszustatten. Am Rande
gesagt: Ich mochte meine Freude dartiber zum Ausdruck bringen, dass die Lehrerstel-
lenzuweisung gerade in diese Grundschulen in besonderer Weise durch die Landesre-
gierung betrieben wird.

Mein Vorschlag ist, dass die Kommunen zum einen ein Optionsrecht bekommen und
nicht die Verpflichtung, die Grundschulbezirke abzuschaffen. Optionsrecht heif3t, dass
man genau den Kommunen entgegenkommen kann, die das wollen. Zum anderen - da
bin ich mit Prof. Rolff einig - sollte man eine wissenschaftliche Begleitung vorsehen.
Auch wenn wir in der Argumentation etwas auseinander sind, ist es mir zumindest wich-
tig, dass man analysiert, welche Bewegungen stattfinden und wie man sie weiter auch
gesetzgebungsmalig begleiten kann.
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Zum Punkt Schulleiterinnen und Schulleiter auch mit Blick auf die Ist-Situation: Die
Kommunen haben faktisch kein Auswahlrecht mehr. Wenn Sie in die Praxis schauen,
dann haben wir zu wenig Bewerberinnen und Bewerber. Von der Schulaufsicht werden
nur begrenzt Bewerberinnen und Bewerber vorgeschlagen. In den Schulausschiissen
findet bei solchen Wahlen in der Regel fast nur noch ein Abnicken einer einzigen Be-
werberin oder eines einzigen Bewerbers statt. Das heil3t, die Praxis ist auch hier sehr
unbefriedigend.

Man muss herausstellen, dass Schulleitung ein wichtiges Bindeglied der Kommune zur
Schule selbst ist. Die Trennung von inneren und aufl3eren Schulangelegenheiten - das
ist schon angesprochen worden - wird heute anders gelebt als noch vor 20 oder 25 Jah-
ren. Es gibt eine sehr intensive Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und den
Schulen. Ich denke dabei an die Lehrerfortbildung, die teilweise durch die Kommunen
unterstitzt wird, an die offene Ganztagsgrundschule, wo Kommune und Schulen sehr
eng zusammenarbeiten, und auch an das unterrichtserganzende Personal, Sozialpada-
gogen als Stichwort. Aus dieser Begrindung heraus ergibt sich die Notwendigkeit eines
essenziellen Mitspracherechts der Kommunen bei der Wahl von Schulleiterinnen und
Schulleitern. Das ist in der gegenwartigen Praxis nicht gegeben. Die Frage ist, ob das
neue Schulgesetz diese Mdglichkeiten eroffnet.

Auf die verfassungsrechtlichen Problematiken wird sicherlich noch Herr Silbernagel vom
Philologenverband eingehen. Ich will nur kurz am Rande sagen: Das Demokratieprinzip
bleibt von meiner Einschatzung her dadurch gewahrt, dass - das ist auch ein Fort-
schritt - die Schulaufsicht bemuht sein wird, im Vorfeld eine Qualifikation von Bewerbe-
rinnen und Bewerbern durchzufiihren, dann eine Vorauswahl trifft und mindestens zwei
Bewerberinnen und Bewerber vorschlagen wird. Das ist ein Fortschritt gegentber der
bisherigen Praxis; das muss man deutlich anerkennen.

Zur praktischen Betrachtung: Eher ein Problem ist aus meiner Sicht, dass die Kommune
im Auswahlverfahren nicht beteiligt wird sowie die Wiederwahl, wo auch sachfremde
Begrindungen eine Rolle spielen kénnen. Ich schlage deshalb als mdglichen Weg die
Bildung eines Auswahlgremiums zwischen Kommune und Schule vor, je zur Halfte pari-
tatisch besetzt, die Einbindung der Kommunen bei der Qualifizierung und Vorauswahl
der Bewerberinnen und Bewerber, die Bildung einer Kommission von Vertretern des
Schultragers und der Schulaufsicht bei der Wiederwahl und insgesamt eine Stéarkung
der Schulleiterposition - bei Fihrungsaufgaben muss man auch einmal aufseiten des
Landes ein bisschen Geld in die Hand nehmen - auch hinsichtlich der finanziellen Rah-
menbedingungen.

Martin Schmelzer (Landesschulerinnenvertretung NRW): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren des Ausschusses fur Schule und Weiterbildung! Liebe Schilerinnen
und Schuler! Liebe Freunde! Als Erstes mochte ich Sie darauf hinweisen, dass die Stel-
lungnahme, die lhnen vorliegt, die falsche ist. Die richtige ist ein 15-seitiges Papier, das
wir noch nachgereicht haben.

Ich moéchte meine Rede gegen das neue Schulgesetz mit etwas beginnen, das ich letz-
te Woche im Radio gehort habe: NRW solle zum Innovationsstandort der Bundesrepu-
blik werden, so Ministerprasident Jirgen Ruttgers letzte Woche an der Stelle, an der ich
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jetzt zu Ihnen sprechen darf. Ich méchte die Landesregierung darauf hinweisen: Innova-
tion bedeutet dem Wortursprung nach, etwas Neues einzufiihren, neue Ideen zu haben
und diese umzusetzen. Der Schwerpunkt liegt hier auf dem kleinen Woértchen ,neu®.

Was Ministerin Sommer und der Herr Ministerprasident uns aber als neues Schulgesetz
verkaufen wollen, ist nur der Abklatsch eines vorsintflutartigen Schulbildes, eines
Schulbildes, das den Schiler nicht im Zentrum von Schule sieht, sondern ihn zum Kon-
sumenten von Bildung degradiert. Wir Schiler nennen so etwas Betrug und bekommen
daflr eine Sechs. Sie nennen dies das modernste Schulgesetz Deutschlands.

Aber was ware nun wirklich neu? Was ware eine Innovation fir die Schulen in Nord-
rhein-Westfalen? - Klar ist, klar muss sein: Der Schiler muss im Zentrum dieser neuen
Schule stehen mit seinen Stéarken, aber auch seinen Schwachen, seinen Interessen und
seinen Neigungen. All diese Aspekte mussen von zentraler Bedeutung sein. Schler
missen die Mdglichkeit haben, sich entfalten zu kénnen und in diesem Klima der eige-
nen Moglichkeiten Wege finden dirfen, um sich von ihren Interessen leiten zu lassen,
um sich wirklich zu bilden.

Schauen wir auf das, was vom Ministerprasidenten Innovation genannt wird: Das Leis-
tungskurssystem der Oberstufe wird abgeschafft - eine der wenigen Mdglichkeiten, sich
in der heutigen Schule intensiver mit fachlichen Themen auseinander zu setzen. Einge-
fuhrt werden die so genannten Basiskompetenzen als Pflichtkurse wie Mathe, Deutsch
und eine Fremdsprache. Wozu?, fragen wir uns als Schilerinnen und Schuler in Nord-
rhein-Westfalen. Damit wir schreiben, rechnen und sprechen lernen? Seien wir einmal
ehrlich. In einem Biologieleistungskurs muss ich ebenso Texte verfassen wie in einem
Deutschgrundkurs. Ich bezweifle auch, dass es wichtig ist, textanalytische Fahigkeiten
zu erlernen, wenn man keinen sprachwissenschatftlichen Beruf anstrebt.

Unsere Eltern haben uns auch nicht Sprechen beigebracht, indem sie uns Goethes
Faust vorgelesen haben - das Goethejahr in allen Ehren. Sprechen gelernt haben wir
dadurch, dass sie uns motivierten und immer wieder anspornten. Die Motivation ist hier
das zentrale Argument. Aber wie motiviere ich Schuler in der Schule der Zukunft dazu
zu lernen? - Unterricht muss befreit werden vom Klima der Angst und des Leistungs-
drucks. Angst und Druck sind Motivationskiller schlechthin. Motiviert bin ich als Mensch
doch dann, wenn mich ein Thema reizt und interessiert, wenn ich mich gerne damit be-
fassen will. Warum machen manche Menschen sonst Politik und andere spielen Ful3-
ball?

Die uberfrachteten Lehrplane muissen entschlackt werden, um Raum zur individuellen
Schwerpunktsetzung geben zu kénnen. Das Lernen nach dem Trichterprinzip und das
Lernen fir die n&chste Klausur mussen abgeldst werden vom selbststédndigen Lernen
des Einzelnen in der Gemeinschaft. Unsere Lehrplane missen zu Lernplanen werden.
Habe ich ein Bewusstsein fur das, was ich lernen will, weil ich es selbst mitbestimmt
habe, fallt mir das Lernen viel leichter, und ich lerne effektiv mehr und nachhaltiger.

Druck und die Forderung nach mehr und mehr messbarer Leistung - Wettbewerb steht
hier im Vordergrund - nehmen dem Lernen und der Wissbegierde alle Reize. Schule t6-
tet so nach und nach Interessen und Neigungen ab. Und woflr? - Standardisierung der
Bildung und der Gebildeten ist wohl das Ziel. Den Schiilerinnen und Schilern wird nicht
zugetraut, zusammen das mit entscheiden zu kénnen, was sie lernen oder wo sie ihre
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Schwerpunkte setzen wollen. Reinkommen, ruhig sein, lernen. Wenn man nicht kommt,
muss man eben 50 € zahlen, wie es heute in der ,Bild“ in Disseldorf nachzulesen ist.

Diesem ,Nichtzutrauen“ in persoénlichen Lernfragen wird ein pures Misstrauen in Ent-
scheidungsfragen draufgesetzt. Dem Schuiler und den Eltern wird misstraut, gleichbe-
rechtigt zusammen mit den Lehrern Schule gestalten zu kdnnen. Warum sonst sollte die
Drittelparitat, die sich angeblich nicht bewahrt habe, abgeschafft werden? Ubrigens wiir-
den wir gerne diese Studie lesen, die das beweist. Die Drittelparitat war ein Schritt hin
zu mehr Demokratie in und um Schule. Die Verantwortung der Schule ruht in den Han-
den aller, und zwar in gleichberechtigter Weise. Auf gleicher Augenhthe gestalten wir
zusammen mit Eltern und Lehrern den Raum, in dem wir lernen und leben. Der Drittel-
paritat hatten zur Demokratisierung im Sinne der Eigenverantwortung viele Schritte fol-
gen mussen wie zum Beispiel die Professionalisierung der Beteiligten. Die Abschaffung
jedoch ist ein unbeschreiblich gro3er Riickschritt. Wie kénnen die Lehrer mit einer pa-
dagogischen Verantwortung ausgestattet werden, wenn sie Padagogik weder im Studi-
um noch spater im Fokus haben missen? Probleme kann man am besten I6sen, wenn
man sie von allen Seiten betrachtet. Das missen selbst Sie zugeben.

Schulentwicklung kann so nur scheitern, wenn nicht alle gleichberechtigt an ihr beteiligt
werden. Schule muss nicht nur demokratischer werden, sondern auch gerechter. Pisa
zeigt es: Unser Schulsystem ist ungerecht. Wer reich ist, macht Abitur, wer arm ist, lasst
es bleiben. Die UN hat dem deutschen Schulsystem sogar die Menschenrechtswidrig-
keit attestiert. Die Landesregierung hat sich wohl mit diesen Erkenntnissen abgefunden;
denn eine Starkung der einzelnen Schulformen, wie es kommen soll, hat nichts mit Ge-
rechtigkeit zu tun. Gerecht ware, allen Kindern mdglichst die gleichen Chancen zu ge-
ben, einen héheren Bildungsabschluss machen zu kénnen, sie Jahr um Jahr zu férdern
und als Individuen anzuerkennen.

Aber was passiert in der Zukunft? - Fangen wir bei der Einschulung an: Bald durfen El-
tern entscheiden, auf welche Grundschule ihr Kind gehen soll. Im Ergebnis fuhrt das auf
der einen Seite dazu, dass Kinder, deren Eltern mehr Geld haben, auf gewisse Schulen
gehen werden, weil ihre Eltern zum Beispiel die Mdéglichkeit haben, sie dort hinzubrin-
gen und wieder abzuholen. Auf der anderen Seite werden die Kinder, deren Eltern we-
niger Geld verdienen, auf andere Schulen gehen, weil hier unter anderem diese Trans-
portmdglichkeit nicht besteht. Denn wer schickt sein funf- bis sechsjahriges Kind durch
die halbe Stadt tagtaglich mit dem Bus, ohne ein schlechtes Gewissen zu haben? Ist
das gerecht? - Ganz und gar nicht.

Nach der Grundschule wird das Kind dann mit einem halbverbindlichen - wie es neuer-
dings heil3t - Grundschulgutachten der nachsten Schule empfohlen. Die Verbindlichkeit
ist hier das Neue und gleichzeitig Falsche, auch wenn sie eingeschrankt wurde; es geht
ums Prinzip. Pisa hat gezeigt: Lehrer ziehen bei dieser Entscheidung die falschen
Schlusse. Ich will den Grundschullehrern an dieser Stelle aber keine Schuld geben,
denn Diagnostik in diesem Bereich stand nie auf ihrem Stundenplan.

Vorgegeben wird, nach Leistung zu entscheiden. Die Wahrheit ist aber - das zeigt Pi-
sa -, dass nach sozialer Herkunft entschieden wird. Dieses Ventil jetzt durch Verbind-
lichkeit noch enger zu machen, ist eindeutig der falsche Weg.
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Halten wir eines fest: Die Entscheidung Uber das spatere Leben, den sozialen Status
und die Berufsperspektiven werden einer Vielzahl von Studien geméafR in Deutschland
mit dem Ubergang in die weiterfiihrende Schule getroffen. Dieses Problem soll nun
durch mehr Durchlassigkeit gelést werden. Mehr Durchlassigkeit in das Schulsystem
hereinzubringen, wirde aber bedeuten, dass mehr Mdglichkeiten geschaffen werden zu
wechseln. Faktisch ist es aber so, dass durch die einseitige Verkirzung der Schulzeit
auf zwolf Jahre ausschlie3lich am Gymnasium der Weg hin von einer anderen Schule
zum Gymnasium Jahr fur Jahr schwieriger wird. Die Menge des gelernten Stoffs nimmt
schlichtweg mit unterschiedlicher Geschwindigkeit zu, und der Abstand wird immer gro-
Rer.

Das Abitur kann naturlich auf der Gesamtschule oder einem Kolleg gemacht werden,
was aber zu einem Wettbewerbsnachteil gegeniber dem Abitur an einem Gymnasium
fuhren wird. Das Gymnasium wird zur Elitenschule mit Elitenabitur, und der Rest kann
nachziehen. Das ist nicht gerecht, das ist fur die Schuler- und Schulerinnenvertretung in
Nordrhein-Westfalen strukturell gefestigte Ungerechtigkeit.

Unser Fazit ist daher: Die Landesregierung versucht etwas zu reparieren, was nicht zu
reparieren ist. Das standische dreigliedrige Schulsystem gehort abgeschafft fur eine
verlangerte Grundschulzeit, fur ein langeres gemeinsames Miteinanderlernen, damit
Chancengleichheit garantiert werden und individuelles Lernen in der Gemeinschaft U-
berhaupt erst funktionieren kann. Unser Pradikat: Modern und innovativ ist lhr Bild von
Schule nicht.

Zum Abschluss: Die Kopfnoten bewerten nicht den Kopf, sondern die Frisur.

Vorsitzender Wolfgang Grof3e Bromer: Danke schon, Herr Schmelzer. - Meine Da-
men und Herren, wie angekundigt, ist dies das Ende des ersten Blocks gewesen. Die
Abgeordneten haben jetzt die Mdglichkeit, sich zu melden. - Als Erstes Frau Schafer
und dann Frau Pieper-von Heiden.

Ute Schafer (SPD): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe
Schulerinnen und Schiler! Ein herzlicher Dank an diese erste Expertenrunde. Ich kann
feststellen, dass auch in dieser ersten Runde aus unterschiedlichen Griinden heraus
eine breite Front der Kritik im Land gegen diese Schulgesetznovellierung zu spiren ist.
Ich sage auch, dass wir in Nordrhein-Westfalen Gefahr laufen, einen Ruckschritt zu
machen. Wenn man heute héren muss, dass Baden-Wurttemberg die Schulbezirke so-
gar noch starker nutzen will, um Schulen chancengerechter zu machen, dann laufen wir
genau in die andere Richtung. Das ist aus padagogischer, auch aus kommunalpadago-
gischer Sicht sehr bedauerlich.

Meine Fragen an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande: Ist es richtig, dass
das eigentlich gesetzlich vorgegebene Verfahren zur Konnexitat bei dieser Schulge-
setznovellierung nicht so eingehalten wurde, wie es Ublicherweise von einer verantwor-
tungsvollen Landesregierung zu erwarten sei? Sie haben ein Verfahren vorgetragen,
das jetzt eventuell verabredet ist. Glauben Sie, dass Sie eine Einigung in der Sache
herbeifiihren konnen?
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Die Durchlassigkeit ist bei verschiedenen Experten ein Thema gewesen. Meine Frage
geht an Herrn Prof. Rolff, aber auch an Frau Billhardt und Herrn Blomert, ob tatsachlich
die Aussage tragfahig ist, dass diese Schulgesetznovelle ein Beitrag zur Steigerung der
Durchlassigkeit nach oben ist.

Eine letzte Frage in dieser ersten Runde - ich mdchte das nicht Gberfrachten - habe ich
an Herrn Blomert als den Schulpraktiker: Dieses Schulgesetz tritt am 1. August, mitten
in den Sommerferien in Kraft. Es gibt noch keine Verordnung fur die Ausbildung an der
Sekundarstufe |, geschweige denn der Sekundarstufe Il; das hatte aber auch noch Zeit.
Wie treten Sie tatsachlich nach den Sommerferien in Ihren aktiven Schulalltag ein?

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Zu-
nachst ganz herzlichen Dank fur die zahlreichen interessanten Statements. Ich habe
zum einen eine Ruckfrage an Herrn Prof. Rolff: Sie haben beklagt, es gebe nicht die
Moglichkeit der Durchlassigkeit beziehungsweise sie sei nur unzureichend. Ist Ihnen
nicht bekannt, dass bereits nach dem ersten Halbjahr in der Jahrgangsstufe funf, inner-
halb der Erprobungsstufe die Mdglichkeit besteht, zur jeweils nachsten Schulform zu
wechseln, wenn dieses geraten erscheint? Ist Ihnen daruber hinaus auch nicht bekannt,
dass diese Wechselmdglichkeit durchweg durch die gesamte Sekundarstufe | am Ende
eines jeden Schuljahres erfolgen kann, im Ubrigen am Ende eines jeden Halbjahres in-
nerhalb der Erprobungsphase, wenn die Lehrerkonferenz zu dem Ergebnis kommt,
dass das angezeigt ist?

Eine Frage an Herrn Blomert hat sich mir intensiv aufgedrangt und noch intensiver nach
den dann folgenden Statements: Sie haben in Ihrem Vortrag geaul3ert, an Begabung
sei nichts dran. Dabei habe ich mich mit Schrecken an die 70er-Jahre-Padagogik erin-
nert, wonach Kinder begabt wurden und nicht begabt waren. Das fand ich damals
schon sehr dramatisch und neben der Spur und habe aus der eigenen Praxis der Kin-
dererziehung mitbekommen, wie es an Schulen lief. Haben Sie da die neuesten wis-
senschaftlichen Untersuchungen und Erkenntnisse und auch die seinerzeit schon vor-
handenen Erkenntnisse so tberhaupt nicht mitbekommen oder dann doch ignoriert?

Eine Frage beziehungsweise Ergdnzung an Frau Volker-Meier, die beklagte, dass Un-
terricht in anderer Form nicht mehr zulassig sei. Ist Ihnen bekannt, dass solche Dinge
wie Mathematikakademien natirlich als Unterricht in anderer Form gelten, wo selbst-
verstandlich auch Lehrer abgeordnet werden und den teilnehmenden Schilern dafir
unterrichtsfrei gegeben wird? Gerade vor einer Woche hat meine Stiftung eine solche
Mathematikakademie in OWL unterstitzt. Sie wurde dort Uber drei Tage durchgefuhrt.

Sigrid Beer (GRUNE): Sehr geehrte Damen und Herren! Herzlichen Dank fur die Bei-
trage in dieser ersten Runde, die ich auch in der Prasentation wieder sehr beeindru-
ckend fand. Besonderen Dank noch einmal an Herrn Schmelzer. Ich kann nicht verste-
hen, warum man lhnen das Recht der Drittelparitat und der Mitwirkung in der Schulkon-
ferenz abspricht. Das war ein sehr kompetenter Vortrag. Ich finde, dass die Landes-
schiler- und -schulerinnenvertretung sehr breit Uber die gesamte Zeit gezeigt hat, wie
kompetent Schule mitgestaltet werden kann. - Herzlichen Dank, dass das heute noch
einmal so deutlich geworden ist.
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So unterschiedlich ist die Welt, Frau Pieper-von Heiden. Ich hatte bisher in der Diskus-
sion immer den Eindruck, dass die Regierungsfraktionen nicht so ganz mitbekommen
haben, was in der Bildungsforschung mittlerweile seit den 70er-Jahren gelaufen ist. Das
ist eben die unterschiedliche Einschatzung an der Stelle, wie sich das dann prasentiert.

Zunachst meine Fragen an die kommunalen Spitzenverbande: Welcher Zeitplan fur die
Gesprache liegt jetzt vor? Ist er Gberhaupt bis zum 21. Juni einhaltbar? Dann soll nach
den Vorstellungen der Landesregierung das Schulgesetz im Landtag beschlossen wer-
den. Kénnen bis dahin belastbare Ergebnisse vorliegen, die lhren Interessen Rechnung
tragen? Werden in die Gesprache auch die Folgen fur die Fachraumausstattung, die In-
vestitionen der Kommunen bei den Berufsschulen und Berufskollegs einbezogen? Wie
sieht es mit der Beschneidung der Verbundmaoglichkeiten aus? Auch das ist ein Eingriff
in die Finanz- und Planungshoheit der Kommunen und der Schultrager. Ist das auch
Gegenstand der Gesprache?

Schlief3lich noch eine rechtliche Frage: Im Mitteilungsblatt des Stadte- und Gemeinde-
bundes ist darauf hingewiesen worden, dass es ein Verwaltungsgerichtsurteil gibt, das
bei der Auflésung der Schuleingangsbezirke im Hinblick auf das Recht der Eltern, auch
schultragertbergreifend Platze in der Grundschule einzuklagen, eine besondere Bri-
sanz gewinnen konnte. Wie sehen Sie dieses Problem? Ist das, was die Landesregie-
rung verspricht, dass jedes Elternteil einen Platz in der nachstgelegenen Grundschule
fur die Kinder bekommt, tatsachlich garantiert, oder gibt es einen gleichen Rechtsan-
spruch anderer Eltern, die nicht im Nahbereich wohnen? Wie sieht es da mit der rechtli-
chen Sicherheit aus?

Herrn Prof. Hansis und Herrn Prof. Rolff mdchte ich gerne auf das Thema innere und
aul3ere Evaluation ansprechen. Sie haben die Qualitatsagentur vom Konzept her vorge-
tragen, aber wie sieht es mit der Fundierung der inneren Evaluation aus? Ist nicht an
der Stelle durch die merkwirdigen Signale in Bezug auf die Schulprogrammarbeit, das
Einschranken der Fortbildung auch eine ganz wesentliche Saule weggenommen wor-
den? Auch Herrn Blomert wirde ich gerne dazu horen, welche Auswirkungen das hat.

Frau Prof. Bellenberg hat den Rechtsanspruch auf individuelle Férderung angespro-
chen. Ist der tatsachlich so erhéartet? Wie kdnnen Eltern ihn einfordern, gegebenenfalls
ganz konsequent auch einklagen? Mich interessiert auch aus der Sicht der Schilerin-
nen und Schuler, wie sie den Rechtsanspruch auf individuelle Forderung im Unterricht
heranholen und darauf bestehen wollen. Wie kann das umgesetzt werden?

Eine Frage an Herrn Steuwe: Ich habe bei den kommunalen Spitzenverb&nden ein biss-
chen Kopfschitteln ob lhrer Stellungnahme gesehen. Vielleicht liegt das daran, dass
Sie das letzte Mal mit einem anderen Hut hier waren, namlich als Sprecher des bil-
dungspolitischen Netzwerks der CDU,; jetzt sind Sie als Beigeordneter der Stadt Ratin-
gen hier. lhr Vorschlag mit der Optionsregelung ist nicht neu, er ist langst auf dem Pa-
pier. Leider wird darauf in keiner Weise reagiert. Ist Ihnen bekannt, dass die Folge der
Freigabe der Schuleinzugsbezirke in Kiel ist, dass ein Grundschulsterben eingesetzt
hat? Wissen Sie auch um die Bedingungen in Amsterdam und Rotterdam, wo dies nach
funf Jahren gerade zuriickgefihrt wird, weil man genau die Effekte erzielt hat, namlich
zunehmende Segregation und soziale Spaltung?
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Klaus Kaiser (CDU): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Zunachst auch al-
len Experten ein herzliches Dankeschén fur die Statements. Als Restimee sehe ich ein
differenzierteres Bild als die Kolleginnen Schafer und Beer. Wir freuen uns auf die Dis-
kussion der einzelnen Punkte im Plenum, deshalb méchte ich mich weitgehend auf Fra-
gen zurlckziehen.

Zunachst an die kommunalen Spitzenverbande: Herr Hamacher hat in seiner Stellung-
nahme madgliche Kostenbelastungen prognostiziert. Ich habe seinem Beitrag enthom-
men, dass es sehr schwierig ist, heute schon alle Folgewirkungen konkret zu beziffern.
Das ist vor dem Anspruch der Umorganisation des Gesamtsystems nachvollziehbar.
Deshalb gibt es eine Verfahrensvereinbarung tber die Durchfihrung der Kostenfolge-
abschatzungen, die Sie als kommunale Spitzenverbande gemeinsam mit dem Ministe-
rium am 16. Mai dieses Jahres unterschrieben haben. Gibt es aus lhrer Sicht berechtig-
te Sorge, dass Sie zu einer einvernehmlichen Lésung mit dem Ministerium in der Fol-
geabschatzung der Konnexitatskosten kommen? Das ware fur mich in diesem Zusam-
menhang wichtig.

Eine weitere Frage an Prof. Rolff als Empiriker: Wir haben im Bereich der Kindergarten
heute keine Einzugsbezirke. Gibt es aus lhrer Sicht Erkenntnisse dariber, wie im Kin-
dergartenbereich Wahlverhalten und soziale Segregation einhergehen? Haben Sie em-
pirische Daten dartber, die man zum Vergleich heranziehen kann?

Frau Prof. Bellenberg, Sie haben in Threm Statement den programmatischen Satz be-
tont, die individuelle Férderung als Rechtsanspruch zu etablieren. Sie sagen: Als Folge
des Schulgesetzes sind weitere Unterstitzungen erforderlich. Kénnen Sie das anhand
von zwei, drei Satzen noch weiter ausfiihren, damit man weil3, welche Dimension das in
der weiteren Schulpolitik annehmen und man utber entsprechende Handlungsmaglich-
keiten nachdenken kdnnte?

Herr Steuwe, ich hatte die Ehre, in der letzten Legislaturperiode Mitglied der Enquete-
kommission ,Zukunft der Stadte* zu sein. Es gibt eine Untersuchung zur Sozialraum-
analyse des nicht ganz unrenommierten Zefir-Instituts, wo festgestellt wird, dass ,der
Fortzug von Familien aus benachteiligten Quartieren im engen Zusammenhang mit der
Bildungssituation im Stadtteil gesehen wird. Es wird vermutet, dass Umzilige auch we-
gen der Wahrung von Bildungschancen fir Kinder erfolgen.” Das ist die eigentliche
Problematik auch hinter Schuleinzugsbezirken. Durch Schuleinzugsbezirke fordern wir
weder Segregation noch verhindern wir sie. Es gibt aber empirische Erkenntnisse, wo-
nach die Menschen offensichtlich auch als stadtebauliche Folge von zu engen Normen,
die wir anlegen, die Innenstadte verlassen und aufs Land ziehen. Das wére eine Frage
der Stadtebaupolitik. Bildung wird von bildungsaspirierten Eltern sehr hoch eingeschéatzt
und fuohrt auch zu Umzitigen und Wanderungsverhalten. Kénnen Sie dazu aus lhrer
Sicht als kommunaler Dezernent noch einige AuBerungen machen?

Zu Herrn Schmelzer: Ich bin sehr der Meinung von Frau Beer, dass Sie einen sehr en-
gagierten Vortrag gehalten haben. Sie werden mir zubilligen, dass ich nicht in allem mit
Ihnen dbereinstimme. Sicherlich kbnnen wir das bei Gelegenheit in einer Diskussion
einmal vertiefen. - Trotzdem schdnen Dank fir den engagierten Vortrag.

Wie beurteilen Sie aus Sicht der Landesschiler- und -schilerinnenvertretung die Vor-
stellungen zur Verbesserung der vorschulischen Sprachférderung? Ich denke, dass das
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ein wesentliches Rezept ist. Wir mussen dafur sorgen, dass Kinder, wenn sie ins erste
Schuljahr kommen, ausreichend die deutsche Sprache sprechen und verstehen kén-
nen. Es gibt erhebliche Verbesserungen, die in diesem Gesetz erstmalig festgeschrie-
ben werden. Dazu hétte ich aus lhrer Sicht gerne noch einige Erganzungen.

Soren Link (SPD): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! An die Vertre-
terin der hoch begabten Kinder: Sie haben gesagt, individuelle Férderung ist im Gesetz
festgeschrieben. Das habe ich auch gelesen. Darin stehen jetzt zwei neue Woarter. Wie
stellt sich das in der Praxis dar? Im Gesetz zu stehen und in der Praxis zu bestehen,
sind zwei unterschiedliche Dinge. Woher nehmen Sie den Optimismus, dass das auch
in der Praxis greift? Was ist fur Sie Anlass zur Freude, dass individuelle Férderung
demnéachst auch in der Schule Praxis wird? Haben Sie irgendwelche Erkenntnisse, die
mir nach der Lektlire des Gesetzeswerks entgangen sind?

Sie haben gesagt, die Durchlassigkeit wird erhoht; Frau Pieper-von Heiden hat auch
darauf hingewiesen. Das habe ich bis jetzt so nicht festgestellt. Im Gegenteil: Ich bin der
Meinung, die Durchlassigkeit wird eher zurlckgefahren. Nichtsdestotrotz frage ich:
Woran machen Sie das fest? Was konkret erhdht in diesem Gesetzeswerk die Durch-
lassigkeit innerhalb des Schulsystems, innerhalb der Sekundarstufe I? Kénnen Sie dazu
ein Beispiel aus lhrer Sicht geben?

An Herrn Steuwe und die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande habe ich eine
Frage zu den Grundschulbezirken: Ich bin Abgeordneter aus einem Wabhlkreis im Duis-
burger Norden. Herr Steuwe hat darauf hingewiesen, dass es dort Problemschulen und
problematische Bezirke geben soll. Das kann ich in Teilen bestatigen, gleichwohl gibt es
dort auch sehr gute Schulen. Unabhangig davon, wie Eltern beurteilen, welche Schule
gut und welche schlecht ist - das ist manchmal nicht ganz einfach, wenn man nur daran
vorbeifahrt -, stelle ich mir die Frage: Was passiert, wenn die Grundschulbezirke fallen
und nicht das Kompromissmodell der Spitzenverb&ande genommen wird?

Aus meiner Sicht gibt es zwei Moglichkeiten: Entweder nehmen ganz wenige Kinder
oder Eltern diese Mdglichkeit in Anspruch und verteilen sich auf andere Schulen oder
ganz viele. Kénnen Sie aus lhrer Sicht die Konsequenzen flr einen Schultrager - Herr
Steuwe, das ist speziell an Sie gerichtet - darstellen: Was passiert auf der einen Seite
an einem Schulstandort, wenn ganz viele Kinder von dieser Moéglichkeit Gebrauch ma-
chen und aus Schulen abwandern? Was passiert auf der anderen Seite an den Schul-
standorten, an den die Kinder oder Eltern dann hinwandern?

Die letzte Frage richtet sich an Herrn Blomert: Umsetzung Dienstvorgesetzteneigen-
schaft an der eigenverantwortlichen Schule. Die Starkung des Schulleiters als Dienst-
vorgesetzten ist eine Mal3nahme, die ich durchaus begrifRe. Konnen Sie mir aus lhrer
Sicht als Praktiker erklaren, wo Sie da Probleme sehen, was an Folgebedarfen - Fort-
bildung, Weiterbildung fur Schulleiter -, an Umsetzungsschwierigkeiten oder Vorteilen
Zu erwarten ist?

Klaus Hebborn (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Wir haben uns gerade darauf ver-
standigt, dass ich nur etwas zu der Frage sage: Was passiert auf der Ebene des Schul-
tragers, wenn die Schulbezirke quasi verpflichtend abgeschafft werden? - Es wird Schi-
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lerbewegungen geben; das ist vollkommen klar. Wir als Kommunen werden uns mit
mehreren Problemen konfrontiert sehen:

Planung wird schwieriger gerade auch vor dem Hintergrund der demographischen Ent-
wicklung; das kommt noch hinzu. Es kann zu erheblichen Verschiebungen kommen,
sodass die vorhandenen Schulraumkapazitaten nicht mehr passend sind. Im Gesetz ist
zwar die ,Sicherheit* eingezogen, dass der Schultrdger durch Kapazitatsvorgabe Gren-
zen setzen kann, wir wissen aber alle, dass kommunalpolitische Vorgange oft dazu fuh-
ren, dass dann der Schultrager quasi gezwungen wird, dem entsprechenden Bedarf
nachzugeben. Ich halte es fir kommunalpolitisch kaum tragbar, dass, wenn ein grof3er
Run auf eine gute Schule einsetzt, der Schultrédger sagt: Die Kapazitat ist auf vier Ziige
begrenzt, und damit ist Feierabend.

Ich nenne als weiteren Punkt einen hohen Burokratieaufwand. Die wohnungsnéachste
Schule muss formlich festgestellt werden, weil ein Rechtsanspruch vorhanden ist. Fir
die Falle, wo mehr Bewerberinnen und Bewerber als Platze da sind - wenn man von der
Kapazitatsfrage ausgeht -, muss es ein Auswahlverfahren geben, was mit hohem buro-
kratischen Aufwand verbunden ist.

Es wird letztlich auch finanzielle Folgen haben. Dabei wird das Schulerfahrtkostenprob-
lem sicherlich nur bestimmte Stadte und Gemeinden treffen, aber allein der Faktor Pla-
nungsunsicherheit und Erweiterung beziehungsweise im Endeffekt auch Abbau von
Kapazitaten wird zu Kosten fuhren.

Wir sehen uns mit einer Reihe von grofRen Unwagbarkeiten konfrontiert. Ich glaube, es
wird letztlich nicht den Verhaltnissen in den Kommunen gerecht, um bedarfsgerecht und
auch unter Wirdigung der unterschiedlichen sozialen Strukturen handeln zu kénnen. In
der heutigen Diskussion wurden die Ruhrgebietsstadte - zum Beispiel der Essener Nor-
den und der Essener Suden - angefuihrt. Der Schultrager braucht hier ein flexibles
Handlungsinstrument. Deshalb haben wir daflr pladiert, Schulbezirke nicht grundsatz-
lich verpflichtend beizubehalten, aber sie auch nicht verpflichtend abzuschaffen, son-
dern Vertrauen in die kommunale Kompetenz und die kommunale Kenntnis der Ver-
haltnisse zu setzen und zu sagen: Im Rahmen ihrer Schultrdgerschaft sollen die Kom-
munen entscheiden, die Schulbezirke dort, wo es sinnvoll ist, abzuschaffen und sie dort,
wo es notwendig ist, wo die Gefahren oder Fehlentwicklungen zu grof3 sind, eben bei-
zubehalten.

Das sage ich alles vorrangig mit Blick auf den Grundschulbereich. Wir haben in unse-
rem Statement auch etwas zum berufsschulischen Bereich gesagt, der vielleicht von
der Menge her nicht so im Blick ist, aber von den Schaden finanzieller Art, die eintreten
konnen, wesentlich starker zu Buche schlagen wird, als das im Grundschulbereich der
Fall ist.

Claus Hamacher (Stadte- und Gemeindebund NRW): Ich darf noch einmal kurz an
den letzten Punkt anknlpfen, die moglichen Folgen einer Freigabe der Grundschulbe-
zirke. Herr Steuwe hat eben ausgefiihrt, es konne in Richtung mehr Segregation, es
kénne auch in die andere Richtung gehen. Wir werden es erst wissen, wenn wir es tat-
sachlich sehen. Nur, ich bitte Sie, sich Folgendes zu vergegenwartigen: Wenn wir heute
feststellen, dass Eltern das gewiss nicht geringe Ubel eines Wohnsitzwechsels auf sich
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nehmen, um vermeintliche oder tatsachliche Bildungsnachteile fur ihre Kinder zu ver-
meiden, um wie viel mehr kdnnen wir dann damit rechnen, dass von dieser Wahlmdg-
lichkeit Gebrauch gemacht wird, wenn das nur noch ein einfacher Strich auf einem Blatt
Papier ist? Mir scheint relativ eindeutig zu sein, dass, wenn wir eine Entwicklung fest-
stellen werden, diese in Richtung Entmischung gehen wird, so wie Herr Prof. Rolff das
eben ausgefihrt hat, und nicht in die andere Richtung.

Ich sehe auch im Gesetz nicht - anders als Herr Steuwe, den ich sonst sehr schatze -,
dass wir einen betrachtlichen Zuwachs an Steuerungsmoglichkeiten gehabt hétten. Au-
Ber der Moglichkeit, die Zlgigkeit von Grundschulen festzulegen, sehe ich eigentlich
gar nichts.

Damit komme ich auf das Problem mit dem OVG-Urteil, das Frau Beer angesprochen
hatte. Uns wurde noch einmal ausdrtcklich ins Stammbuch geschrieben, dass es nicht
zulassig ist, eine Bevorzugung einheimischer Schilerinnen oder Schiler beispielsweise
im Wege einer Quote oder wie auch immer festzulegen, sodass sich die von Herrn
Hebborn beschriebenen Schwierigkeiten verninftig zu planen, noch verstarken durften,
weil nicht nur fur die einzelne Gemeinde oder das Gebiet des Schultragers die Planun-
gen zu erstellen sind, sondern auch véllig unabsehbar ist, wie sich dann die Schiuler-
strébme von aul3en gestalten.

Von Frau Schafer, Frau Beer und Herrn Kaiser wurde nach der Vereinbarung zur Ein-
haltung des Konnexitatsprinzips gefragt. Das Schulministerium kann jetzt nicht antwor-
ten, deswegen sage ich der Redlichkeit halber: Es gibt unterschiedliche Rechtsauffas-
sungen dazu, was im Verfahren notwendig gewesen ware und was nicht. Auffassung
der kommunalen Spitzenverbande ist es, dass das, was wir jetzt versuchen in dieser
Arbeitsgruppe zu erarbeiten, schon vorgelagert hatte diskutiert werden muissen, dass
eine Kostenfolgeabschatzung hatte erstellt und uns dann mit den dort vorgesehenen
Fristen zur Stellungnahme zugeleitet werden mussen.

Frau Schafer hatte gefragt, ob wir die Chance sehen, Uberhaupt zu einer Einigung zu
kommen. Herr Kaiser hatte im Grunde genommen die gleiche Frage aus der anderen
Richtung gestellt: Haben wir irgendeine Sorge, dass wir zu einer Vereinbarung kom-
men? - Die Sorge ist sicherlich da; das muss ich konstatieren. Wenn erst einmal gesagt
wird, dass Uberhaupt keine Kosten entstehen, dann herrscht offensichtlich ein Ver-
stéandnis der Verfahren und Ablaufe vor, das mit unseren praktischen Erfahrungen nicht
ganz kompatibel ist. Wenn ich aber nicht die Hoffnung hatte, dass wir in einem solchen
Verfahren zu einem materiell verniinftigen Ergebnis kommen, héatten wir die Vereinba-
rung gar nicht unterzeichnet.

Von daher muss ich sagen: Ja, wir haben die Hoffnung, dass wir uns innerhalb eines
vernunftigen Zeitrahmens - wobei ich heute nicht die Frage beantworten kann, ob das
bis zum Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens erfolgen wird - auf eine gemeinsame
Einschatzung sowohl hinsichtlich der tatséachlichen Verfahren, die nachher bei der
Sprachstandsfeststellung erfolgen mussen, als auch der daraus resultierenden Kosten
verstandigen werden.

Frau Beer hatte noch gefragt, ob wir auch tber finanzielle Belastungen sprechen, die im
Zuge von Veranderungen bei Berufskollegs oder bei Verbundschulen erfolgen. - Das ist
im Moment nicht Gegenstand, aber wir haben durchaus im Vorfeld der Gespréache deut-
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lich gemacht, dass damit andere Dinge nicht von vornherein prakludiert sind. Ich muss
Herrn Kaiser Recht geben. Viele Dinge kann man heute nicht direkt anpacken und sa-
gen: Es kommen genau diese oder jene Kosten auf uns zu. Deswegen auch der Hin-
weis auf 84 Abs. 5 Konnexitatsausfihrungsgesetz. Manches werden wir erst in der
Ruckschau so treffend beurteilen kénnen, um dann noch einmal Uber einen Kostenaus-
gleich reden zu kénnen.

Prof. Dr. Hermann Hansis (Alfred-Muller-Armack-Berufskolleg, K6In): Frau Beer,
herzlichen Dank fiir die Frage nach dem Verhaltnis von interner und externer Evaluati-
on. Ich nehme an, Sie beziehen Ihre Frage auf eine ministerielle Verlautbarung vom
Beginn dieses Schuljahres, die den Eindruck machen konnte, als sei Evaluation nicht
mehr Aufgabe von Schule. So wie die Verlautbarung gemeint war und wie ich sie auch
verstanden habe, wollte sie allerdings lediglich die Schulen von dem damit verbunde-
nen Dokumentationsaufwand entlasten.

Grundsatzlich ist 8 3 Schulgesetz nicht verandert worden, in dem ausdriicklich gesagt
wird, dass die Schulen auf der Basis ihres Schulprogramms in regelmafigen Abstanden
den Erfolg ihrer Arbeit Gberprifen. Das gilt weiterhin. Insofern sehe ich hier keine Infra-
gestellung. Ich sehe im Gegenteil noch eine Bestatigung dieses Prinzips auch in der
Vereinbarung mit der Bertelsmann-Stiftung, die ich bereits zitiert hatte, wo sehr stark in
den Vordergrund gestellt wird, dass die an den selbststandigen Schulen entwickelte
Kultur der Selbstreflexion und Evaluation weiter gestérkt und in Verbindung mit dem In-
strument Seis dann auch auf alle Schulen des Landes Ubertragen werden soll.

Um das Konzept Selbststandigkeit und Eigenverantwortlichkeit abzurunden, fehlt uns
noch etwas, was in 8 29 Schulgesetz ausgesagt wird, wo es heil3t: Das Ministerium er-
lasst Vorgaben, schreibt Ziele fest und beschreibt die erwarteten Ergebnisse in Form
von Bildungsstandards. Ahnlich hat sich auch Ministerin Sommer in der Wochenzeit-
schrift ,Die Zeit* geaul3ert, wo es heildt: Die Schulen erhalten das Maf} an Selbststan-
digkeit, um mit eigenen Wegen oder eigener Ressourcenbewirtschaftung die von uns
vorgegebenen Standards zu erfillen. - Ich kann es nicht hundertprozentig zitieren, aber
so ahnlich war die Aussage, die im Grunde in dieselbe Richtung geht.

Ich will damit lediglich sagen: Hier fehlt, was die Beistellung von Standards betrifft, so-
zusagen noch eine Abrundung des Gesamtkonzepts, damit Schulen in die Lage ver-
setzt werden, im Sinne von Management by Objectives das selbststandig anzustreben
und zunachst einmal selbststéandig zu Uberprifen, was sie erreicht und was sie nicht er-
reicht haben. Insoweit ist das Verhaltnis weitgehend geklart, aber es fehlt noch an In-
strumenten.

Sigrid Beer (GRUNE): In der Stellungnahme zu unserer Anhorung zur eigenverant-
wortlichen, selbststandigen Schule hat Herr Dr. Eichert von der Bertelsmann-Stiftung zu
Protokoll gegeben, dass der Schulgesetzentwurf genau in diesen Bereichen weit hinter
dem Kooperationsvertrag zurlickbleibt. Meine Frage zielt auch auf die Kontingente von
Fortbildung. Zusammen mit dem Schulprogrammerlass ist auch der padagogische Tag
gestrichen worden.



Seite 40 von 129

Landtag Nordrhein-Westfalen - 36 - APr 14/210
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 24.05.2006
22. Sitzung (6ffentlich) me

Prof. Dr. Hermann Hansis (Alfred-Miller-Armack-Berufskolleg, Kdln): Die Frage
der Kontingente hatte ich in meiner Stellungnahme angesprochen. Das ist Teil des
Ganzen. Insgesamt hatte ich meinerseits festgestellt, dass das, was im Kooperations-
vertrag steht, im Grunde in das Schulgesetz hineininterpretiert werden musste, um das
Ganze mit Leben zu fullen. Das ist auch ein Teil dessen, was bisher so nicht ausgefuhrt
ist.

Ich stimme Ihnen zu: Es ist fur die Schulen nicht einfacher geworden. Im Gegenteil: Es
ist schwieriger geworden, das erforderliche Mal3 an Entwicklungsarbeit zu leisten. Ich
hatte es vorher gesagt; insofern ist es lediglich eine Bestatigung meiner Feststellung.
Wenn wirklich zugig geleistet werden soll, was von den Schulen zu leisten ist, dann
missen dafir Ressourcen in die Hand genommen werden, Geld und Zeit. Anders wird
es nicht gehen.

Prof. Dr. Hans-Gunther Rolff (Institut fur Schulentwicklungsforschung, Universitat
Dortmund): Ich fuhle mich in den Punkten Durchléassigkeit, Empirie, Schuleinzugsbe-
zirke und auch in dem Punkt Evaluation angesprochen. Zur Evaluation: In der Schul-
entwicklungsforschung ist klar, dass interne Evaluation sehr wichtig ist auch fur die
Wirksamkeit der externen Evaluation. Wenn es nur externe Evaluation gibt, ist die Ge-
fahr sehr grol3, dass es mehr oder weniger nur um Rechenschaft und Kontrolle geht,
was auch wichtig ist, aber nicht um Schulentwicklung. Wenn es um Anstéf3e gehen soll,
die Schulen weiterzuentwickeln, dann ist interne Evaluation unverzichtbar. Die Erfah-
rungen und die wenigen Studien, die wir haben, sagen auch: Die interne solle prioritar
sein - erst interne, dann externe -, weil dann die Evaluationskultur in der Schule ent-
steht, die die Schulen befahigt, mit der Schulinspektion oder Qualitatsanalyse etwas
anzufangen. Das ist der Sachverhalt.

Was man gesetzlich machen soll, ist mir nicht ganz klar. Es gibt Schulgesetze, zum
Beispiel das Bremer oder das Berliner, in denen interne Evaluation vorkommt und auch
einige Regelungen enthalten sind. In diesem Schulgesetz steht, soweit ich das gelesen
habe, kein Wort tber interne Evaluation; aber ich bin auch nicht sicher, ob man das un-
bedingt im Schulgesetz regeln sollte. Ganz sicher bin ich mir - das hat Herr Hansis
schon gesagt -, dass wir Unterstiitzung brauchen, wenn die Schulen in die Lage ver-
setzt werden sollen, interne Evaluation zu betreiben.

Das ist seit zehn, 15 Jahren ein Thema, und es sind weiniger als 20 % der Schulen, die
schon Erfahrungen mit der Evaluation gemacht haben. Es gibt nicht nur Resistenz, es
mangelt auch an Unterstitzung. Das Modellvorhaben ,Selbststandige Schule* mit 268
Schulen hat Unterstitzung gegeben. Fir jede einzelne Schule wurden Evaluationsbera-
ter ausgebildet. In diesem Schulbereich ist einiges vorangekommen. Ich méchte sehr
betonen: Unterstiitzung muss sein, sonst kann der wichtige Bereich ,interne Evaluation”
nicht in Gang kommen.

Von Frau Schafer und einigen anderen bin ich zum Thema Durchlassigkeit angespro-
chen worden. Vorhin in der Debatte haben einige gesagt: Durchlassigkeit nach oben ist
neu in diesem Schulgesetz. Eine Abgeordnete hat darauf hingewiesen, dass es das
schon langst gibt. Das sehe ich auch so.
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Dann ist gefragt worden — ich glaube, das war die Frage von Frau Schéfer —, ob das
neue Schulgesetz die Durchlassigkeit nach oben verbessere oder eher behindere. In
der Tat gab es schon Durchlassigkeit nach oben. Ein Bereich, der wirklich positiv ist, ist
noch nicht erwahnt worden, und zwar die Durchlassigkeit nach oben - nach den Ab-
schlissen Hauptschule, Realschule mit Qualifikationsvermerk - in die Berufskollegs. In
jedem Berufskolleg im Lande besteht inzwischen die Méglichkeit, sogar das Abitur zu
machen. Es sind nicht wenige Schulerinnen und Schuler, die davon Gebrauch machen.
Das ist eine sehr bewahrte, sehr sinnvolle Form der Durchléssigkeit nach oben.

Die Novellierung des Schulgesetzes behindert nach meiner Einschatzung eher die
Durchlassigkeit nach oben. Aber das ist eine empirische Frage, die musste man auch
untersuchen. Ich habe die Befiirchtung, dass, wenn das Gymnasium auf neun Jahre
konzentriert wird — das hat vorhin im Ubrigen sehr schén der Schiilervertreter gesagt —
und die Realschulen und Hauptschulen zehn Jahre bendtigen, um zur Berechtigung des
Besuches der Oberstufe zu flihren, dann werden sich beide Systeme immer weiter aus-
einander entwickeln. Das Gymnasium wird immer geschlossener werden, und dann
wird es nach einem halben Jahr vielleicht noch gehen, aber nach vier Jahren nicht
mehr. Nach funf Jahren muss ein Nichtgymnasiast ein ganzes Jahr dranhangen, um die
Berechtigung zu erhalten, in die gymnasiale Oberstufe zu gehen. Es ist ein schichten-
spezifisches Phanomen, dass Menschen aus den unteren Schichten dieses Jahr nicht
noch dranhangen; das ist ganz klare Empirie. Deshalb befiirchte ich, dass die Ubergan-
ge und damit die Durchlassigkeit nach oben eher zuriickgehen.

Bisher gibt es die Durchlassigkeit nach oben, aber erst recht nach unten. Noch ganz
schnell hinzugeftigt: Die Durchlassigkeit vom Gymnasium zur Hauptschule ist gut unter-
sucht worden, etwa von Rosner. Uber alle drei Schulformen hinweg ist sie nach unten
zehnmal so grof3 wie nach oben, von der Hauptschule zum Gymnasium. Und die Durch-
l&ssigkeit von der Realschule zur Hauptschule ist ungefahr finfmal so grof3 wie umge-
kehrt. Es gibt also die Durchlassigkeit, aber in einer Weise, wie wir sie nicht wollen. Ob
das Schulgesetz dazu beitragt, das zu verbessern, wage ich zu bezweifeln. Vielleicht
gelingt dies auf andere Weise, namlich vielleicht dann, wenn die individuelle Férderung
wirklich ernst genommen wird und Uber Lehrerbildung und Lehrerfortbildung entspre-
chend laufen sollte. Aber auch das vollzieht sich in bestimmten Strangen.

Zur Empirie, dem dritten Punkt, der Frage von Herrn Kaiser, ob sich die Schilerstrome
oder die Kindergartenstrome nach sozialer Schicht gelenkt verteilen oder nicht. Es kann
nicht sehr viel Empirie geben, weil das Gesetz das jedenfalls im Schulbereich bisher
nicht vorsieht. Dass man trotzdem wechselt, ist der Fall. Zur Grundschule, die sich bei
mir um die Ecke in Dortmund befindet, werden morgens Schuler aus der ganzen Stadt
gefahren. Das ist nicht vorgesehen und auch nicht immer ganz legal; dartber hat Herr
Steuwe vorhin geredet. Ich kann mir die Bemerkung nicht verkneifen, dass ich das Ar-
gument, das finde heute bereits statt, also sollte man es legalisieren oder sogar befor-
dern, merkwurdig finde. Ich bin gestern etwas zu schnell gefahren und geblitzt worden.
Man kann nicht argumentieren: Eine Verkehrsubertretung gibt es sowieso schon. Jetzt
soll man sie gesetzlich legitimieren und sogar noch beférdern.

(Vereinzelt Beifall)
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Das war vielleicht nicht ganz zur Sache, aber etwas, was mir bei dem eben genannten
Argument aufgefallen war.

Es gibt Studien von Herrn Hansen und ganz neue von Herrn Zimek, die zeigen, dass
die Entfernung, die man in Kauf nimmt, um Kinder in andere Grundschulen zu bringen,
mit der HOohe der sozialen Schicht wéachst. Also, je hoher die soziale Schicht, desto eher
sind Eltern geneigt, Gber groRere Entfernungen ihre Kinder in bestimmte Schulen zu
bringen. Die von Hansen sind schon élter, 20 Jahre, und die von Zimek sind ganz neu
fur Bochum, Recklinghausen, Minster und Herford, glaube ich. Das gibt es wohl auch
fur den Kindergartenbereich; da bin ich aber nicht ganz sicher. Ich glaube, dass Profes-
sor Titze, friher Minster, jetzt Berlin, so etwas untersucht hat.

Peter Blomert (Stadtische Gesamtschule Espenstral3e, Monchengladbach): Ich bin
zu mehreren Dingen befragt worden. Ich gehe einfach chronologisch durch und beant-
worte zuerst die Fragen von Frau Schafer zur Durchlassigkeit nach oben. Ich glaube, da
muss ich den Ausfiihrungen von Herrn Rolff nichts hinzufiigen. Ich bin der festen Uber-
zeugung, dass in diesem Gesetz die Durchlassigkeit nach oben zu den bisherigen
Schwierigkeiten zusétzlich behindert wird. Eine Mdglichkeit der Schulen, Schiler auch
im Halbjahr an héhere Schulen Gberweisen zu kdnnen, ist eine nette Geste, wird aber in
der Praxis keinerlei Relevanz entfalten. Von daher: Nein, eine Durchlassigkeit nach o-
ben wird durch dieses Gesetz nicht gefordert, sondern es wird die bisher vorhandene
schlechte Durchlassigkeit zementiert. Durch die unterschiedlichen Bildungsgange,
durch die erhdhten Stundenanteile im Gymnasium und anderes wird insbesondere das
Gymnasium nahezu komplett abgeschottet. Als Gesamtschullehrer kdnnte ich mich
daruber fast freuen, weil mir das noch weitere Schiler in meine Schule bringt, aber ich
habe schon genug. Ich denke, da kann, ja da muss deutlich nachgebessert werden.

Ein Aspekt am Rande dazu: Es ist das erste Schulgesetz, das nicht von einer rot ge-
fuhrten Landesregierung verabschiedet wird. Dadurch kommt diesem Gesetz eine ge-
wisse Signalwirkung zu. Viele Dinge sind in den letzten Jahrzehnten nicht in die Hand
genommen worden. Wenn die neue Landesregierung jetzt beweist, dass sie genauso
wenig in die Hand nimmt, hat das eventuell einen Verfestigungscharakter fir die nachs-
ten zehn oder 20 Jahre. Das kann sich dieses Land schlichtweg nicht leisten.

Zur Praxis des Schulbeginns zwei Worte: verantwortungsbewusst und gelassen. Wir
werden in Abstimmung mit den Lehrern das Schuljahr im néchsten Jahr genauso be-
ginnen, wie wir die Schuljahre in den letzten Jahren begonnen haben. Wir werden unse-
re Prifungen machen usw. Wie die Schulkonferenz zusammengesetzt sein wird, wer-
den wir rechzeitig aus den Mitteilungen des Ministeriums erfahren, und wir werden sie
dementsprechend bilden. Das sind pragmatisch erst einmal keine Hurden. Wir haben
jeden Tag in der Schule schwierigere Dinge zu bewaltigen.

Die Frage, inwieweit die Schulen insgesamt — ich spreche jetzt nicht von meiner allein —
in der Lage sein werden, die im Schulgesetz vorgesehene Durchfiihrung der Nachpri-
fungen beispielsweise vor den Unterrichtsbeginn zu setzen, wird gar nicht an den Schu-
len scheitern. Ich kenne viele Schulen, an denen sich die Kollegen selbstverstandlich
am Montag zur Dienstbesprechung treffen und viele Lehrerfachkonferenzen beispiels-
weise in den beiden Tagen bis zum Mittwoch durchfiihren wollen. Aber wenn ich den EI-
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tern mit Aushandigung des Zeugnisses ihres Kindes und bei der Anmeldung zur Nach-
prufung einen Termin nenne, aber erst drei, vier Tage spater oder schon in den Ferien
den Eltern schreiben muss, sie missten ihr Kind jetzt wegen des neuen Gesetzes nun
funf Tage vorher in die Nachprifung schicken, dann werden mir viele Eltern schreiben,
das sei ja alles schon und gut, aber da héatten sie ihren Urlaub geplant.

Ich denke, an der Stelle besteht rechtlich keine Verpflichtung, die Eltern zu zwingen,
den Urlaub zu verschieben. Insofern wird dieser Teil des Schulgesetzes, wenn er be-
schlossen wird, in diesem Jahr noch keine flachendeckende Anwendung finde. So viel
vielleicht dazu.

Frau Pieper-von Heiden, ich darf vielleicht korrigieren: Ich habe nicht gesagt, dass es
keine Begabungen gibt. Ich habe festgestellt, dass die etwas einféltige Theorie der Be-
gabungsdreifaltigkeit

(Zustimmung von Sigrid Beer [GRUNE))

durch keinerlei wissenschaftliche Untersuchung gestiutzt wird. Es gibt viele Untersu-
chungen — das wissen Sie auch, wenn Sie lhre Papiere lesen —, die feststellen, dass
sich trotz einer Zuweisung zu den verschiedenen Schulsystemen die Leistungsfahigkeit
der Schilerinnen und Schiler in diesen unterschiedlichen Schulformen sehr stark tber-
lappt. Gleichwohl — eine relativ neue Studie — ist die Homogenitét in allen deutschen
Schulen deutlich héher als in fast allen Schulen der Pisa-Siegerstaaten.

Selbst in der Gesamtschule, die sich immer damit rihmt, das sie eine sehr heterogene
Schulerschaft hat, was wir als einen Vorteil dieser Schulform abfeiern, sind wir noch
deutlich homogener als beispielsweise Schulen in Kanada oder in Finnland. Das muss
man einfach feststellen. Begabungen sind sehr vielfaltig. Es gibt Talente; ich kann mich
da nur den Ausfuhrungen der Vertreterinnen fur die hochbegabten Kinder anschliel3en.
Naturlich gibt es sie. Es gibt ein hohes Mal3 an Individualitat.

Ich habe jeden Morgen 30 Individuen vor mir sitzen, die sehr unterschiedliche Anspra-
chen und ein heterogenes Umfeld brauchen, um in einer vielfaltigen Weise in ihrer ei-
genen Welt positiv gestarkt zu werden, damit sie in der Lage sind, sich darauf aufbau-
end zu entwickeln. Ich vertrete einen konstruktivistischen Ansatz des Lernens: Lehren
ist unmoglich, Lernen sehr wohl. Von daher glaube ich, dass wir Lernsituationen schaf-
fen missen und dass das unsere Aufgabe als Lehrer ist. Da sind wir froh, wenn wir
Kinder haben, die uns helfen, diese Lernsituation in Gruppenarbeiten oder in Projektar-
beiten mit zu konstituieren, die vorhin auch als perfekte Lernsituationen gerade fur hoch
begabte Kinder ausgewiesen wurden.

Gerade deswegen liegt uns an Heterogenitat an der Gesamtschule. Gerade deswegen
glaube ich auch, dass Ihre Mdglichkeit, die Sie den anderen Schulformen einraumen,
zum Halbjahr ihre besten Schiler nach oben abzugeben, auf ein geteiltes Interesse
auch in der Schule selber stof3t. An einer Hauptschule bin ich auch froh, wenn ich drei,
vier oder funf Leute in meiner Klasse habe, die helfen, dass diese Klasse Anregungen
bekommt, die sie ohne diese Kinder nicht bek&dme. Tatsachlich kann der Weg nicht in
Richtung einer starkeren Homogenisierung gehen. Der Weg muss in einer heterogenen
Gesamtsituation liegen, wobei Kinder eventuell in zeitlich begrenzten homogenen Inseln
ihren speziellen Interessen nachgehen, um sich dann wieder in einer heterogenen
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Gruppe gegenseitig zu befruchten und zu bereichern. Das ist eine Zielsetzung, die wir
in unserer Schulform auf jeden Fall haben und die ich, ehrlich gesagt, durch samtliche
Untersuchungen der modernen Lern- und Gehirnforschung unterstitzt sehe. So viel
vielleicht dazu.

Dann bin ich noch gefragt worden, wie ich mit den Dienstvorgesetztenregelungen um-
gehe. Der allergrdf3te Teil davon interessiert mich nicht. Was ich brauche, sind pragma-
tische Handlungsmaoglichkeiten in meiner Schule. Ich brauche viel eher Gestaltungs-
maoglichkeit fur Epochenunterricht, Verdnderung von Stundenzahlen in bestimmten
Jahrgédngen oder fur bestimmte Kinder. Ich brauche eine ganz andere Lehrerversor-
gung, als ich sie bisher habe. Meiner Meinung nach ist da das niederlandische Modell,
bei dem Schiler verschiedener Forderbedarfe sozusagen in ihrem Rucksack die Leh-
rerstellen mitbringen, weil diese Kinder pl6tzlich anderthalbfach zahlen, ein sinnvolles
Modell, um Ressourcenverteilung an Schulen zu diskutieren.

Ich kann lhnen die Situation an meiner Schule einmal ganz einfach schildern: Ich habe
in jeder Klasse 30 Kinder und eine gerade abgesicherte Personaldecke. Da lassen sich
nicht auf Dauer und Uber breite Strecken im Unterricht kleine Gruppen von flnf, sieben
oder acht Kindern bilden. Wie soll ich das personell finanzieren? Das ist Uberhaupt nicht
machbar. Das heil3t: Individuelle Forderung setzt Ressourcen, auch Personalressour-
cen voraus, und individuelle Forderung setzt kompetente Ressourcen voraus. Das ist
der nachste Punkt: Ich brauche Lehrerfortbildung. Ich spreche heute ja auch als ein
Mitglied der Steuerungsgruppe eines regionalen Schulentwicklungsprozesses in Mon-
chengladbach. Wir setzen dort zentral auf Lehrerfortbildung. Und die restriktive Rege-
lung im letzten Jahr — Unterricht vor allem, egal wie die Qualitat ist — hat uns gehorig ins
Kontor geschlagen. Das muss man ganz deutlich sagen. Sie hat viele Schulen, die sich
auf einen Weg gemacht haben, auf diesem Weg ins Stolpern gebracht, weil die Kolle-
ginnen und Kollegen nicht mehr in gleicher Weise an ihrer eigenen Fortbildung und
Weiterentwicklung arbeiten konnten. Das sehe ich im Gesetz perpetuiert.

Von daher: Ich bin nicht zufrieden mit der rechtlichen Situation, in der sich Schulen zur-
zeit bewegen. Aber ich sage Ihnen: Ein Jahr weiter so und ein verninftiges Gesetz da-
nach mit den entsprechenden Anderungen ist uns zehnmal lieber als die Verfestigung
dessen, was uns momentan mit all den Konsequenzen auf Jahre hinaus droht. — Habe
ich etwas Ubersehen? Dann bitte ich noch einmal nachzufragen, ansonsten danke.

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP): Herr Blomert, nachdem lhr zweites Statement von |h-
rem eigenen ersten doch sehr abweicht, hatte ich die Frage des Begabungsbegriffes
gern noch weitergereicht. Die Experten sind gleich noch an der Reihe, namlich an Herrn
Dr. Fischer und Frau Billhardt.

Prof. Dr. Gabriele Bellenberg (Ruhruniversitat Bochum): Ich habe zwei Fragen an
mich wahrgenommen, und zwar von Frau Beer und von Herrn Kaiser. Beide gehen auf
die individuelle Forderung ein. Meine Befiirchtung ist — deswegen habe ich es heute so
betont —, dass, wenn man es im Schulgesetz so verankert, es ein Papiertiger bleibt wie
auch der Anspruch auf Chancengleichheit; der Vorredner ist auf das Thema auch schon
einmal eingegangen.
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Wenn wir individuelle Forderung ernst nehmen, dann bedeutet das, dass es nicht nur
darum geht, versetzungsgefahrdete Jugendliche zu férdern, sondern auch die Hochbe-
gabten oder auch Schilerinnen und Schuler, die vielleicht nur im Vierer- oder Dreier-
Bereich liegen — einfach jeden. Das geht, so wie Schule jetzt funktioniert, nach meiner
Vorstellung nicht im Regelunterricht.

Wir haben gerade gehdrt: Bei 30 Schilern in der Klasse kann man nicht einfach mal
kleine Gruppen bilden. Deswegen war es mir ganz wichtig zu betonen, dass Vorausset-
zungen geschaffen werden mussen, um im Stundenplan flexibel zu sein, um Forder-
stunden und Férdermodule zu verankern. Darin liegen sehr viele paddagogische Mog-
lichkeiten. Das ist mit ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern denkbar. Ich kann mir
auch Coaching-Modelle zwischen alteren und jingeren Schulern vorstellen. Da liegen
sehr viele Mdglichkeiten, die aber unbedingt gestaltet werden mussen. Und wir brau-
chen Voraussetzungen, um das tatsachlich umsetzen zu kénnen, sonst steht es dort
und wird in unseren Schulen Gberhaupt nicht umsetzbar sein. Es gibt da ganz viele Fra-
gen: Wer betreut denn individuell? Wo ist im Stundenplan dafir Zeit? Wie werden For-
dergruppen zusammengesetzt? — All diese Fragen miussen geklart werden.

Ich habe Angst, dass die Schulen alleine gelassen werden. Ich glaube nicht, dass jede
Schule ein eigenes Konzept entwickeln muss, sondern dass Schulen durchaus Modelle
angeboten bekommen, wie sie es machen kdnnen, weil sie sonst mit den jetzt schon als
Outputorientierung verankerten Neuerungen uberfordert sind und das nicht leisten kon-
nen, selbst wenn sie es wollen. Darauf bezog sich mein Hinweis an die Landesregie-
rung, hier genau hinzuschauen und unterstitzend tatig zu werden.

Jutta Billhardt (Hochbegabtenférderung e. V., Berlin): Noch einmal zur Klarung:
Hochbegabung ist nicht die Leistung, sondern der Mensch. Schwach begabt ist nicht
die Leistung, sondern der Mensch. Wir missen naturlich an die unterschiedlichsten
kognitiven Fahigkeiten in unseren Schulen Anforderungen richten. Damit wird die Ho-
mogenitat einer Klasse selbstverstandlich aufgehoben. Was nicht sein kann, ist, dass
ein Lehrer in einer Klasse — ich nehme jetzt einmal die Grundschule, aber gleiches gilt
fur das Gymnasium — schwach begabte und hochbegabte Kinder in 45 Minuten Unter-
richt bei 28 Kindern in der Klasse individuell férdern kann. Das wird nicht machbar sein.

Machen wir es doch wie Finnland! Finnland ist hier 6fter erwahnt worden. In Finnland
werden vor der Einschulung kognitive Grundféhigkeitstests gemacht. Das sind — zur In-
formation — Intelligenztests. Dann kommen die Kinder in ihre Befahigungsgruppen. Und
diese Gruppen haben unterschiedliche Anforderungen. Innerhalb der Gruppen haben
wir logischerweise eine sehr grofRe Heterogenitat, aber die Leistung in diesen einzelnen
Gruppen ist wesentlich héher als die Leistung in diesen heterogenen Klassen, die wir im
Augenblick in allen Schulformen haben.

Nicht das Gymnasium ist per se in Deutschland fur die Elite da. Nein, fur die, sage ich
mal, Bessergestellten in unserem Land ist es da. Wir sollten einfach, wenn wir bei den
Schulformen bleiben, darauf achten, welche Kinder welche kognitiven Fahigkeiten fir
welche Schulform haben. Dann haben auch die Lehrer nicht mehr diesen Spagat inner-
halb der Schulformen zu leisten.
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Auch auf den Gesamtschulen sind alle Kinder vertreten — wir wissen das aus Pisa;
schauen Sie einmal in die Uberlappungen! —, und die Durchlassigkeit wird durch eine
Individualisierung des Unterrichts selbstverstandlich ermoglicht. Wenn ich namlich ei-
nen Mensch individualisiert erfasse, erfasse ich auch seine kognitiven Grundfahigkei-
ten. Dann muss ein Kind, das eine hohe geistige Kapazitat hat und sich auf der Haupt-
schule befindet — mit unserer Hilfe; denn wir haben es nicht gesehen —, auf die Schul-
form zurtickgefuhrt werden, fir die es auch fir die Gemeinschaft die Leistung erbringen
kann. Das erfolgt dann allerdings mit Hilfestellung. Bisher war es so, dass Gesetze da-
vorstehen. Es kann nicht sein, dass, wenn wir feststellen — in unserem Verein ist das
sehr haufig —, dass hochintelligente Kinder von der Hauptschule gemeldet werden und
wir sie zurtickfihren wollen, Gesetze davorstehen.

Ich komme noch einmal zu der Aussage, dass hoch begabte und sehr intelligente Kin-
der oft das Salz in der Suppe einer Klasse sind. Ich bin absolut dagegen. Das ist eine
Benutzung von Menschen. Auch diese Kinder haben das Recht auf eine Forderung,
und sie durfen nicht dazu benutzt werden, das allgemeine Klassenniveau in irgendeiner
Weise anzuheben und den anderen permanent nur dazu zu dienen, sie zu ziehen. Das
hore ich sehr haufig. Ich finde das unmenschlich.

(Zustimmung von Ingrid Pieper-von Heiden [FDP])

Das sind Argumente, die auch deshalb kommen, weil wir in unseren Situationen so hilf-
los sind. Ich verstehe auch die Lehrkréfte, die diesen Spagat gar nicht leisten kénnen.
Deswegen gehen wir auf die Grundelemente zu: die kognitiven Grundfahigkeiten der
Kinder erfassen! Dann brauchen wir uns nicht mehr Gber Gesamtschule, iber Gymna-
sium, Uber Realschule, also nicht Uber Schulen, wo alle isoliert werden, unterhalten,
sondern wir sollten Uber Befahigungsgruppen sprechen. Es geht um Klassen, Gruppen.

Die Leistungsanforderungen und die Kontrollarbeiten in Finnland laufen nicht vor dem
Hintergrund, dass die Kinder zufalligerweise acht Jahre alt sind und in die zweite Klasse
gehen, nein, sie laufen unter den Befahigungsgruppen. Und nur das ist auch gerecht.
Sie kénnen nicht gleiche Vergleichsarbeiten zwischen einem schwach begabten und ei-
nem hoch begabten Kind fordern. Wie soll denn so etwas funktionieren?

Wir mussen mehr Wert darauf legen, die kognitiven Grundfahigkeiten von Kindern zu
erfassen. Das gilt nicht nur flr hoch begabte, sondern fur alle Kinder.

(Zustimmung von Ingrid Pieper-von Heiden [FDP])

Dr. Christian Fischer (Geschéaftsfuhrer des Internationalen Zentrums fir Bega-
bungsforschung, Minster): Die Frage der Begabungsgerechtigkeit ist eine sehr
grundsatzliche Fragestellung, Gber die man lange diskutieren kénnte. Die empirischen
Studien belegen eines: Die Leistungsentwicklung von Kindern lasst sich besser in ho-
mogenen Gruppen realisieren, wahrend sich zum Beispiel das soziale Lernen in hete-
rogenen Gruppen besser umsetzen lasst. Es gibt also sowohl Argumente fir das eine
wie das andere. Womdglich ist da auch eine entsprechende Mischung erforderlich.

Ich méchte aber noch auf die Frage eingehen, wie weit die Aspekte, die im Schulgesetz
zu besonders begabten Kindern erwahnt werden, hinreichend sind. Eine wichtige
Grundlage ist die individuelle Forderung in der ganzen Breite fur Kinder mit Lernschwie-
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rigkeiten einerseits und fur Kinder mit besonderer Begabung andererseits. Das sehe ich
schon einmal als einen enormen Fortschritt an. Entscheidend ist, in den Ausfuhrungs-
bestimmungen auch deutlich zu machen, was wir uns jetzt konkret darunter vorstellen.

Da mdchte ich noch einmal auf mein Statement hinweisen, das vielleicht einige Ansatz-
punkte dafur liefern kdnnte. Wir brauchen dafir diagnostische Instrumente: Die Lehrer
missen in die Lage versetzt werden, den Forder- und Férderbedarf zu erkennen. Wir
bendtigen ferner didaktische Konzepte, die es ihnen ermdglichen, diesem Forder- und
Forderbedarf zu entsprechen. Vor allen Dingen brauchen wir — das wurde schon von
vielen Stellen erlautert — Anséatze der Qualifizierung, und zwar in der Lehrerausbildung,
aber auch in der Lehrerweiterbildung, damit es entsprechend erfolgreich umgesetzt
werden kann. Das winschen wir uns alle, und damit ist eine gute Grundlage gelegt.

Petra Volker-Meyer: Sie haben eben gefragt, woher wir unseren Optimismus nehmen.
Man kann es anders ausdriicken: Die Verbesserungsmaoglichkeiten fir die individuelle
Forderung sind so enorm grof3, besonders in den Grundschulen, dass man da eigent-
lich nur optimistisch sein kann, wenn solch eine Formulierung im Gesetz festgeschrie-
ben wird. Wir begrif3en, dass damit ein Rechtsanspruch entsteht. Bei all den Schwie-
rigkeiten, die auch Frau Billhardt beschrieben hat, individuelle Lésungen fur besonders
begabte Kinder zu finden, kann dieser Rechtsanspruch eine grof3e Hilfe sein, um eine
gro3ere Bereitschaft zu entwickeln, Lésungen auch innerhalb und zwischen den Schu-
len moéglich zu machen.

Es wird einfach ein groR3eres Angebot an Fortbildung geben, und es wird eine gro3ere
Bereitschaft geben, an dieser Fortbildung auch teilzunehmen. Von daher, denke ich,
kénnen wir optimistisch sein.

(Zuruf Soren Link [SPD]: Das entnehmen Sie alles dem Gesetz?)
— Das entnehmen wir dem Gesetz. Warten wir es ab!

Ich mochte noch kurz zur erganzenden Bildungsangeboten Stellung nehmen. Wir sehen
es auch so, dass ergédnzende Bildungsangebote flir besonders begabte Schiler Unter-
richt sind. Naturlich sind sie das. Aber es gibt innerhalb der Schulen eine gewaltige
Verunsicherung dartuber, ob fir solche Bildungsangebote Lehrkréfte freigestellt werden
darfen. Wir wéren sehr froh, wenn seitens des Ministeriums deutlich klargestellt wirde,
dass man hier Lehrer hinschicken kann.

Rolf Steuwe (Beigeordneter der Stadt Ratingen): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Frau Beer, Sie hatten mir die Frage gestellt, ob ich von den Grundschul-
schlieBungen in Kiel wisse. Ja, naturlich! Was sich dort abspielt, spielt sich in vielen
Kommunen unseres Landes zurzeit in Anséatzen, vielleicht in Zukunft auch noch ver-
starkt ab. Das ist auch der demographischen Entwicklung geschuldet. Man muss genau
aufpassen, ob die SchlieBung von Grundschulen in Kiel mit dieser demographischen
Entwicklung zusammenhéngt oder aber mit der hier diskutierten Aufhebung von Grund-
schulbezirken. Die Aufhebung der Grundschulbezirke in Kiel liegt erst ein- bis einein-
halb Jahre zurtick. Ich denke, man sollte zunachst einmal die Erfahrungen in Kiel ab-
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warten und genau hinschauen, was dort passiert. Man sollte nicht von vornherein eine
Maflinahme, die hier getroffen werden soll, mit diesem Argument diskreditieren.

Zweiter Punkt: Sie hatten gefragt, ob ich von den Erfahrungen in Amsterdam und Rot-
terdam wisse. Ich will deutlich sagen, Frau Beer, dass ich Zweifel habe, ob man diese
beiden Stadte mit Situationen, die wir hier vorfinden, vergleichen kann, zumal die ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse in den Niederlanden andere sind und auch die Integrati-
onspolitik in den Niederlanden Uber Jahrzehnte eine andere war. Insofern wirde ich von
vornherein in Zweifel ziehen, ob die Vergleichbarkeit an der Stelle gegeben ist. Man soll
selbstverstandlich hinschauen und solche Erfahrungen mit einbeziehen, aber ich denke,
man vergleicht hier Apfel mit Birnen.

Herr Kaiser hat mich gefragt, ob ich eine Studie kenne, die aussagt, dass Eltern ihr
Wahlverhalten bei Zuztigen in Stadtteilen auch auf die Situation, Infrastruktur vor Ort,
was Bildungsangebote und Erziehungsangebote angeht, ausrichten. Ich kenne diese
Studie nicht. Aber das von lhnen zitierte Ergebnis deckt sich mit meinen Erfahrungen,
die ich aus dem Kontakt mit den Eltern in meiner Kommune mache, dass dieser Aspekt
eine ganz bedeutende Rolle spielt. Die Infrastruktur im Bildungs- und Erziehungsbe-
reich ist zwar ein so genannter weicher Standortfaktor, aber fir Eltern ist sie, denke ich,
ein harter Standortfaktor. Insofern spielt das nach wie vor und gerade besonders in die-
ser Zeit eine gro3e Rolle.

Dann bin ich gefragt worden, welche Auswirkungen massive Wanderungsbewegungen
bei Schulstandorten haben, und zwar hin zu einem Standort oder weg von einem
Standort.

(Zuruf: Sowohl als auch!)

— Sowohl als auch; ich habe es auch so verstanden. — Ich halte schon die Pramisse
nicht fur richtig, weil ich diese massiven Bewegungen im Kern nicht erwarte. In der Pra-
Xis ist es so, dass Eltern ihr Kind gerne auf die Grundschule schicken, die moglicher-
weise in der Nahe ihres Kindesgartens liegt, weil auf diese Weise ein soziales Umfeld
beibehalten wird. In diese Grundschule gehen dann namlich auch die friilheren Bekann-
ten und Freunde der Kinder aus dem Kindergarten, und man achtet als Eltern darauf,
dass in der Praxis genau die nadchstgelegene Schule — diese wird es in der Regel sein —
frequentiert wird. Von daher erwarte ich an dieser Stelle keine massiven Auswirkungen.

Wenn ich dann die MalRBhahmen der Landesregierung, die auf3erhalb des Schulgeset-
zes angekundigt sind, also die Zuweisung von zusatzlichen Lehrerstellen in Problem-
schulen und auch die frihe Sprachforderung, die ja perspektivisch helfen koénnte, die
Probleme der Kinder mit Migrationshintergrund abzumildern, hinzunehme, erwarte ich
auch aus diesen Grunden nicht diese von lhnen angenommenen oder mdglicherweise
beflirchteten Friktionen, was die Wanderungsbewegungen angeht.

Zu den rechtlichen Instrumentarien hat schon Herr Hamacher Stellung genommen. De-
ckelung kann natirlich auch zu politischem Druck fuhren. Nur eines muss ich einmal
deutlich sagen — davon unterscheide ich mich dann vielleicht doch von anderen —: Wir
haben es in den Kommunen natirlich schon in der Hand, das zu steuern, indem wir die
Deckelung als solche fir Grundschulstandorte festlegen. Das Instrumentarium haben
wir heute schon und werden wir auch beibehalten. Wenn wir Verantwortung in den
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Kommunen tragen konnen — das wollen wir auch einfordern —, missen wir uns an die-
ser Stelle auch beim Wort nehmen lassen und diese Verantwortung wahrnehmen, auch
wenn das an der einen oder anderen Stelle mal schwer fallt.

Dann will ich noch einen Satz zur Klarstellung sagen: Ich habe mich auch fir dieses
Optionsmodell ausgesprochen, weil ich sehr genau weil3, dass die Situation in den
Stadten sehr unterschiedlich sein kann. Bei den Problemen, die es an einem Standort,
in einer Kommune gibt, weil dort eben die Schulstruktur eine besondere ist — zum Bei-
spiel die Struktur von Gemeinschaftsschulen, Bekenntnisschulen etc. — und auch die
Struktur von Stadtteilen eine spezifische ist, kann es angezeigt sein, dass genau von
dieser Option Gebrauch gemacht wird, namlich die Grundschuleinzugsbereiche nicht
aufzuheben.

An anderen Standorten — ich weil3, dass Herr Oberburgermeister Erwin aus Dusseldorf
sich dazu bereits 6ffentlich geauf3ert hat — scheint dies mdglich zu sein. Man sollte den
Kommunen dieses Wahlrecht durchaus einraumen, dies zu tun. Ich will einmal dem un-
gewohnlichen Pfad von Herrn Rolff folgen, der mich versucht hat zu interpretieren, al-
lerdings wohl nicht sachgerecht, und deutlich machen, dass ich keineswegs in meinen
Ausfuhrungen eine Férderung der Segregation das Wort geredet habe oder reden woll-
te. Dann ware ich grundsatzlich und elementar missverstanden worden. Auch wollte ich
dies nicht legitimieren oder sogar beférdern. Ganz im Gegenteil: Ich habe darauf hin-
gewiesen, dass in der Praxis diese Segregation — das musste Professor Rolff aus
Dortmund gerade auch fir die Stadt Dortmund wissen — stattgefunden hat, und zwar in
der Weise, dass es am Standort Dortmund — ich habe aber auch andere genannt —
Schulen, Grundschulen gibt, die fast keine deutschen Kinder mehr haben, und andere,
die sich mit dem zweifelhaften Etikett rihmen, auslanderfrei zu sein.

Dieses hat stattgefunden vor dem Hintergrund bestehender gesetzlicher Regelungen,
das heifl3t vor dem Hintergrund, dass wir Schulbezirke bilden, die verbindlich sind. Wenn
dieses Instrumentarium versagt hat — das habe ich mit der Begrenztheit administrativer
Moglichkeiten, dieses auszuschlieRen oder abzumildern, auch gemeint —, ist es nicht
richtig, das kritiklos beizubehalten, sondern man muss neue Wege gehen. Und da habe
ich schon optional fir die Kommunen die Chance gesehen, Uber diesen Weg, Uber eine
Verbesserung der padagogischen Mdglichkeiten, Uber eine Verbesserung der Lehrer-
zuweisung in kritischen Standorten, was ja auch zu einer Verkleinerung von Klassen
fuhren wird, solche Schulstandorte aufzuwerten und attraktiver zu machen.

Ich habe — ein Letztes — auch auf ein padagogisches Argument hingewiesen: Hier ist
ganz eindeutig vom Gesetzgeber gewollt worden — das kann man nur unterstreichen —,
dass sich die Schulen padagogisch profilieren. Dann muss man auch Eltern die Mog-
lichkeit geben, einen Schulstandort ihrer Wahl entsprechend dem bevorzugten Profil
auch auswahlen zu kénnen. Das waren meine Standpunkte. Insofern hat mich Profes-
sor Rolff an der Stelle grindlich missverstanden.

Martin Schmelzer: Ich will auf die Frage von Sigrid Beer, wie wir die individuelle Forde-
rung im Gesetzestext begutachten, als erstes antworten. Da mdchte ich auf drei Punkte
eingehen: Fir uns ist ganz wichtig, dass Lehrer professionalisiert und sensibilisiert wer-
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den, damit sie Binnendifferenzierung betreiben kdnnen. Fir uns stehen in dem Gesetz
keine Konzepte, die das mit einbeziehen.

Der zweite Punkt ist: Es muss einen ausdifferenzierten Facherkanon geben, damit, wie
ich in meiner Eingangsrede bereits formuliert habe, Schiler ihre eigenen Schwerpunkte
setzen.

Der dritte Punkt ist: Flr uns ist wichtig, dass endlich einmal wieder eine gesunde Schul-
strukturdebatte gefiuihrt wird, in der Heterogenitat im Vordergrund steht. Herr Blomert
und Frau Bellenberg haben eingehend erlautert, dass Heterogenitét sehr wichtig ist. Fur
uns ist es falsch, anstatt eines differenzierten Facherangebotes die Schiler nach der
Grundschule auszudifferenzieren. Differenzierung ja, aber bitte bei den Fachern und
nicht bei den Menschen. — Das zur individuellen Férderung.

Jetzt mdchte ich auf die Frage von Herrn Kaiser nach der Sprachférderung eingehen.
FUr uns ist die Sprachférderung eine Integrationsfrage, die wir mit vorschulischen Bil-
dungseinrichtungen beantworten. Die Frage nach dem Warum lasst sich mit einer Ab-
wagung erklaren. Fir uns ist Sprachfahigkeit sehr wichtig, damit man Lerninhalte ver-
stehen kann. Jemanden zurtickzustufen, ihn angeblich zu fordern, ihn aber dann nicht
in die Schule hineinzulassen, bedeutet strukturelle Benachteiligung. Zwischen diesen
beiden Argumenten haben wir insofern abgewagt, dass wir fordern, alle gemeinsam
durch vorschulische Bildungseinrichtungen sprachlich zu férdern. Spater, nach der
Grundschule, nach der weiterfihrenden Schule, ist es ganz wichtig, dass die Ganztags-
schuiler im Vordergrund stehen, damit die Sprachkompetenz, die sich gebildet hat, auch
nicht wieder verloren geht. — Das dazu.

Vorsitzender Wolfgang GroRe Bromer: Danke schon an die Experten der ersten
Runde. — Meine Damen und Herren, wir kommen zum zweiten Block. Zun&chst rufe ich
Frau Dagmar Naegele von der Schulleitervereinigung der Gesamtschulen auf.

Dagmar Naegele (Schulleitungsvereinigung der Gesamtschulen NRW): Verehrter
Herr Vorsitzender! Verehrte Schulerinnen und Schiler! Verehrte Damen und Herren!
Die Schulleitungsvereinigung der Gesamtschulen bedankt sich, dass erneut ausfuhrlich
Uber das neue Schulgesetz beraten werden kann. Wir haben selbst in verschiedenen
Anhdrungen schon entsprechende schriftliche Darlegungen niedergelegt. Ich erinnere
an die letzte Anhérung zur Sekundarstufe Il an Gymnasien und den Gesamtschulen.
Wir haben lhnen auch noch einmal unsere Grundsatzstellungnahme zum gesamten
Schulgesetz ausgelegt.

Ich mochte mich heute auf einige wenige zusatzliche Aspekte, die sich auch in der Dis-
kussion der letzten Monate ergeben haben, konzentrieren. Zunéchst hoffe ich instandig,
dass die Anregungen, die so vielfaltig eingegeben werden, auch Wirkung zeigen wer-
den; denn das ist eine Sorge, die uns wirklich umtreibt. Einen kleinen Erfolg durfen wir
verbuchen: Die Gesamtschulen sind aul3erordentlich erleichtert und begriil3en es, dass
unsere Schulform nun doch wieder auf den Grundschulzeugnissen aufgefiihrt werden
wird und damit den Eltern eine klare Orientierung gegeben wird, welche Schulform fur
ihre Kinder nach der Jahrgangsstufe vier zur Verfligung steht.
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Wir begruf3en naturlich auch die Eigenstandigkeit der Schule. Selbststandigkeit oder
Eigenstandigkeit ist, glaube ich, das gleiche Konzept. Wir begriiRen auch die geplante
Verkirzung der Schulzeit. Ich denke, dass diese — das haben wir auch schon darge-
legt — eine Moglichkeit bietet, neue Férderkonzepte zu entwickeln; denn nur so wird es
Uberhaupt gelingen, diese Schulzeit erfolgreich fur die Schiler zu gestalten. Dabel
bleibt allerdings ein noch ungeldstes gro3es Problem: Die Curricula fur alle Schulfor-
men mussen Uberarbeitet werden. Wir durfen nicht einfach nur Abstriche machen, son-
dern missen unter neuen Leitlinien diese Curricula Uberarbeiten.

Ich mochte zu drei Bereichen etwas sagen, vielleicht diesmal ausnahmsweise mit
Schwerpunkt fur die Schulleiterinnen und Schulleiter: Die Schulleiterwahl durch eine
Schulkonferenz — das ist heute schon angesprochen worden — sowie der vorgesehene
Wiederwahlmodus bereiten doch erhebliche Probleme. Ich selbst komme von einer
Schule, die einen langen Entwicklungsprozess gemacht hat — zehn Jahre Schulpro-
grammentwicklung Europaschule, ein hochkomplexes System. Dieses kann man nur
tun, wenn man eine langzeitige Perspektive hat. Man tut es natirlich nicht immer — das
darf ich bestatigen — mit dem Einverstandnis aller beteiligten Gruppen. Es gilt also,
Schulleitungen auch so auszustatten, dass sie langfristige Planungen durchfiihren koén-
nen und sich nicht nach drei Jahren — so stelle ich mir das vor — in einem zweijahrigen
Wahlkampf befinden, um um die Gunst ihrer Gremien zu streiten.

Wir sollten vielleicht auch dariiber reden, dass Schulleitungen ganz klar auch qualitats-
Uberpruft werden sollten; das sollte auf jeden Fall geschehen. Da sollte kein Missver-
standnis entstehen. Es sollte auch die Mdglichkeit gegeben sein, dass Schulleiterinnen
und Schulleiter dieses doch sehr schwierige Amt nach einer gewissen Zeit von selbst
zuriickgeben konnen. Auch das ist sicherlich eine Offnung, die sinnvoll ware.

Das bedeutet: Wir brauchen eine Professionalisierung der Schulleiterinnen und Schul-
leiter in diesem Land und keine Verunsicherung. Ich glaube, die jetzigen gesetzlichen
Vorschlage sind eher eine Verunsicherung. Die Kommunen sind unbedingt an der Aus-
wahl ihrer Schulleiter und Schulleiterinnen zu beteiligen. Wir haben in einer Kommune
schlielich auch Bildungslandschaften zu gestalten. Ich kann mir nicht vorstellen, dass
die kommunalen Vertreter damit einverstanden sein werden, dass ihnen dieses wichtige
Gestaltungselement nicht mehr zusteht.

Es gibt noch einen ganz anderen Aspekt: Nach unserer praktischen Erfahrung — das ist
auch schon angesprochen worden — stehen schon jetzt fur die Position von Schulleite-
rinnen und Schulleitern die Kandidaten nicht gerade Schlange, abgesehen davon, dass
Frauen sich immer weniger fir diese Fuhrungsposition entscheiden. Eine Gesamtschu-
le hat zwischen 80 bis 140 Lehrerinnen und Lehrer sowie auch technisches Personal.
Sie ist eigentlich einem mittelstandischen Betrieb gleichzusetzen. Es ist auch arbeits-
rechtlich ein bisschen exotisch, dass zuklnftige Kunden und Mitarbeiter tGber die Instal-
lation von Dienstvorgesetzten entscheiden werden und auch eine Wiederwahl einleiten.
Ich empfehle dringend, diese Losung noch einmal zu tberdenken.

Es ist auch so, dass wie bei Schulleitungen nicht nur an Schulleiterinnen und Schulleiter
denken sollten, sondern wir schlagen vor, dass samtliche Funktionsstellen in einer
Schulleitung — dazu gehoren sicherlich auch die A 14- und A 15-Funktionen — zeitlich
begrenzt sein kénnen, fir Schulentwicklungsprozesse konzipiert werden kénnen und so
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auch gedacht werden missen. Es ist nicht einsichtig, dass diese Funktionsstellen heute
lebenslang vergeben werden, obwohl sich Entwicklungsprozesse standig verandern.

Die Leitungszeit und die Qualifizierung von Schulleitungen ist ein weiteres Problem, auf
das ich aufmerksam machen mochte. Die im Schulgesetz vorgesehene eigenstandige
Schule, die eine regelmaRige Entwicklungsplanung und Qualitatskontrolle leisten soll
und wirklich Fuhrungsarbeit leisten muss, braucht neue Leitungsstrukturen. Die Ge-
samtschulen haben mit den Leitungsteams, die wir seit langem kennen — das sind, bitte
schon, wie ich immer wieder hore, keine Privilegien —, schon ein sehr gutes Modell vor-
zulegen. Bereits Kienbaum hat in seinen etwas alteren Untersuchungen bestatigt, dass
dieses Teammodell, das auch die didaktische Leitung einer Schule mit umfasst, nicht
teurer ist als an anderen Schulen, aber effektiver, was die Leitungsmdglichkeiten von
Schulen betrifft.

Wir denken, dass dieses Teammodell inklusive einer didaktischen Position fir Schullei-
tungen in Zukunft unbedingt erforderlich ist. Bedenken Sie, dass zum Beispiel in einer
Gesamtschule wie der meinen, die Abteilungsleitung | und Il je Abteilung zirka 400 bis
450 Schulerinnen und Schiler verwalten und betreuen. Das bedeutet ungefahr
900 Schulerinnen und Schiler der Sekundarstufe I, dann kommen noch die Schilerin-
nen und Schiler der Sekundarstufe Il hinzu. Ich denke, dass die Abschlussregelung,
wie wir sie jetzt auch an der Gesamtschule haben, sehr komplexe Fihrungsaufgaben
zur Folge hat. Das kann man nur im Team zusammen bewaltigen. Dieses Modell und
die Erfahrung, die wir damit haben, kénnen ein gutes Vorbild fur andere Schulen sein.

Ich selbst habe im Ubrigen die Freude und finde es auch spannend, an einem Modell-
projekt teilzunehmen, in dem uns Senioren-Experten aus Fuhrungspositionen der Wirt-
schaft beraten. Diese zeigen durchweg ihr Erstaunen dariber, wie die Schulleitungen
heutzutage die ihnen zugedachten Aufgaben mit diesem Zeitmodell und mit diesen Lei-
tungspersonen uberhaupt durchfihren kdnnen. Sie regen an, dass Schulleitungen pro-
fessionalisiert werden sollen, weil sie tatsachlich auch mehr Leitungszeit brauchen. Ich
glaube, dass das auch fur kleine Schulen gilt; fir grol3e ist das etwas offensichtlicher,
aber auch eine Grundschule ist mit der heutigen Unterrichtsverpflichtung der Leiterin-
nen oder des Leiters in den Filhrungsaufgaben nicht ausreichend versorgt.

Wir bitten dringlich zu klaren, wohin die Reise der Schulleiterinnen und Schulleiter als
Dienstvorgesetzte gehen soll. Wir sind in der Tat bereit, Verantwortung zu tibernehmen,
brauchen aber eine klare Aufgabenstellung und natirlich auch dazu die nétige Qualifi-
zierung. Momentan ist weder klar, welcher Schulleiter sich qualifiziert fuhlen darf, wel-
che Rolle die Personalrate ibernehmen und welche Rolle die Schulaufsicht konkret ha-
ben wird. Es besteht eher der Verdacht, dass die aussichtsreichen Projekte, Schullei-
tungen mit mehr dienstlicher Autonomie auszustatten, in den Sicherungsstrategien von
Schulaufsichtsebenen und Personalvertretungen zerrieben werden. Dort sehen wir drin-
genden Handlungsbedarf. Das ist auch in den eher kurzfristigen Anmerkungen des
Schulgesetzes noch nicht ausreichend geklart.

Zu den Bildungslandschaften in Nordrhein-Westfalen: Die Gesamtschulen spielen im
Lande eine sehr wichtige Rolle in der Gestaltung von Bildungslandschaften. Oft sind sie
vor Ort die einzige Schulform, die ortsnah alle Schulabschliisse anbieten kann. Der
dauernde Anmeldelberhang zeigt das wachsende Bedurfnis fur die Fordermdglichkeit
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in einem integrierten Schulsystem. Im Schulgesetzentwurf aber kommt die Gesamt-
schule als Schulform nur in den zu regelnden Laufbahndingen vor. Dies entspricht,
meinen wir, nicht dem Stellenwert, den dieses Schulmodell fur das Land hat und auch
weiter gewinnen wird.

Die im Gesetz mogliche Form einer Aufbauschule der Sekundarstufe | ist hingegen kein
integriertes Schulmodell, sondern schliel3t wiederum Kinder mit gymnasialem Eig-
nungsvermerk bewusst aus. Wir befurchten in diesem Ausschluss die Schaffung einer
Bildungsparallelgesellschaft — hier das Gymnasium, dort die anderen Schulen — und
dass wir in keinem Fall den Herausforderungen von Pisa gerecht werden kénnen und
die Forderung und Chancengleichheit unserer Kinder gewahrleisten kénnen. Ich glaube,
dass insbesondere diese Idee der Aufbauschule wirklich kritisch zu Uberprifen ist.

Im Ubrigen hatte ich heute Morgen den Eindruck, wenn wir unsere eigene Debatte an-
schauen — ich stelle mir gerade einen kanadischen Kollegen in unserer Runde vor —,
dass dieser sehr befremdet ware. Er wurde feststellen, dass wir in unserer Diskussion
unglaubliche Anstrengungen machen, Durchléassigkeiten zu gewahrleisten, Unterschie-
de zu glatten, nach Argumenten zu suchen, warum das alles mit dieser Vielgliedrigkeit
dieses Systems gehen konnte. Das wirde er alles nicht verstehen. Es ware besser,
wenn wir unsere Kraft — das ist meine Hoffnung fur die Zukunft — mehr dafur verwen-
den wirden, eine Schule fur alle Kinder zu formen, in der wir alle diese Fragen so gar
nicht mehr zu stellen hatten.

(Vereinzelt Beifall)

In diesem Zusammenhang noch ein ganz klares Wort: Die Aufhebung der Grundschul-
bezirke halten wir fir einen schweren Strukturfehler. Ich mdchte darauf nicht néher ein-
gehen. Das ist gesagt worden. Mein Hinweis an Frau Pieper-von Heiden: Die Schul-
durchlassigkeit ist nach den Aufnahmeverfahren an allen Schulen, die wir zu Beginn
des Schuljahres durchzufuhren habe, nicht mehr gegeben. Wir haben Wartelisten von
30 bis 40 Kindern, die in diese Schule wollen. Wie sollen wir die Wechsler nach einem
halben Jahr Jahrgangsstufe funf Gberhaupt Gbernehmen kénnen? Ich glaube, dass da
an der Praxis vorbeigeplant worden ist.

Fazit: Der Mut, die Bildungslandschatft als wichtiges politisches Handlungsfeld zu be-
greifen, ist dieser Landesregierung positiv anzurechnen. Es bleiben die Fragen zur Um-
setzung der Prufungsordnung, Lehrerausstattung und die Strukturreformen der Bil-
dungsburokratie. Das Ziel der Eigenstandigkeit der Schule ist da, aber nicht ausdefi-
niert. Das Ziel der individuellen Forderung aller Schilerinnen und Schuler wird als zent-
rale Leitidee akzeptiert, aber durch wichtige Bereiche des Schulgesetzes selbst konter-
kariert. Dieses Gesetz, so glauben wir, muss deshalb in den entscheidenden Bereichen
verandert werden. — Vielen Dank.

(Vereinzelt Beifall)

Dr. Richard Landl (Arbeitsgemeinschaft Waldorfpadagogik): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Wir befinden uns im ,Mittagsloch*, wie wir hier sehen. Wenn
wir Uber Chancengleichheit sprechen, so ist das eine Demonstration dessen, wie es ei-
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gentlich nicht sein sollte. Aber ich denke, wir kdnnen uns mit den Zurickgebliebenen
Uber wichtige Fragen nach wie vor verstandigen.

Als Vertreter der Waldorfschulen wage ich den etwas anderen Blick auf das, was wir
diskutiert haben. Die Einzelheiten haben wir in unserer Stellungnahme niedergelegt.

An den Anfang mochte ich stellen, dass wir selbstverstandlich eine ganze Reihe positi-
ver Dinge sehen, etwa die schon oft genannte individuelle Férderung, die Bedeutung
von Werten und die Eigenverantwortlichkeit und Selbststandigkeit von Schulen. Nur ist
die Frage: Dient das Gesetz in der jetzigen Form dazu, all diese Dinge zu erreichen?
Erleichtert das Gesetz, diese Dinge zu schaffen? Dazu haben wir sehr viele Fragen.

An welchem Mal3stab muss sich eigentlich ein solches Gesetz messen lassen? - Ich
denke, wir schauen immer noch zu sehr darauf, wie vielleicht in bestimmten, eng defi-
nierten Grenzen Schuler hinterher Leistungen zeigen, die dann in einem Pisa-Test zu
einem mehr oder weniger guten Platz fuhren. Der Blick misste aber viel weiter gehen,
und die Gesellschatft tut ihn ja an vielen Stellen auch schon. Was fur einen jungen Men-
schen brauchen wir denn, wenn er die Schule verlasst? Wir brauchen jemanden, der
kreativ engagiert ist, der in seiner Personlichkeit gefestigt ist, der Sozialfahigkeiten be-
sitzt und dann noch fachlich kompetent ist und die notwendigen Grundlagen hat, sich
mit seiner Kognitivitat voll einzusetzen. Aber das ist nur ein Bereich.

Jetzt muss man sich fragen: Wie viel davon leistet Schule? Ich denke, in groRen Teilen
ist die Schule auch fur diese Fahigkeiten entscheidend.

Vorhin war die Auseinandersetzung ein bisschen in der Richtung: Wie ist das mit den
Hochbegabten? Wie ist es mit der Integration? Wie viel Integration kann man errei-
chen? Nun, ich glaube, Sozialfahigkeit und auch personlich stabile Menschen erreicht
man nur durch die Vielfalt der Begegnung und nicht durch irgendein Aussortieren. Das
heil3t, eine der zentralsten Fahigkeiten, die von jungen Menschen in Zukunft verlangt
wird, ist gerade dann zu erwerben, wenn man in einer Gemeinschaft zusammen ist.

Das widerspricht Uberhaupt nicht dem - und da sind wir uns wahrscheinlich doch alle
einig -, dass zum Beispiel fir Hochbegabte auch besondere Angebote gemacht werden
mussen, aber innerhalb des Verbandes der anderen und nicht in der Form, dass man in
der gesamten Lebenssituation, in dem, was man als Schule erlebt, sozusagen neben-
einander steht.

Ich glaube, auch der Begriff der Bildung, der insgesamt schon viel weiter gesehen wird -
theoretisch gesehen auch hier -, ist in der praktischen Umsetzung doch sehr einge-
schrankt. Denn was letztlich in dem Ganzen zahlt, ist, was ich im kognitiven Bereich an
Noten erreiche. Das vermittelt Bildungschancen fir die Zukunft, das 6ffnet Tore durch
das Zeugnis, oder es verschliel3t sie. Da spiegelt sich eben noch nicht ein wirklicher
Neuansatz von Schule wider.

Dieses Gesetz ist sicherlich ein Werk, das in der jetzt vorliegenden Form durch Mitwir-
kung der verschiedensten Parteien entstanden ist. Es ist aus meiner Sicht - und das ist
auch von Herrn Blomert und Herrn Schmelzer schon gesagt worden - nicht der Griff in
die Zukunft, die neue Vision, auch wenn vielleicht das eine oder andere darin durchaus
positiv zu sehen ist.
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Etwas, was immer wieder eingebracht wird, die Individualitat und wie wir auf die Indivi-
dualitat eingehen - wie sieht das in der Praxis aus? Ich sehe auf die Schuleingangspha-
se. Da wird jetzt der Stichtag mehr oder weniger fir alle Schiler vorverlegt. Es ist in
Ordnung, dass Kinder die Mdglichkeit bekommen, friiher in die Schule zu gehen, wenn
sie so weit sind. Aber dass in demselben Atemzug auch die Kinder, die eine langere
Entwicklung brauchen und nicht in irgendeiner Weise krank sind, nicht irgendwie zu-
rickgeblieben sind, sondern einfach ein anderes Entwicklungstempo haben, jetzt auf
den Entwicklungsort Schule festgelegt werden, da hat nichts mehr mit Individualitat zu
tun. Warum lasst man nicht den Freiraum genauso nach unten wie nach oben?

Ein weiteres Beispiel, bei dem ich denke, dass man immer ganz bestimmte Personen-
gruppen, aber nicht die Vielfalt des Lebens, im Blick hat und danach gestaltet, betrifft
die Sprachtests der Vierjahrigen. Ich kann das unter einem Gesichtspunkt verstehen:
Wenn Kinder da sind, die die deutsche Sprache Uberhaupt nicht beherrschen und von
denen man sagt, wie sollen sie jemals in ein Bildungssystem hineinkommen, dann ist
das naturlich eine wichtige Hirde, mit der man die Kinder erfasst.

Aber wie viel Prozent sind das? Die meisten Kinder, die vielleicht auch in Kindergarten
sind und dort bestens gefordert werden, werden in diesem Alter schon Tests unterzo-
gen, die nicht gerade forderlich fur ihre Entwicklung sind, die schon gleich das Geflnhl
.Ich muss etwas leisten“ vermitteln, aber nicht das Gefuhl ,Ich lerne, weil ich Freude
habe, weil ich mich verstandigen moéchte”. Dass das Kind etwas Bestimmtes leisten
muss, schafft auf der anderen Seite friihe Versager. Fir die eine Gruppe ist es also
sehr gut, dass so etwas gemacht wird, fir die andere Gruppe ist es schlecht. Warum
lassen wir nicht FreirAume?

Das ist das Wesentliche, was ich zu diesem Bereich sagen mochte. Bei den Schulein-
gangsbezirken sehen wir das genauso: Die einen argumentieren so, die anderen so.
Warum mussen wir immer meinen, dass wir alles mit einer Regelung fir alle fassen
kénnen? Das wird nicht mehr gelingen, auf welchem Gebiet auch immer.

Ich pladiere noch einmal sehr an die jetzige Regierungskoalition: Schaffen Sie wirklich
Freiraume und ermdglichen Sie da, wo andere Wege Uberzeugend dargestellt werden -
die Sie sich durchaus anschauen durfen, die Sie kontrollieren und tberprufen kénnen -
wirklich diese neuen Wege!

Das betrifft - das mochte ich zum Schluss sagen - letztlich auch den ganz grof3en Ka-
non von Inhalten, der zum Beispiel zum Erlangen der allgemeinen Hochschulreife bin-
dend ist. Wenn man bei zentralen Prifungen einen so grol3en Kanon hat, aus dem die
Aufgaben genommen werden, dann legt man im Grunde genommen ein grofRes Curri-
culum fur alle fest. Jeder, der sich mit anderen Schwerpunkten, mit anderer Auswahl an
Bildung heranmachen will, hat nur noch wenig Chancen.

Auch da gilt also wieder dasselbe: Bitte schaffen Sie Freiraume! Uberprifen Sie, dass
damit auch Qualitat gewahrleistet ist - dagegen ist ja keiner -, aber scheren Sie nicht al-
le Uber den gleichen Kamm!

Petra Witt (Privatschulverband NRW e. V.): Verehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehr-
te Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Schiler! Vielen Dank fir die
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Einladung zu dieser offentlichen Anhorung. Aus der ausfuhrlichen schriftlichen Stel-
lungnahme des VDP vom 19. Mai méchte ich folgende vier Punkte ansprechen: erstens
das Recht auf individuelle Forderung fur alle Schiler und Schilerinnen als zentrale Leit-
idee des Schulgesetzes, zweitens die Gleichstellung von Privatschulen und staatlichen
Schulen, drittens den neuen Begriff der Externenprifungen und Integration von allge-
mein bildenden Ergéanzungsschulen in die zentralen Abschlussprifungen und viertens
die Qualitatsanalyse von Schulen durch externe Evaluation.

Zu 1: Die Forderung aller Schilerinnen und Schiiler ist die zentrale Leitidee des Schul-
gesetzes im Sinne des 8 1. Dieser ehrgeizige Programmsatz einer individuellen Be-
schulung aller Kinder und Jugendlichen in nordrhein-westfalischen Schulen wird vom
VDP ausdricklich begruft. Wenn die Begrindung feststellt, dass ein Recht von jungen
Menschen auf individuelle Forderung neben dem offentlichen, besser staatlichen
Schulwesen auch fir Schulen in freier Tragerschaft besteht, so wird dieses Recht be-
reits von Privatschulen zur Freude der Schilerschaft und der Eltern konsequent und mit
grolRem Erfolg gewahrleistet.

Insbesondere bezuglich der Umsetzung dieser Leitidee der individuellen Beschulung
haben Privatschulen in Nordrhein-Westfalen schon nachhaltige Erfahrungen. Ihnen
kommt also eine Vorreiterrolle im o6ffentlichen Schulwesen zu. Staatsschulen kénnen
durch eine verstarkte Kooperation beziehungsweise einen qualitatsfordernden Wettbe-
werb mit freien Schultrdgern in Nordrhein-Westfalen langfristig Synergien erzielen und
damit die Qualitat sichern.

Gleiches gilt fur die Hochbegabtenforderung und die echte Ganztagsschule. Beide Be-
reiche sind aus Initiativen und Konzepten freier Bildungstrager hervorgegangen, die der
Staat teilweise Ubernommen hat.

Gute Bildung kostet jedoch bekanntlich, auch wenn dies derzeit angesichts der schwie-
rigen Haushaltslage und des Sparkurses nicht so leicht umzusetzen ist. Beide Systeme,
die staatlichen Schulen wie auch die Schulen in freier Tragerschaft, benétigen fur quali-
tativ hochwertige Beschulung eine ausreichende Finanzierung seitens des Staates oder
zumindest alternative und innovative Finanzierungsmodelle.

Zu 2: ,Schulen in freier Tragerschaft sind die gleichberechtigte zweite Saule des Bil-
dungssystems.” Dieses Zitat unserer Bildungsministerin Barbara Sommer aus dem ,Fo-
cus” vom Februar 2006 hat den VDP und vor allem unsere Schulen sehr gefreut und
motiviert. Ausdruck dieser neuen Sichtweise ist die sogenannte Gleichstellungsklausel
in 8 100 Abs. 1. Dort heil3t es:

,Die schulische Bildung wird durch offentliche Schulen und Schulen in freier Tra-
gerschaft wahrgenommen. Schulen in freier Tragerschaft erganzen und berei-
chern ... das offentliche Schulwesen.*

Gerade der Schule in freier Tragerschatft fallt die 6ffentliche Aufgabe zu, innovative und
sehr spezielle Bildungsangebote zu schaffen. Sie ist damit der Prototyp eines Bil-
dungswesens, das vom Prinzip der Vielfalt in Gleichwertigkeit gepragt ist. Daher regen
wir eine weitere Optimierung der Gleichstellungsklausel nach hamburgischem Vorbild
an. Dort werden im Schulgesetz neben den Ersatzschulen auch die Ergdnzungsschulen
als Stutze des offentlichen Schulwesens benannt.



Seite 57 von 129

Landtag Nordrhein-Westfalen - 53 - APr 14/210
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 24.05.2006
22. Sitzung (6ffentlich) ei-ad

In Nordrhein-Westfalen machen immerhin 250 allgemeinbildende und berufsbildende
Erganzungsschulen sowie tber 400 freie Schulen des Gesundheitswesens ein Angebot
an ihre Schulerschaft und tragen neben dem Staat zur Aufgabenerfullung im Bereich
Bildung bei. Die Bildung durch sogenannte Ergéanzungsschulen ist zudem fur den Staat
auch noch kostenlos, da sich diese 100 % selbst tragen. Das heil3t in Nordrhein-
Westfalen, dass sie keinerlei Zuschiisse vom Staat erhalten.

Zu 3: Der VDP begrufdt das Ersetzen des, wie wir finden, diskriminierenden Begriffs
.Nichtschulerprifung” durch den korrekten Begriff ,Externenprifung” in 8 51. Im Zu-
sammenhang mit der Einfihrung zentraler Abschlusspriifungen auch fur allgemein bil-
dende Erganzungsschulen regt der VDP fur die kommende Aktualisierung der Pri-
fungsordnung fur das Externenabitur und die Abschliisse nach Klasse 10 folgende
Punkte an:

- Anerkennung von Vorleistungen wie zum Beispiel Latinum oder Fremdsprachen
im Sinne des KMK-Beschlusses vom 07.07.1974 in der Fassung vom 16.06.2000
und der Fortschreibung vom 17.06.2005,

- Beachtung der KMK-Empfehlung vom 10.05.2001 fur den Bereich der Externen-
prufung fur die Sekundarstufe | sowie

- Beachtung des KMK-Beschlusses vom 26.04.1996.

Die bisherige intensive Einbeziehung des VDP durch das Ministerium in Bezug auf die
Aktualisierung der Prufungsordnungen will ich an dieser Stelle ausdrucklich positiv be-
tonen. In diesem Prozess ist uns wichtig, dass die Anforderungen an die Prufungsord-
nungen und die Prifungsaufgaben der Externenprifung in NRW kunftig nicht hoher
sind, als es die vorgenannten KMK-Beschlisse und KMK-Empfehlungen vorsehen.

Zu 4: Im Schulgesetz heil3t es: Die Qualitdtsanalyse wird in § 86 Abs. 5 gesetzlich ver-
ankert. Ein Qualititsmanagement an Schulen ist unseres Erachtens sehr sinnvoll, inter-
national Ublich und wird von unseren Schulen grundsatzlich befirwortet. Privatschulen
stellen sich regelméaRig selbst definierten Qualitatsstandards, um die Zufriedenheit ihrer
Kunden, das heil3t der Eltern und Schiler, zu gewahrleisten.

Eine Verpflichtung von Ersatz- und Erganzungsschulen an der Teilnahme von Schulin-
spektionen wéare jedoch ein Widerspruch zu der in Art. 7 Abs. 4 des Grundgesetzes ga-
rantierten Privatschulfreiheit. Ersatzschulen missen allenfalls gleichwertig, nicht gleich-
artig sein. Aus diesem Grunde ist nur eine freiwillige Teilnahme der Erganzungsschulen
und der Ersatzschulen an Schulinspektionen, ahnlich wie bei den Lernstandserhebun-
gen in Nordrhein-Westfalen, rechtlich denkbar.

Wesentlich ist uns, dass freie Schulen ein eigenes, gleichwertiges System der Quali-
tatssicherung aufgrund ihrer Besonderheiten fur sich alternativ entwickeln kénnen. Hier
muss der Grundsatz der Pluralitat der Wege auch bei der Qualitatssicherung gewahrt
bleiben. Aber einer Zusammenarbeit von Bildungsbeauftragten staatlicher und freier
Schulen bei der Entwicklung eines geeigneten Qualitatssicherungssystems steht aus
unserer Sicht nichts entgegen.

Fazit: Insgesamt stellt der VDP fest, dass die Landesregierung im zweiten Schulrechts-
anderungsgesetz in einigen zentralen Punkten neue Wege geht. Der langfristige Erfolg



Seite 58 von 129

Landtag Nordrhein-Westfalen -54 - APr 14/210
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 24.05.2006
22. Sitzung (6ffentlich) ei-ad

aller Bildungsbemihungen wird jedoch neben bestimmten Rahmenbedingungen vor al-
lem von einer ausreichenden Finanzierung der Schulbildung und von einer reformierten
Lehreraus- und -fortbildung in Nordrhein-Westfalen abhangen.

Norbert Wichmann (DGB, Bezirk NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Der vorgelegte Gesetzentwurf ist unseres Erachtens nicht
geeignet, den zukunftigen Herausforderungen der Wissensgesellschaft - weder indivi-
duell noch gesellschaftlich - Rechnung zu tragen. Er setzt nach unserer Auffassung auf
die falschen Instrumente und verschéarft vorhandene Defizite beziehungsweise defizitéare
Strukturen. Das padagogische Leitbild ist das der 50er-/60er-Jahre.

Aus gewerkschatftlicher Sicht muss es das Ziel sein, alle Jugendlichen unabhangig von
ihrer sozialen Herkunft so zu férdern, dass jeder seine Potenziale bestmdglich entfalten
kann. Der vorgelegte Gesetzentwurf verkennt, dass es einen Zusammenhang zwischen
mehr Chancengleichheit und Spitzenleistungen gibt. Es ist kein Zufall, dass der Begriff
Chancengleichheit im Gesetzentwurf nicht auftaucht. In der Regel reden CDU und FDP
lieber von Chancengerechtigkeit. Mit dem Begriff Chancengerechtigkeit wurde jedoch
uber Jahre die ungleiche Verteilung von Bildungschancen zuséatzlich legitimiert. Ich
glaube, dass dieser Grundsatz auch federfiihrend bei diesem Gesetzentwurf war.

Faktisch fuhrt der vorgelegte Gesetzentwurf dazu, dass die Selektionsmechanismen
weiter verscharft werden. Zentrale Elemente dieser verscharften Selektion sind nach
unserer Auffassung die noch frihere Selektion infolge der friheren Einschulung, die
Aufhebung der Schulbezirke insbesondere bei den Grundschulen mit der Gefahr der
Gettoisierung, das verbindlichere Grundschulgutachten, die Abschaffung des Dritteler-
lasses, die Abschottung der Gymnasien und die Leistungsverdichtung durch das Modell
9+3. Die Argumente hierzu sind bekannt und brauchen nicht wiederholt zu werden.

Hintergrund fur die bildungspolitischen Weichenstellungen im Schulgesetz ist eine Be-
gabungsideologie, die es sinnvoll erscheinen lasst, Kinder mdglichst friih entsprechend
ihren scheinbar genetischen Voraussetzungen und Begabungen zu sortieren. Da die so
klassifizierten weniger begabten Jugendlichen ein niedrigeres Qualifikationsniveau be-
notigen, fuhrt dies zu abgesenkten Bildungsstandards, wie sie fur das dreigegliederte
Schulwesen symptomatisch sind. Wer so einen Gesetzentwurf vorlegt, verabschiedet
sich von dem Ziel, méglichst alle Jugendlichen zum héchstmdéglichen Abschluss zu fuh-
ren.

Die Folge ist, dass man sich gar nicht mehr darum bemihen muss, ein Maximum an
Leistung zu erzielen, sondern das Bildungsangebot wird schlicht nach unten nivelliert.
Insofern sind die schlechten Pisa-Ergebnisse, insbesondere im Bereich der Hauptschu-
len, auch eine Folge defizitarer struktureller Entwicklungen, die hierdurch weiter ver-
scharft werden.

Die Begabungsideologie steht im Gegensatz zur Potenzialentwicklung, die davon aus-
geht, dass jeder Jugendliche seine Potenziale voll entfalten muss. Eine Folge des neu-
en Schulgesetzes ist, dass wir in Zukunft eine kleinere Elite gut qualifizierter Jugendli-
cher haben, dass aber das breitere Potenzial, das wir im internationalen Wettbewerb
benotigen, fehlen wird. Damit wird nach unserer Auffassung die Bildungspolitik zu ei-
nem beschaftigungspolitischen Hemmnis. Da wir im Niedriglohnsektor nicht konkurrenz-
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fahig sind, bendtigen wir nicht nur eine héhere Abiturentenquote, sondern auch gut vor-
qualifizierte Jugendliche, die in der Lage sind, in hochtechnologischen Produktionspro-
zesses als gut qualifizierter Facharbeiter tétig zu sein.

Wer also, wie mit dem Schulgesetz vorgesehen, die vorhandenen selektiven Strukturen
festigt und die Hauptschule zum unverzichtbaren Bestandteil der Bildungslandschatft de-
finiert, verkennt die bildungspolitischen Herausforderungen, die auf uns zukommen.

Der DGB fordert in der Bildungs- und Schulpolitik einen Neuanfang ohne ideologische
Scheuklappen. Es wird Zeit, dass wir die Aussagen der OECD zur Leistungsfeindlich-
keit unseres dreigegliederten Schulwesens und den viel zu frihen Sortierungsprozes-
sen endlich ernst nehmen.

Das dreigegliederte Schulsystem in Deutschland tragt nach Ansicht von Hans-Werner
Sinn, Prasident des Minchener Ifo-Institutes fur Wirtschaftsforschung, eine Mitschuld
an der hohen Arbeitslosigkeit. ,Das dreigliedrige System, mit dem wir weltweit nahezu
allein stehen, passt nicht mehr in die heutige Zeit®, schreibt der Wirtschaftsexperte in
der ,Wirtschaftswoche". Das System reflektiere die Klassengesellschaft des 19. Jahr-
hunderts. Es vergrofRere die Ungleichheit, ohne den Durchschnitt zu verbessern. Der
Wirtschaftsexperte macht die ungleiche Chancenverteilung durch das herrschende
Schulsystem mitverantwortlich fiir die Notwendigkeit eines nachsorgenden Sozialstaats
und somit indirekt auch fir die hohe Arbeitslosigkeit.

Dass jenseits ideologischer Diskussionen der vergangenen Jahre die Notwendigkeit,
die selektive Schulstruktur abzuschaffen, immer mehr erkannt worden ist, zeigen die
Aussagen anderer Institutionen wie der Unternehmensberatung McKinsey oder des ba-
den-wirttembergischen Handwerkskammertages, die nicht im Verdacht stehen, linke
ideologische Thesen zu vertreten oder der Gleichmacherei das Wort zu reden.

Der DGB ist nicht so vermessen zu behaupten, dass nur eine Veranderung der Struktur
die Probleme |6sen kann. Genauso falsch ist es, wie behauptet wird, dass die Verédnde-
rung an der Schulstruktur keine Auswirkungen auf die Qualitat der schulischen Bildung
habe. Schlielich haben alle CDU- und FDP-regierten Bundeslander, sobald CDU und
FDP an der Regierung waren, strukturelle Veranderungen vorgenommen und integrati-
ve Elemente abgeschafft. Au3erdem ist die Argumentation insofern unlogisch, als es
dann auch keinen Sinn macht, wie im letzten Wahlkampf geschehen, integrative Schul-
systeme als sogenannte Einheitsschule zu verunglimpfen und zu denunzieren.

Interessant ist, dass das Ifo-Institut der Schulstrukturfrage schon eine entscheidende
Bedeutung zumisst. Die Anderung der Schulstruktur ist danach wichtiger fiir die Chan-
cengleichheit als die Einfihrung der Ganztagsschule, die im Ubrigen friiher ebenso
ideologisch bekampft wurde, wie es heute fur integrative Systeme gilt. Wir haben aber
nicht mehr die Zeit abzuwarten, bis der Lernprozess innerhalb der Regierungsfraktionen
zu einer Veranderung fuhrt, wie bei der Einschatzung der Ganztagsschule geschehen.

Der Grundgedanke des dreigegliederten Schulwesens ist die Fehleinschatzung, dass
die Wissensvermittlung nur optimal verlaufen kann, wenn alle Jugendlichen sich auf ei-
nem einheitlichen Leistungsniveau befinden. Im Idealbild bedeutet dies, dass die Lern-
gruppe Lernprozesse im Gleichschritt vollzieht. Die unterschiedliche Leistungsféahigkeit
und der Wissensstand von Kindern werden so zum Hemmschuh des Lernfortschritts.
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Deshalb ist dieses System immer darauf ausgerichtet, permanent zu homogenisieren,
zu sortieren, um die optimale Zusammensetzung der Lerngruppe zu gewahrleisten. Im
Unterricht wird dann ein einheitliches Leistungsniveau vorgegeben, und wer nicht folgen
kann, gehdrt nach dieser Auffassung einfach nicht in die Lerngruppe. Die Folgen sind
massenhafte Prozesse des Abschulens und Sitzenbleibens, die weder bildungsdkono-
misch noch padagogisch sinnvoll sind.

Angesichts dieser Tatsache ist die Feststellung im Schulgesetz, dass der Regelfall die
Versetzung darstellt, eine Lachnummer. Im Laufe der letzten Jahrzehnte hat die Selek-
tionsmaschine immer abstrusere Formen angenommen. Nicht zuletzt wegen fehlender
Forderressourcen ist das Durchreichen nach unten zum gangigen Prinzip geworden.

So verwundert es nicht, dass mittlerweile nicht nur die Hauptschulen, sondern immer
mehr auch die Sonderschulen zum Auffangbecken gescheiterter Schilerinnen und
Schuler werden. Es entstehen anreizarme Lernmilieus, die auch unter dem Gesichts-
punkt der Integration von Migrantinnen und Migranten verheerende Konsequenzen ha-
ben. So findet die mangelhafte Integration noch eine weitere Verscharfung durch die
Bildungspolitik. Die Berliner Rtli-Schule steht beispielhaft fir derartige Entwicklungen.

In heterogenen Schulsystemen nach skandinavischem Vorbild gibt es diese Systematik
nicht. Die Unterschiedlichkeit der Kinder wird als Chance und als Motor padagogischer
Prozesse begriffen. Der Lehrer kann sich kompetent in seinem Lernbereich bewegen
und agiert viel starker als Moderator selbst organisierter Lernprozesse, anstatt die
Schilerinnen und Schiler frontal zu unterrichten. Es gibt also eine grundlegende
Wechselwirkung zwischen der Schulstruktur und den bildungspolitischen Prozessen in
der Schule.

Nach meiner Auffassung transportiert das neue Schulgesetz den Geist Uberholter pa-
dagogischer Vorstellungen und verscharft negative Entwicklungen, wie ich sie eben
skizziert habe. Wir brauchen deshalb ein Schulgesetz, das sich mit den fundamentalen
Fehlern unseres dreigegliederten Schulwesens offensiv auseinander setzt und Wege
definiert, wie wir es schaffen, dass die Schilerinnen und Schuler langer gemeinsam
lernen.

Dass dieses Ziel von heute auf morgen nicht realisiert werden kann, leuchtet ein. Des-
halb ist es notwendig, kurz-, mittel- und langfristige Ziele zu definieren, die das Lernen
in einem integrativen Schulwesen ermdglichen. Dies ware nach unserer Auffassung ein
Quantensprung in die richtige Richtung.

Zum Abschluss gestatten Sie mir noch eine Anmerkung zur Frage der Ubernahme der
Kosten fur die Bezieher von Alg Il. Eben ist viel GUber das Konnexitatsprinzip diskutiert
worden. Nach meiner Auffassung greift die Diskussion zu kurz, weil sie den Fokus nicht
auf die Kinder und Jugendlichen legt, sondern im Prinzip eine reine Kostenverteildis-
kussion ist. Wir stehen vor der Situation, dass bei diesem Schulgesetz demnachst Ju-
gendliche in die Schule kommen, flr die vollig unklar ist, ob sie Schulbticher haben oder
nicht. Ich glaube, das ist der gesellschaftliche Skandal, der im Mittelpunkt dieser Dis-
kussion stehen sollte und der die politische Diskussion beherrschen sollte.
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Marlene Stahn (Initiative ,,Pro Hauptschule®): Sehr verehrter Herr Vorsitzender! Sehr
verehrte Damen und Herren! Als Vertreter der Hauptschulen sind wir dankbar, dass die
Hauptschulen durch das jetzt anstehende Gesetz einen neuen Stellenwert bekommen.

Insbesondere begrifRen wir die Verbindlichkeit der Grundschulgutachten, um den im-
mensen Zufluss von gescheiterten Schilern an die Hauptschulen zu verhindern. Die
gescheiterten Schiiler erschweren das Lernen fir die Schiler, die nach der Grundschu-
le direkt in die Hauptschule kommen, enorm. Wir begrifRen das Konzept ,Fordern statt
Sitzenbleiben®. Wenn eine weitere Schule auf der Grundschulempfehlung genannt wer-
den kann, so sollte sich das auf Ausnahmen beschranken.

AulRerdem lehnen wir den Zusammenschluss von Haupt- und Gesamtschulen ab. Denn
gerade in der derzeitigen Schul- und KlassengroR3e der Hauptschulen sehen wir den
grof3en Vorteil fur unsere Schiiler.

Wir hoffen, dass Sie mit dem neuen Gesetz die Unterstitzung bekommen, um die wir
uns schon seit vielen, vielen Jahren vergeblich bemiht haben. Insbesondere mochte
ich Sie bitten, sich von der in der Gesellschaft vorherrschenden Meinung, an den
Hauptschulen werde kein guter Unterricht gegeben und keine gute Arbeit geleistet, frei-
zumachen. Eltern, deren Kinder in die Hauptschulen wechseln, sind immer wieder Uber
das gute Klima in den Hauptschulen iiberrascht. Im Ubrigen finde ich es nicht unan-
standig, wenn man ohne Abitur seinen Lebensweg gestaltet.

Regine Schwarzhoff (Elternverein Nordrhein-Westfalen e. V.): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Vor knapp zwei Jahren haben wir zu dem jetzt noch gelten-
den Schutzgesetz an dieser Stelle eine Stellungnahme abgegeben, die sich auf
Schwerpunkte unserer Kritik beschrankte. Das werden wir auch dieses Mal tun, und
zwar haben wir zwei Schwerpunkte der positiven Kritik, also der Zustimmung, ausge-
wahlt und zwei der eher negativen Beurteilung. Sie stimmen mit denen aus dem Jahre
2004 Uberein.

Erster wichtiger Schwerpunkt: Art des Schulwesens. Wir begrifRen sehr, dass das
Schulrechtsanderungsgesetz den Bestrebungen eine grundsatzliche Absage erteilt, die
Unterschiede zwischen den Schulformen Hauptschule, Realschule und Gymnasien zu
nivellieren und den Weg fir integrierte Schulen zu ebnen. Statt Schulsysteme des Aus-
lands heranzuziehen, kann uns ein Blick auf andere Bundeslander viel weiter helfen.
Sie sind schlie3lich demselben Grundgesetz verpflichtet, dass Schule als staatliche
Aufgabe definiert.

Bei allen internationalen und deutschen Vergleichsuntersuchungen haben immer die
Lander Bayern und Baden-Wirttemberg, die keine weiterfihrenden integrierten Regel-
schulen fuhren, wesentlich bessere Schilerleistungen aufzuweisen als Nordrhein-
Westfalen. Jeder mag seinen Teil dabei denken. Wie wir in unserer schriftliche Stel-
lungnahme ausfiihren, ist die Differenzierung in Hauptschule, Realschule und Gymna-
sium eine Leistungsdifferenzierung. Hauptziel von Schule muss guter Unterricht sein,
der alle Schiler anspricht und mitnimmt.

Schon im 4. Grundschuljahr ist es oft sehr schwierig, wissbegierige Schnelldenker und
kindliche Traumer in gleichem Mal3 zu fordern. Die unterschiedlichen Schulformen ab
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Klasse 5 erlauben - anders als leistungsgemischte Gruppen - einen fordernden und
zugleich férdernden Unterricht, der nachgewiesen den hdchsten Leistungszuwachs fur
alle Schuiler gewahrleistet. Mehrere grold angelegte Untersuchungen des Max-Planck-
Institutes fur Bildungsforschung haben dies in den letzten Jahren eindrucksvoll immer
wieder bestatigt.

Besonders begrif3en wir, dass diese Landesregierung die Hauptschulen mit mehr Leh-
rerstellen und dem Ausbau von Ganztagsbetrieb deutlich zusatzlich férdert. Dies wird
dazu fuhren, dass unsere Hauptschulen ihrer Bedeutung entsprechend Anerkennung
finden und in ihrer Leistungsfahigkeit in kurzer Zeit zu den angesehen bayerischen
Hauptschulen aufschlie3en, trotz aller Versuche, auch hier wieder diese Schulform zu
diffamieren.

Einen Blick in die Bewerbungen zum deutschen Hauptschulpreis der letzten Jahre und
auch des kommenden Jahres 2007 kann ich den Miesmachern Hauptschule nur emp-
fehlen. Hier muss ich deutlich werden: Ich kann diese Diffamierungen, diese standige
Schlechtrederei nicht mehr horen.

(Beifall)

Zweiter Schwerpunkt: Wir begrufRen das Gebot zu individueller Férderung der Schile-
rinnen und Schiiler, die nun ein anderes Gewicht erhalten sollen. Sicher haben schon
immer sehr viele Lehrerinnen und Lehrer darauf geachtet, die ihnen anvertrauten jun-
gen Menschen individuell bestmdglich zu férdern. Das neue Schulgesetz wird nun eine
Handhabe bieten, einen solchen Einsatz von allen Lehrkraften zu verlangen. Drohen-
dem Leistungsversagen und anderen Beeintrachtigungen soll die Schule vorbeugende
Mallnahmen entgegensetzen. Besonders begabte Schiler sollen beraten und durch er-
ganzende Bildungsangebote gefordert werden. Sehr wichtig finden wir, dass bei Ge-
fahrdung der Versetzung die Lern- und Forderempfehlungen durch schulische Forde-
rangebote erganzt werden mussen, um die Leistungsdefizite zu beheben.

Die Effektivitat dieser Regelung wird allerdings von ihrer - ich spreche vor allem die Ab-
geordneten an, von denen ich leider nur sehr wenige hier sehen kann - politischen Un-
terstiitzung und der konsequenten Forderung des schulischen Auftrags abhangig sein.
Hier schlielen wir uns den Forderungen einiger Vorredner nach Fortbildung der dia-
gnostischen Kompetenzen der Lehrerschaft deutlich an.

In der Erprobungsstufe ist nach jedem Halbjahr in den tbrigen Klassen der Sekundar-
stufe | bei jeder Versetzungsentscheidung zu prifen, ob den Eltern leistungsstarker
Kinder ein Schulwechsel in eine intellektuell anspruchsvollere Schule zu empfehlen ist.
Auch dieses Vorhaben begrif3en wir. Jungen Menschen muss auch von uns Eltern ver-
deutlicht werden, dass ihre Bildungschancen gut sind, sie aber auch ihren Teil zum Er-
folg beitragen mussen.

Als dritten Schwerpunkt betrachten wir die Behandlung von Bildungsinhalten. Wie in der
Anhdrung im Jahre 2004 kritisieren wir, dass sich das Schulgesetz tber die Inhalte von
Bildung ausschweigt und weiter ausschweigen soll. Es kann nicht Aufgabe eines Schul-
gesetzes sein, Bildungsinhalte aufzuzéhlen, erst recht nicht, wenn ein Schulgesetz dar-
auf abzielt, Vorschriften zu konzentrieren. Das sehen wir. Bei aller Zustimmung zu die-
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sen Ziel der Konzentration bestand jedoch kein Grund, aus dem Schulordnungsgesetz
folgende Gebote nicht zu Gbernehmen - ich zitiere -:

... die Jugend auf der Grundlage des abendlandischen Kulturgutes und deut-
schen Bildungserbes in lebendiger Beziehung zur wirtschaftlichen und sozialen
Wirklichkeit sittlich, geistig und koérperlich zu bilden und ihr das fur Leben und Ar-
beit erforderliche Wissen und Kénnen zu vermitteln.”

Wir fordern erneut, die Elemente dieser Aussagen aus 8 1 Abs. 3 Schulordnungsgesetz
in das Schulgesetz aufzunehmen. Mit dem Zusammenwachsen von Europa gewinnt
das abendlandische Kulturgut neue Bedeutung, denn es ist die gemeinsame Basis und
erleichtert den Aufbau des Miteinanders in Europa. Zugleich bedarf es der Vermittlung
des deutschen Bildungserbes, um der eigenen Identitat Halt zu geben. Wir missen un-
seren jungen Menschen ersparen, von Ausléndern beschamt zu werden, die beispiels-
weise Goethe-Worte zitieren, die in unserer Schule nie vorgekommen sind.

Und warum fehlt im neuen Gesetz bei den Prinzipien fur die schulische Bildung die le-
bendige Beziehung zur wirtschaftlichen und sozialen Wirklichkeit, wenn doch Berufs-
wahlvorbereitung und 6konomische Bildung von allen an der Diskussion Beteiligten fur
notig gehalten werden?

Wie schon schriftlich ausgefuhrt, ist eine solide Allgemeinbildung fur die heranwach-
sende Generation eine wertvolle Hilfe zur Bewaltigung des spateren Lebens. Von All-
gemeinbildung aber kann man nur sprechen, wenn ein breiter gemeinsamer Wissens-
kanon vorgegeben wird. In Verbindung mit den Bestrebungen, den Schulen mehr Ei-
genverantwortung zu geben, muss das Schulgesetz einen grundsatzlichen Rahmen fur
Inhalte des Unterrichts vorgeben, den die Lehrplane neben erforderlichen Kompetenzen
jeweils durch einen Kanon unverzichtbarer Unterrichtsinhalte ausfullen. Nur so kann
den jungen Menschen eine gemeinsame Kommunikationsbasis dauerhaft gesichert
werden.

Viertens. Unser vierter Schwerpunkt ist 8 33 zur Sexualerziehung, der unveréndert be-
stehen bleiben soll. Die jetzige Fassung war in dem Regierungsentwurf eingefligt wor-
den, nachdem der Referentenentwurf aus dem Schulministerium zunachst die vorher
geltende Regelung aus dem Schulordnungsgesetz Gbernommen hatte. Unsere schon
2004 gegen § 33 erhobenen Einwendungen gelten auch heute uneingeschrénkt. Ich er-
laube mir, sie zu wiederholen. Wir tragen sie deshalb nochmals vor. Gerade in der heu-
tigen Zeit sollte ein positives Ziel der Sexualerziehung an erster Stelle in dem Sinne
stehen, dass Kindern und Jugendlichen die Sexualitat als Kraft der Bindung und des
Lebens verdeutlicht wird. Dies steht nicht im Gesetz.

Eine solche Sicht menschlicher Sexualitat steht im Einklang mit dem an den Staat und
damit auch an die 6ffentlichen Schulen gerichteten Gebot des Grundgesetzes, Ehe und
Familie besonders zu schitzen. Selbstverstandlich darf die Entwicklung gesellschaftli-
cher Auffassungen auch zur Homosexualitat, Bisexualitat, Transsexualitat nicht unbe-
ricksichtigt bleiben. Da bedarf es des Lernzieles der Toleranz gegeniber anderen se-
xuellen Lebensweisen, die auch bisher auch schon zu Recht im Schulordnungsgesetz
verankert waren.
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Mit dem 2005 neu eingefuhrten Lernziel der Akzeptanz aller sexuellen Lebensweisen
geht die Schule jedoch zu weit. Dies geht Uber Toleranz hinaus, bedeutet Akzeptanz
doch annehmende Bejahung aller sexuellen Lebensweisen. Diese Sichtweise ist vom
Grundgesetz nicht gedeckt. Infolgedessen greift dieses Lernziel ohne verfassungsrecht-
liche Grundlage in den intimen Kern des Personlichkeitsrechts des jungen Menschen
und auB3erdem in das Erziehungsrecht der Eltern ein.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom Dezember 1977 - diese
Entscheidung gab der schulischen Sexualerziehung Uberhaupt erst einen rechtlichen
Rahmen - Folgendes ausgeflhrt, ich zitiere:

,Die Sexualerziehung in der Schule muss fir die verschiedenen Wertvorstellungen
auf diesem Gebiet offen sein und allgemein Ricksicht nehmen auf das naturliche
Erziehungsrecht der Eltern und auf deren religiésen oder weltanschaulichen Uber-
zeugungen, soweit diese fur das Gebiet der Sexualitéat von Bedeutung sind. Die
Schule muss insbesondere jeden Versuch einer Indoktrinierung der Jugendlichen
unterlassen.”

In dem Lernziel der Akzeptanz anderer sexueller Verhaltensweisen, die Uber Toleranz
deutlich hinausgeht, sehen wir eine unzulassige Indoktrination. Dies haben wir schon in
unserer Stellungnahme zu den neuen Richtlinien fur die Sexualerziehung beanstandet.
Wir fordern hier noch einmal nachdricklich die Fassung von 8 33 Abs. 1 des damaligen
Entwurfs des Schulministeriums und friheren Schulordnungsgesetzes wieder an die
Stelle des jetzigen Abs. 1 von § 33 zu setzen. Ich muss noch einmal zitieren, dann bin
ich fertig:

,Die Sexualerziehung gehdrt zum Erziehungsauftrag der Schule. Sie erfolgt fa-
cheruibergreifend und erganzt die Sexualerziehung durch die Eltern. Ihr Ziel ist es,
die Schuler altersgemal mit der biologischen, ethischen, sozialen und kulturellen
Frage der Sexualitat vertraut zu machen. Sie soll die Schiler zu verantwortungs-
bewussten, eigenverantwortlichen und sittlich begriindeten Entscheidungen und
Verhaltensweisen sowie zur gleichberechtigten Partnerschaft, insbesondere in
Ehe und Familie, und zur Toleranz gegentiber anderen Lebensweisen befahigen.”

Manfred Jaeger (Gemeinnitzige Gesellschaft Gesamtschule e. V.): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Als Elternverband, der sich fir mehr In-
tegration im Schulsystem und damit fir ein langeres gemeinsames Lernen einsetzt,
missen wir einige kritische Anmerkungen zum geplanten Schulgesetz machen.

Das erste Stichwort heil3t: Abschaffung der Drittelparitat in der Schulkonferenz. Die Be-
grindung lautet, sie habe sich nicht bewéhrt. Dies wurde im September 2005 formuliert,
als noch keine einzige Schulkonferenz in NRW mit Drittelparitat zusammengesetzt ge-
tagt hatte. Die Erfahrungen in den Schulkonferenzen zeigen, dass es kaum Kampfab-
stimmungen, sondern immer nur Sachabstimmungen gibt. Die Drittelparitat gehért zum
demokratischen selbststandigen Schulsystem und sollte unbedingt erhalten bleiben.
Nur so werden die drei S&ulen einer Schule - Schulerschaft, Lehrerschaft, Elternschaft -
wirklich ernst genommen.
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Abschaffung der Schulbezirke fur Grundschulen: Die alte Regelung ist beizubehalten
und zu optimieren. Neue Ghettos sind vollig Gberflissig.

Ubergang von der Grundschule in die weiterfiihrende Schule: Fehlzuweisungen missen
vermieden werden, damit nicht weiterhin Heerscharen von Schuilerinnen und Schilern
abgeschult werden missen. Je spater die Entscheidung bei dem Wechsel von der
Grundschule zu den weiterfihrenden Schulen gefallt wird, desto stabiler sind die Prog-
nosen.

Ubergange im gegliederten Schulsystem: Das neue Schulgesetz sieht eine Abschottung
des Gymnasiums vor. Es gibt nur noch eine Abstiegsmdglichkeit, keine Aufstiegsmog-
lichkeit ins Gymnasium hinein. Die Privilegierung dieser Schulform wird das Haupt-
schulsterben, wie prognostiziert, beschleunigen und auch die Zahl der Realschulen
deutlich verringern. Ziel muss es auch fur NRW sein, die gemeinsame Lernzeit zu ver-
langern.

Versetzung und Forderangebote: Die Schule sollte dafir Sorge tragen, dass die Verset-
zung der Regelfall ist. Eingesparte Ressourcen gehen in Forder- und Forderangebote.

Aufgaben der Schulkonferenz: Die Eltern lehnen es ab, den Schulleiter durch die Schul-
konferenz wahlen zu lassen. Nirgendwo in unserer Gesellschaft wahlen die abhangig
Beschaftigten ihren Chef selber. Der Schultrager sollte wie bisher mit entscheiden. Die
Leitungsstruktur aller Schulen sollte der der Gesamtschulen angeglichen werden.

Selbststandigkeit der Schulen: Alle Schulen sollten mehr echte Selbststandigkeit erhal-
ten. Dazu gehéren auch die Mitbestimmungsrechte der Schiler und Elternschaft.

Dr. Barbara Balbach (Katholische Elternschaft Deutschlands, Landesverband
Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und
Herren! Die Katholische Elternschaft Deutschlands im Land Nordrhein-Westfalen be-
dankt sich fur die Einladung zur heutigen Anhérung. Ich werde aus der Ihnen vorliegen-
den schriftlichen Stellungnahme einige ausgewahlte Punkte herausstellen und verzichte
im Wesentlichen auf die Wiederholung schon haufig gehorter Argumentationen. Zu-
nachst einige grundséatzliche Vorbemerkungen:

Die Katholische Elternschaft Deutschlands ist ein Schulform Ubergreifender Elternver-
band. Wir gehen in unserer Stellungnahme von den Prinzipien aus, die fir unser
Selbstverstandnis als christlicher Verband leitend sind. Nach unserem Welt- und Men-
schenbild ist jedem Individuum als Geschopf Gottes eine unverfigbare menschliche
und persoénliche Wiirde zu Eigen. Das Modell des Lebens Jesu, menschliche Solidaritat
besonders denen zukommen zu lassen, die unter Beeintrachtigung zu leiden haben, ist
fur die KED auch im politischen Handeln leitend. Mit Blick auf die Entwicklung der Per-
sonlichkeit geniel3en die Prinzipien der Chancengerechtigkeit, der Solidaritat und der
Entwicklungsoffenheit der Person Vorrang.

Diese Prinzipien sind fir die moderne Gesellschaft und fur die Entwicklung der nachs-
ten Generation von hoher Bedeutung. Die KED in NRW sieht einen Wettbewerb als un-
christlich und unmenschlich an, der von 6konomischen Kriterien dominiert wird und
menschliche Ressourcen nach ihrer Verwertbarkeit einstuft. Die KED in NRW teilt die
erklarten Absichten des Gesetzentwurfes und begrifdt die Anstrengungen des neuen
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Schulgesetzes. Zur Umsetzung der Ziele gibt die KED im Folgenden dennoch kritische
Anmerkungen:

Erstens, zum Thema Chancengerechtigkeit: Die KED in NRW begruf3t ausdricklich die
gesetzliche Pflicht zur individuellen Férderung sowie zur Kooperation mit den Eltern. Sie
entspricht dem Recht zur Entfaltung der Personlichkeit und der Chancengerechtigkeit
auf dem Hintergrund unseres christlichen Menschenbildes. Im Rahmen der Verpflich-
tung zur individuellen Férderung aller Begabungen und zum rechtzeitigen Ausgleich von
Leistungsdefiziten hat die Schule Férdermal3nahmen zur Verfigung zu stellen. Die im
Gesetzentwurf genannte Einbeziehung der Eltern kann sich dementsprechend auf Be-
ratung und Information beziehen, nicht auf die Fordermal3nahmen als solche.

Der Gesetzentwurf fihrt den Begriff der begabungsgerechten Schulform ein. Das wurde
vorhin schon einmal als Begabungsdreifaltigkeit gekennzeichnet. Eine begabungsge-
rechte Schule fur alle Kinder zu schaffen, wéare schon ein hoher Anspruch. Begabungs-
gerechte Schulformen sind bei der Vielzahl der Begabungen von Kindern utopisch.
Spezielle Begabungen, etwa musische, sprachliche, mathematische zu férdern, auch
Hochbegabte angemessen zu fordern, das sind die Herausforderungen an die Schule
und an die Menschen, die dort arbeiten. Unser Bildungssystem ist dann zukunftsfahig,
wenn es jedem Kind die optimale Forderung all seiner Begabungen ermdglicht.

Dass gleichwertige Abschliisse in allen Schulformen erworben werden kénnen, unter-
streicht die Fragwurdigkeit der Formulierung begabungsgerechte Schulform. Auch die
Beschreibung von Schulformen anhand ihres unterschiedlichen Allgemeinbildungsni-
veaus ist nach Ansicht der KED in NRW ebenso unzuldssig wie unzuverlassig.

Die unterschiedliche schulformabhangige Dauer der Sekundarstufe | wirkt dem erklar-
ten Wunsch nach verbesserter Durchlassigkeit, wohlgemerkt von unten nach oben, ent-
gegen. Die Argumente dafir wurden schon benannt. Leistungsstarken Schuilerinnen
und Schilern ein Wechsel der Schulform nach jedem Halbjahr der Erprobungsstufe zu
empfehlen, ist nur bedingt verantwortbar, auch padagogisch nicht wiinschenswert, die
Begleitung und Unterstiitzung durch die Schule unumganglich.

Haupt- und Realschulen verléren so nach Abschluss eines jeden Schulhalbjahres ihre
besten Schiler. Die erklarte Absicht, die Hauptschule zu stiitzen, wird nach Ansicht der
KED so eher beeintrachtigt. Schlimmstenfalls wird die Hauptschule zur Restschule.

Nach dem Gesetzentwurf kann das Abitur nur an Gymnasien in acht Jahren erreicht
haben. Auch ein Schiler mit Gymnasialempfehlung, der eine Gesamtschule wahlt,
nimmt nach Gesetzeslage die Verlangerung seiner Schulzeit von vornherein in Kauf.
Der vorgesehene organisatorische Zusammenschluss von Schulen bezieht sich auf
Haupt-, Real- und Gesamtschulen. Gymnasien werden auch bei sinkenden Schuilerzah-
len nicht in den Zusammenschluss integriert. Sie missten bei der zu erwartenden de-
mographischen Entwicklung woma@glich in gréRerer Zahl schliel3en. Eine wohnortnahe
Schulversorgung ist aber beztiglich der sozialen Integration, der Belastung von Kindern
und Jugendlichen und einer 6konomisch vertretbaren effizienten Beschulung win-
schenswert. Auch das wurde schon genauer ausgefuhrt. In diesem Zusammenhang
spricht sich die KED in NRW auch fur die Beibehaltung der Schulbezirke fur Grundschu-
len aus.



Seite 67 von 129

Landtag Nordrhein-Westfalen - 63 - APr 14/210
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 24.05.2006
22. Sitzung (6ffentlich) sd-hoe

Zur Padagogik als Leitkategorie eines Schulgesetzes: Die KED in NRW ist der Mei-
nung, dass die Entwicklung eines angemessenen Arbeits- und Sozialverhaltens und der
Leistungsbereitschaft von Schilerinnen und Schilern zu den vordringlichsten Anliegen
schulischer Bildung gehéren. Dazu bedarf es differenzierter padagogischer Mal3nah-
men. Sie sind in enger Kooperation mit den Eltern und deren Bemuhungen sicherzustel-
len. Feedbacks und gegenseitige Beratungen mussen einen angemessenen Platz in
der padagogischen Kooperation zwischen Elternhaus und Schule einnehmen.

Aussagen zum Arbeits- und Sozialverhalten mithilfe von vier Notenstufen auf dem
Zeugnis zu dokumentieren, halt die KED in NRW demgegenuber fir vollig ungentgend
und ungeeignet. Die Aussagekraft der Noten ist gering. Es fehlen transparente Kriterien
zur Beurteilung. Die Bewertungsmalf3stabe sind nicht zu vereinheitlichen - weder zwi-
schen unterschiedlichen Lehrern noch zwischen Schulen oder Schulformen. Vergleich-
bare Regelungen sind vor mehreren Jahrzehnten abgeschafft worden.

Kinder lernen mit Anerkennung und durch Vorbild, auch Einsatz und Leistungsbereit-
schaft, auch wahrend ihrer ohnehin schwierigen Entwicklungsphase. Nach Ansicht der
KED in NRW sollten die Schulen tber die MalBhahmen zur Forderung des Arbeits- und
Sozialverhaltens in ihren Schulkonferenzen beraten und beschlie3en missen.

Nach Uberzeugung der KED in NRW sind schulische Bildungs- und Erziehungsbemii-
hungen zu allererst von gelingenden Lehr-Lern-Beziehungen in den Schulen abhangig.
Hierfir sind menschliche Zuwendung, Kreativitat, Innovationsfreude, Sensibilitat und
standige Lern- und Veranderungsbereitschaft auch der Lehrenden entscheidende Vor-
aussetzung. Sie sind der Motor fur Schulentwicklung und fir Personlichkeitsentfaltung.
Schulen missen gestaltet, nicht durch Verordnung und Anweisungen in ihrer Kreativitat
und Motivation erstickt werden. Die Festschreibung des Beamtentums fir Lehrer, wie
es der Gesetzentwurf vorsieht, halten wir da fiir das falsche Signal. Die Rahmenbedin-
gungen fur engagierte Arbeit missen gegeben sein, Raum zur Ausgestaltung und Ei-
genpragung ausreichend gelassen werden. Dazu sind hoheitliche Amtshandlungen kei-
ne notwendige Voraussetzung.

Zur Frage der Mitwirkung: Die KED in NRW hélt die drittelparitatische Besetzung der
Schulkonferenz fur wiinschenswert. Wir verweisen hier auf unser diesbezugliches Sta-
tement in diesem Hause. Als Elternverband sind wir unter dem Stichwort der Erzie-
hungspartnerschaft daran interessiert, dass sich die elterliche Verantwortlichkeit fur
Fragen der Erziehung auch in den formalen Mitwirkungsmdglichkeiten niederschlagt.
Die KED in NRW vertritt hiermit nicht nur die Position ihrer eigenen Mitglieder, sondern
die Mehrzahl der Eltern in unserem Bundesland, so zum Beispiel auch die klare Mehr-
heit der Eltern an Gymnasien.

Auch in Zusammenhang mit der Bestellung des Schulleiters durch Wahl in der Schul-
konferenz halt die KED die angestrebten Stimmverhéaltnisse in der Schulkonferenz fur
problematisch. Dazu ist schon einiges gesagt worden. Das méchte ich jetzt nicht wie-
derholen.

Bei der Entscheidung Uber gemeinsame Schulkleidung beispielsweise, eine klassische
Aufgabe der Schulkonferenz, wirden Lehrer dariber entscheiden, ob und welche
Schulkleidung die Eltern bezahlen und die Schiler tragen miussen. Aus Sicht der KED
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in NRW wird an diesen Beispielen deutlich, dass die vorgesehene Abschaffung der drit-
telparitatischen Besetzung der Schulkonferenz nicht sachgerecht ist.

Die Elternmitwirkung auf Landesebene soll tGber eine relativ zwanglose Elternkonferenz
organisiert werden, die zweimal im Jahr einzuberufen ist. Diese Losung entwertet die
Elternmitwirkung, wenn sie auf jede Qualitatssicherung verzichtet. Die KED pladiert far
eine regelméaRige Dokumentation des Vertretungsanspruchs der Elternverbdnde und
eine entsprechende Anerkennung durch das Ministerium als Verband von erheblicher
Bedeutung. Uber die Form der Anerkennung muss eine Regelung getroffen werden,
damit Good-will-Entscheidungen vermieden werden.

Einige Schlussbemerkungen: Die KED in NRW teilt den Ehrgeiz der Politik in unserem
Land, eines der modernsten und leistungsfahigsten Schulsysteme zu organisieren. Die
Zukunft unserer Gesellschaft und die Mdglichkeiten der nachwachsenden Generation
sind entscheidende Anliegen jeder Politik. Sie hat sich an wissenschaftlichen Erkennt-
nissen der Padagogik und an den vorliegenden nationalen sowie internationalen Ver-
gleichsstudien zu orientieren. Die Erfahrungen im eigenen Land und im weltweit erfolg-
reichen Schulsystem sollten von allen fur die Bildung in unserem Land Verantwortlichen
bedacht werden. Anderungen und Neuordnungen im Schulwesen sind mit einem brei-
ten gesellschaftlichen Konsens anzustreben. Wir kdnnen es uns nicht langer leisten, mit
der Lebenszeit und den Chancen unserer Kinder fahrlassig umzugehen.

Die KED in NRW pléadiert fir eine gemeinsame Anstrengung aller politischen Krafte und
Parteien, da wir mit der Bildungsfrage eine der entscheidensten Zukunftsfragen unseres
Gemeinwesens uberhaupt regeln. Gegenwartig wird die Diskussion von Emotionen und
ideologisch motivierten Positionierungen in den Parteien bestimmt. Wir bitten Sie in die-
ser Sachfrage um eine grof3e Koalition in diesem Hause im Interesse unserer Kinder.

Rechtsanwalt Heinz Theo Rauschen (Katholisches Buro Nordrhein-Westfalen,
Kommissariat der Bischtéfe in NW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte
Damen und Herren! Unsere schriftliche Stellungnahme liegt IThnen vor. Ich kann mich
kurz fassen und mochte auf nur zwei uns besonders wichtig erscheinende Gesichts-
punkten hinweisen, die bisher nicht zur Sprache gekommen sind.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll eine grundlegende Schulreform in Nordrhein-
Westfalen durchgefuhrt und die Hilfe notwendiger gesetzlicher Voraussetzungen ge-
schaffen werden. Aus dem umfangreichen Anderungskatalog soll insbesondere zu dem
Aspekt der Sicherung des Fortbestandes wohnortnaher Grundschulstandorte durch die
Schaffung von Grundschulverbinden naher eingegangen werden.

In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit etwa 3.450 Grundschulen, die in der Regel in
kommunaler Tragerschaft stehen. Diese sind entsprechend Artikel 12 Abs. 3 Satz 1 der
Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen Gemeinschaftsschulen, Bekenntnisschu-
len und Weltanschauungsschulen. Es geht uns vorrangig um den Erhalt der 1.150 ka-
tholischen Bekenntnisgrundschulen.

Gemald Artikel 12 Abs. 6 der Verfassung werden Kinder in Gemeinschaftsschulen auf
der Grundlage christlicher Bildungs- und Kulturwerte in Offenheit fir die christlichen Be-
kenntnisse und fur andere religiose und weltanschauliche Uberzeugungen gemeinsam
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unterrichtet und erzogen. In Bekenntnisschulen werden Kinder dagegen nach den
Grundsatzen des katholischen oder des evangelischen Glaubens oder einer anderen
Religionsgemeinschaft unterrichtet und erzogen. In Weltanschauungsschulen, zu denen
auch die bekenntnisfreien Schulen gehoren, werden die Kinder nach den Grundsatzen
der betreffenden Weltanschauung unterrichtet und erzogen.

Gemald § 27 Abs. 5 des Schulgesetzes in der Fassung des Entwurfs soll nun kein Ab-
stimmungsverfahren stattfinden, wenn allein Gemeinschaftsschulen oder Schulen des-
selben Bekenntnisses oder derselben Weltanschauung zusammengelegt werden, ob-
wohl es sich dabei im strengen Sinne um eine Errichtung gemaf 8 81 Abs. 2 Satz 2 des
Schulgesetzes handelt.

Diese Regelung durfe zwar im Hinblick auf eine unbirokratische Optimierung der vor-
handenen Strukturen ohne nach auf3en sichtbare Aufhebung der Verantwortlichkeiten
sinnvoll sein; die Frage, ob Bekenntnisschulen bei Zusammenlegungen mit Gemein-
schaftsschule oder Schulen anderen Bekenntnisses erhalten werden kdnnen, wird da-
gegen nicht gelost. Gemal § 82 Abs. 3 des Schulgesetzes in der Fassung des Entwurfs
sollen Grundschulen mit weniger als zwei Klassen pro Jahrgang, wenn der Schultrager
deren Fortfihrung fur erforderlich halt, zur Erreichung angemessener Klassen und
Schulgré3en im Sinne des § 81 Abs. 1 méglichst als Teilstandort gefuhrt werden.

Nach dieser Legaldefinition des Grundschulverbundes wird nicht zwischen den ver-
schiedenen Schularten des Artikel 12 Abs. 3 Satz 1 der Verfassung unterschieden. Um
Besonderheiten aber ausreichend Rechnung zu tragen, bedarf es einer Klarstellung, ob
auch Bekenntnisschulen oder Weltanschauungsschulen als Teilstandorte in einen
Grundschulverbund eingebracht werden kénnen. Dabei ist allerdings zu beriicksichti-
gen, dass an solchen Teilstandorten Schilerinnen und Schiler nach den Grundsétzen
des entsprechenden Bekenntnisses oder der Weltanschauung unterrichtet und erzogen
werden.

Hinsichtlich der bekenntnis- oder weltanschaulich bezogenen Angelegenheiten des Teil-
standortes sollte die Aufgabe der Schulleitung einem Mitglied der Schulverwaltung U-
bertragen werden, das dem Betreffenden Bekenntnis beziehungsweise der betreffen-
den Weltanschauung angehort. Entsprechende Berlcksichtigung sollte dies auch in der
stets zu bildenden Teilschulkonferenz und Teilschulpflegschaft finden. Damit durfte der
verfassungsrechtlich vorgegebenen Struktur unserer Grundschulen in Nordrhein-West-
falen angemessen Rechnung getragen werden kénnen.

Unabhangig davon ist aber auch in Gemeinschaftsschulen sicherzustellen, dass der
Religionsunterricht entsprechend den verfassungsrechtlich verankerten Grundsatzen
und 8 31 Schulgesetz grundsatzlich nach Konfessionen getrennt stattfindet. Wir gehen
deshalb davon aus, dass die Wahrung der getrennten Konfessionen im Religionsunter-
richt entsprechend der verfassungsrechtlichen Verankerung beachtet wird, auch wenn
dies nicht in allen Bereichen des Gesetzes ausreichend beriicksichtigt erscheint.

Annette Plumpe (Landeselternrat der Gesamtschulen in NW e. V.): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Wo stehen wir heute mit dem Ge-
setzentwurf des Schulgesetzes? Hat es tUberhaupt nach den mannigfaltigen Protesten
vonseiten der Wissenschaft, der Schultrager, der Lehrerinnen, Eltern und Schilerinnen
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etwas Bewegung gegeben? Die Grundschulempfehlung ist aufgeweicht worden, und
zwar in eine ,geeignete” und ,bedingt geeignete* Schulform. Demnéachst sind also alle
Kinder realschulgeeignet. Bindend bleibt die Empfehlung. Nach wie vor geblieben ist
der dreitdgige Prognoseunterricht, sogar bei Schilern und Schulerinnen, die eine Schul-
form unterhalb der geeigneten suchen moéchten.

Nicht nur dass Eltern somit grundsatzlich die Eignung zur Beurteilung der Fahigkeiten
ihrer Kinder abgesprochen wird. Es stellt sich auch die Frage, warum derart rigide vom
Gesetzgeber vorgegangen werden muss, wenn doch unser Schulsystem mit dem heute
diskutierten Novellierungsentwurf ein Wunderwerk der Durchlassigkeit im System
schafft. Die Wahlperiode der Schulleiterinnen wurde auf finf Jahre verkirzt. Eine zweite
Bestétigung gilt dann dauerhaft. Ungeklart bleibt die Zusammenarbeit zwischen Schul-
leiter und Schultrager, da der Schultrdger nun gar keinen Einfluss mehr auf die Wahl
der Schulleiterinnen hat, was der Bildung von Schullandschaften abtraglich ist.

Im Bereich Benotung des Arbeits- und Sozialverhaltens hat sich auch nach der Anho-
rung zu diesem Thema im Landtag nur wenig verandert. Die Noten bleiben, eine Ge-
samtnote fur insgesamt 15 Beurteilungskriterien. Neu ist, dass ein Beiblatt dem Zeugnis
zugefiuhrt werden kann. Trotz Protesten werden ab dem Schuljahr 2007/2008 schon
Zweiklasslerinnen am Ende des Schuljahres eine Benotung des Arbeits- und Sozialver-
haltens erhalten. Eine solche Beurteilung bedeutet einen nicht unerheblichen Eingriff in
die Charakterisierung einer Personlichkeit, die ausschlie3lich mit hohem moralischen
und ethischen Verantwortungsgefuhlt umgesetzt werden kann. Dies sieht das Ministeri-
um anders.

Es gibt weder eine Zielbeschreibung noch ein verbindliches Curriculum, sondern nur ei-
ne Handreichung. Die jetzigen Aussagen basieren auf der Handreichung aus dem Jah-
re 2003. Unter der rot-griinen Regierung waren Bereiche wie Problemlésekompetenz,
Kritikfahigkeit, Verantwortungsbereitschaft und Zivilcourage wichtige Bestandteile dieser
Handreichungen. Die jetzige Landesregierung hat diese Bereiche ersatzlos gestrichen.
Hier missen wir uns fragen: Wie angepasst hatte die Regierung in Nordrhein-Westfalen
gerne ihre Schilerinnen? Keine Bewegung hat es im Bereich Drittelparitat gegeben.
Demokratie muss gelebt und gelernt werden sowie erfahrbar sein. Wo lasst sich dies
besser realisieren als in der Schule und ihren Mitwirkungsgremien?

Durch das neue Schulgesetz soll mehr Selbststandigkeit der Schulen vor Ort geférdert
werden. Nach dem Willen der Landesregierung geschieht dies anscheinend durch Ab-
schaffung demokratischer Prinzipien in der Schule. Schule ist also kein demokratischer
Lebens- und Lernort. An dieser Stelle sei auch auf § 2 der Schulgesetznovelle hinge-
wiesen. Dort heil3t es:

Die Jugend soll erzogen werden im Geist der Menschlichkeit, der Demokratie und
der Freiheit, zur Duldsamkeit und zur Achtung von Uberzeugungen des anderen.
Liegt die Betonung also eher auf dem Wort Duldsamkeit? Muss Demokratie von
manchen erduldet und von anderen dominiert werden?

An dieser Stelle eine berechtigte Frage: Wenn in der Schule schon nicht mehr Problem-
|6sekompetenz, Kritikfahigkeit, Verantwortungsbereitschaft und Zivilcourage wichtige zu
vermittelnde und zu benotende Bereiche sind: Wozu sollte dann die Landesregierung
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Schilerinnen und Eltern tGberhaupt noch demokratisch beteiligen? Wie sieht es mit der
individuellen Férderung aller Schilerinnen aus?

Zitat: ,Dieses Recht wird nach Mal3gabe dieses Gesetzes gewahrleistet”, findet sich in
8 1 Abs. 1 der Schulgesetznovelle. Hieraus ergibt sich letztendlich kein Rechtsanspruch
auf individuelle Forderung bei Schilerinnen und Eltern. Das heif3t: In der Konsequenz
sind wir, die Eltern, fUr individuelle Férderung der Kinder zustandig, also deren Geld-
beutel. Da hilft auch nicht die Versetzung als Regelfall in § 50. Eltern sollen hierbei auf
dieses Ziel hinwirken - siehe Begriindung in der Novellierung zu 8 50. Auch hier werden
bei einer Nichtversetzung die Eltern in die Pflicht genommen. Wo findet sich nun das
hohe Ziel der Landesregierung?

Das modernste Bildungssystem Deutschlands soll zu mehr und auch zu qualifizierteren
Abiturientinnen fuhren. Soll dies durch den Sonderweg des Gymnasiums erreicht wer-
den, wonach die anderen Schulformen endlich einmal akzeptieren sollen, dass sich die
Bildungselite nur am Gymnasium befindet? - Zitat des bayerischen Vorsitzenden des
deutschen Lehrerverbandes, Kraus, wahrend der Mitgliederversammlung der Landesel-
ternschaft der Gymnasien im Mai in Dortmund.

Wird dies erreicht durch Ausgrenzung der anderen Schulformen, weil die im Gesetz auf-
tauchende Durchlassigkeit nach oben fir Hauptschilerinnen nur in der Klasse 5, fur
Realschilerinnen maximal bis zur sechsten Klasse funktioniert? Halt die Landesregie-
rung das Gymnasium nur fur die Bildungselite bereit, indem sie diese Schulform von al-
len anderen durch den Sonderweg neun plus drei abkoppelt? Grundsatzlich stellt sich
auch hier die Frage, inwieweit hier die verfassungsrechtlich manifestierte Chancen-
gleichheit auf Schulabschlisse verletzt wird.

Die Tatsache, dass Schulerinnen des Gymnasiums keinen mittleren Bildungsabschluss
in Form einer zentralen Prifung ablegen, sondern einer Leistungsiuberprifung nach der
Einfihrungsphase in der Sekundarstufe Il unterzogen werden, untermauert diese Tat-
sache. Ware ein gleichwertiges Abschlussverfahren in allen Schulformen intendiert, so
kdme es an dieser Stelle nicht zu einer anderen Begrifflichkeit. Ist ein gesetzlich mani-
festiertes Ranking der Schulformen ein Zeichen fur Modernisierung und Hinfihrung zu
hoherer Bildungsbeteiligung? Wir halten dies fur fragwuirdig. Wie sieht es aus mit der
Neustrukturierung der gymnasialen Oberstufe? Hier sehen wir einen Ruckschritt in die
funfziger Jahre. Schon heute wird die Wahlfreiheit der Schuilerinnen durch die Pflicht-
bindungen stark eingeschrankt. Schon heute steht Allgemeinwissen im Vordergrund.
Die Studierfahigkeit wurde zu jeder Zeit von den Universitaten bemangelt.

Ziel einer verantwortungsbewussten Bildungsreform muss es sein, méglichst gut struk-
turierte und gegebenenfalls profilorientierte Oberstufen zu erméglichen, die Schulerin-
nen unterschiedlichster Begabung zur Hochschulreife fihren und sowohl Studier- als
auch Ausbildungsfahigkeit vermitteln.

Das vollmundige Versprechen von Ministerin Sommer, Arbeitslosengeld-II-Empfanger
vom Eigenanteil an den Lernmitteln zu befreien, ist gebrochen worden. Diese Fakten
werden wieder einmal unter den Teppich gekehrt. Vor dem Hintergrund auseinander
klaffender Leistungsniveaus von Schuilerinnen aus reichen und armen Elternhdusern, ist
undbersehbar, dass die Weichen fir mehr Chancengleichheit auch im Bereich der
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Lernmittel gestellt werden mussen. Ist es gewollt, sozial benachteiligte Familien jetzt
auch ganz offensichtlich bildungspolitisch an den Rand der Gesellschaft zu drangen?

Die Landesregierung und ihre Schulministerin versuchen seit Regierungsantritt, der Be-
volkerung zu vermitteln, dass unser Bildungssystem durch die geplanten MaRnahmen
verbessert wird und sie das Wohl eines jeden einzelnen Kindes im Auge haben? Wenn
dem so ist, dann erwarten wir, dass die Landesregierung zu ihrem Versprechen steht
und die Lehrmittelfreiheit fir Arbeitslosen-II-Empfanger gesetzlich verankert.

Bildung wird mit der Novellierung des Schulgesetzes noch starker als bisher ein Privileg
der Reichen sein. Hier missen wir uns alle einmal fragen: Macht solch ein viel gliedri-
ges Schulsystem bei sinkenden Schilerzahlen und den anstehenden Problemen tber-
haupt Sinn? Kommunen und Eltern missen sich hier der Ideologie der Landesregierung
und der Missachtung der Bedurfnisse der Kinder beugen. Um den wirtschaftlichen und
politischen Herausforderungen der Zukunft gewappnet zu sein, missen wir gerade in
Deutschland alle Kinder mitnehmen, dirfen kein Kind zuriicklassen.

Soziale Integration, Chancengleichheit, Entzerrung von Bildungs- und Sozialstatus, kei-
ne soziale Ausgrenzung von Migranten - dies sind Ziele, die unsere Landesregierung
vertreten sollte. Die skandinavischen Lander praktizieren es schon lange: eine Schule
fur alle. Wir mussen uns auf diesen Weg begeben und Weichen fir die Zukunft stellen.

Wir fordern, die Mdglichkeit der Schulverbinde fir alle Schulformen beizubehalten, so
wie es laut jetzigem Gesetz mdglich ist. Wir fordern die Moglichkeit, das Modell der all-
gemeinen Sekundarschule des VBE in Nordrhein-Westfalen zuzulassen. Dies sind zwei
wichtige Schritte auf dem Weg in die Zukunft. Kinder und Jugendliche sind unsere Zu-
kunft. Und diese Zukunft sieht mit dem Entwurf des Schulgesetzes sehr dister aus.

Burkhard Korthauer (Landeselternschaft der Gymnasien in Nordrhein-Westfalen
e. V.): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Es erfasst mich immer ein tiefes
Gefluhl der Begeisterung, wenn ich bei Anhérungen in diesem Hohen Hause die Viel-
zahl der erschienenen Abgeordneten sehe.

Ich hatte schon anl&sslich des geltenden Interimsschulgesetzes am 9. Juli 2004 Gele-
genheit, Ihnen die Position der Landeselternschaft der Gymnasien vorzutragen. Ich will
dies auch heute tun. Wir vertreten die Elternschaft von 560 Gymnasien in Nordrhein-
Westfalen. Zum damaligen Zeitpunkt stand im Landtag alles unter dem dynamischen
Motto: Sieben auf einen Streich! Heute geht es um die Reparatur des Streiches, der uns
gespielt worden ist. Das kann nur - dies ist das Positive an der Novelle - in der lange
Uberfalligen Starkung des dreigliedrigen Schulsystems in unserem Lande bestehen.

In der Vergangenheit sind zwei entscheidende Fehler gemacht worden:

Erstens. Die abgeltste rot-griine Koalition hat das geltende Schulgesetz kurz vor der
Landtagswahl noch durchgepaukt. Wesentliche Anderungen - Schulaufsicht und Ver-
bundschule - sind erst zum Schluss nachgeschoben worden. Auf diese Weise ist objek-
tiv erreicht worden, dass wichtige Fragen ohne vorherige Verbandebeteiligung erledigt
werden konnten.
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Der zweite Fehler: Die neue Regierungskoalition hat das rot-griine Schulgesetz gegen
alle Wahlversprechen zum 1. August in Kraft treten lassen. So ist es nach auf3en zum
schwarz-gelben Gesetz geworden.

Damit sind wir beim eigentlichen Thema.

Grundschuleinzugsbezirke: In der Abschaffung der Grundschuleinzugsbezirke mit der
Moglichkeit der Festlegung von Aufnahmekapazitaten durch die Kommunen sehen wir
eine willkommene Starkung des Rechts der Eltern bei der Wahl der Schule fir ihr Kind.

Grundschulgutachten: Dieses Thema ist nicht zuletzt aufgrund der Art der Vermittlung
an die Eltern aus unterschiedlichen Griinden sehr polemisiert worden. Es ist suggeriert
worden, dass Eltern ihre Kinder nicht mehr dort anmelden kénnten, wo sie es winsch-
ten. Die Landeselternschaft der Gymnasien hat von Anfang an vorgeschlagen, dieses
Thema dadurch zu entscharfen - vorhin ist schon von einem ubergreifenden Konsens
die Rede gewesen -, dass ein Wechsel bereits mit dem nachsten Halbjahreszeugnis er-
neut Uberpruft wird. Damit sind Druck und Endgultigkeit herausgenommen. Wir begru-
Ren es, dass diesem Vorschlag entsprochen worden ist.

Der Akzent kann in diesem Bereich nur auf der Formulierung ,noch nicht geeignet” lie-
gen. Die Formulierung ,vollig ungeeignet* halten wir fir mehr als bedenklich.

Wichtig ist, dass verbindliche Standards fiir die Gutachten aufgestellt werden. Sie mus-
sen landeseinheitlich nach identischen Vorgaben verfasst werden. Mir féllt dazu die
Formulierung ein: ,Silke war ein freundliches Kind.” Ist das ein Nachruf oder eine Schu-
lerbeschreibung?

Kopfnoten werden bei allen unterschiedlichen Argumentationen von unserem Verband
begruf3t. Wir meinen, dass Schiler als Personlichkeit damit vergleichbarer und gerech-
ter beurteilt und geférdert werden.

Wir unterstitzen weiterhin die Oberstufenreform 9+3 als konsequente durchgangige
Strukturierung des Gymnasiums mit verbindlichen Kernfachern im Abitur zur Starkung
der Allgemeinbildung.

Drittelparitat: Fakt ist, dass Eltern diese mehrheitlich wiinschen. Es ist schwierig, der
Argumentation zu folgen, die Drittelparitat habe sich nicht bewahrt. Dazu liegen auch
heute noch zu wenige Erfahrungen vor. Dann soll man lieber sagen, aus welchen
Grinden man sie nicht winsche. Ich kann das sehr gut nachvollziehen, wenn es bei-
spielsweise um die Schulleiterwahl, vor allen Dingen die Wiederholungswahl bei den
Schulleitern, geht. Unter dem Strich gibt es gute Grunde fir und gegen die alte und die
neue Regelung. Unser Verband hat sich wegen der Gleichgewichtigkeit des Feedbacks
einer Stellungnahme enthalten. Wir haben die Drittelparitat auf der letzten Mitglieder-
versammlung zur Abstimmung gestellt. Ergebnis war, dass von der Mehrheit der Eltern
in unserem Verband die Beibehaltung begrifdt wird.

Kritisch sieht die Landeselternschaft der Gymnasien die Verringerung von Elternmitwir-
kungsrechten, beispielsweise im Bereich der DisziplinarmalRnahmen oder allgemein im
Aufgabenbereich der Schulkonferenz. Es fehlt eine Konkretisierung der Aufgaben der
Klassenpflegschaft, wie sie das Schulministerium in seiner Antwort auf die Fragen aus
der Mitgliedschaft der Landeselternschaft am 23. Januar 2006 zugesagt hat. Sollte die
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Landesregierung - ich komme auf das soeben erwéhnte Thema zurlick - dabei bleiben,
die Drittelparitat abzuschaffen, kénnte ich mir eine kompromissfahige Losung noch vor-
stellen: Man kann die Regelung 50/25/25 dahin gehend veréandern, dass es einer Zwei-
drittelmehrheit bedarf und jeder Gruppe bei hundertprozentiger Ablehnung ein Veto-
recht zusteht. Darliber wird in anderen Bundeslandern diskutiert.

Elternbeteiligung: Wir wiinschen uns - abgesehen von den im Gesetz vorgesehenen,
von uns begrufdten kinftig moéglichen Sofortmal3nahmen eines Schulleiters - wieder ei-
ne Beteiligung von Elternvertretern aus der betroffenen Klasse oder Jahrgangsstufe,
wenn vonseiten des betroffenen Kindes oder der Eltern nicht widersprochen wird. Auf
den Punkt gebracht, wiinschen wir die alte Regelung des Schulmitwirkungsgesetzes,
um mit besserer Kenntnis der individuellen Verhaltnisse naher am Geschehen in der
einzelnen Klasse und Stufe zu sein. Ich nenne insoweit die zu Uberarbeitende Fassung
des § 53 Schulgesetz.

Anerkennungs- und Anzeigeverfahren: In der Novelle wird bezlglich der Verb&ndebe-
teiligung nur noch ein Anzeigeverfahren vorgesehen. Wir haben es von einer anderen
Expertin schon gehort: Auch wir pladieren in diesem Bereich nachdrtcklich fur eine wei-
tere Prufungspflicht des Ministeriums als Kontrolle. Man sollte nichts der Beliebigkeit
preisgeben. Hier bedarf es der Nachbesserung.

Zehnerpriufung am Gymnasium: In der strikten Ablehnung dieser Prifung an der Schul-
form Gymnasium haben wir die umfassende Unterstlitzung unserer Mitglieder. Auf der
letzten Mitgliederversammlung haben wir dariber abstimmen lassen. Es ist eine Ge-
genstimme abgegeben worden. Es ist beachtlich, mit welcher Bedenkenlosigkeit das
Ministerium die Argumente unseres ausfuhrlichen Positionspapiers negiert. Es ist mehr
als widerspruchlich, mehr Qualitdt zu verlangen und gleichzeitig die von Rot-Grin ge-
schaffene Erleichterung der Versetzung in § 26¢ der APO-SI nicht schleunigst wieder zu
andern. Man kann nicht ernsthaft wollen, dass Schiler eine Funf und eine Sechs durch
eine Drei in einem beliebigen Fach ausgleichen kdénnen. Pikanterweise stand die geén-
derte Fassung nicht einmal in der Synopse des Ministeriums. Fehler oder Absicht?

Zur nochmaligen Klarstellung unserer Position verweisen wir auf unser Positionspapier.
Wir wenden uns nicht gegen eine schriftliche Leistungstberprifung in der Klasse 10
Gymnasium, wenn sie als zentral gestellte Klassenarbeit erfolgt und dies mit der Formu-
lierung des § 16 Abs. 4 des Entwurfs fir den verkirzten gymnasialen Bildungsgang
gemeint ist. Wir lehnen es aber entschieden ab, dass sich die heutigen Jahrgénge 6 bis
9 einer Abschlussprifung nach der noch von der rot-grinen Landesregierung erlasse-
nen Ausbildungs- und Prifungsordnung fir die Sekundarstufe | unterziehen missen.
Fir diese Schiiler ist die offensichtliche Ungleichbehandlung nicht nachvollziehbar.

Kurz gefasst: Wir sagen Ja zu schulformspezifischen Leistungstuberprifungen, Nein zu
zusatzlichen Abschlussprifungen innerhalb eines Bildungsgangs. Die Schiler des
Gymnasiums brauchen die Lehrerkapazitaten fir ihre individuelle Férderung, nicht fur
sinnlose, dieser Schulform nicht gerecht werdende Abschlusspriifungen in der Klas-
se 10. Wie sagte der Prasident des Deutschen Lehrerverbandes, Kraus, unlangst - um
auch ein Zitat anzufihren; das Zitat, das wir vorhin gehort haben, war etwas aus dem
Zusammenhang gerissen -: Allein vom Puls- und Fiebermessen wird man nicht gesund,
auRer man ist ein Hypochonder. - Im Ubrigen fordert niemand aus Gleichbehandlungs-
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grinden beispielsweise die Abschlussprifung Hauptschule im Bildungsgang Realschu-
le.

Ein fur die gesamte Novelle geltendes Wort an die Regierungsparteien: Wenn Sie an
der Schulgesetzesnovelle noch etwas andern, sollten Sie sich die Meinung der Exper-
ten in einigen Punkten unbedingt zu Eigen machen. Das stellte keinen Gesichtsverlust
dar. Im Gegenteil, Sie gewinnen an Profil. In einem solch entscheidenden Bereich wie
dem Schulbereich ist es wichtig, eine breite Basis zu haben. Es geht nicht um das par-
teipolitische Durchsetzen eines unveranderten Textes - das hatten wir beim geltenden
Gesetz schon -, es geht um unsere Kinder, und diese haben nur eine Schulzeit.

Schulzeitverkirzung: Man kann es nicht oft genug sagen: Lassen Sie sich rechtzeitig,
am besten gestern, etwas einfallen, wie Sie zwei gleichzeitigen Abiturjahrgangen glei-
che Perspektiven fur Studium und Beruf bieten! Qualitat kann man nicht durch Verkdr-
zung steigern, wenn es nicht zu einer kompensierenden Erhéhung der Stundenzahl
kommt. Dazu konnen Nachmittagsunterricht und, je nach Entscheidung der Schule,
Samstagsunterricht gehoren.

Stellenreserve und Unterrichtsausfall: Letzteres ist ein Lieblingsthema von Eltern. Wir
hoffen, dass die unter der neuen Regierung endlich in Angriff genommenen Mal3nah-
men konsequent fortgefuhrt werden. Dazu gehért auch eine Stellenreserve; ich komme
darauf zurick.

An der Schulleiterwahl gibt es viel Kritik von den Direktorenkonferenzen im Bund und im
Land sowie aus den eigenen Reihen der Regierungsmehrheit. Bei einer Schulkonferenz
mit Drittelparitat kann ich mir, wie schon gesagt, die geplante Schulleiterwahl nicht vor-
stellen. Die Kommunen haben sehr viel Kritik gelibt. Besonders problematisch ist die
Wiederwahl. Die verfassungsrechtlichen Bedenken, die Professor Pechstein in seinem
Gutachten erhoben hat, kann man nicht einfach vom Tisch wischen. Wer sich gut ver-
kauft oder anpreist, ist noch lange kein guter Schulleiter. Eine Politisierung mit Wahl-
kampf hat in den Schulgremien nichts zu suchen. Mir personlich ist die bisherige Emp-
fehlungsregelung fur die Schulkonferenz lieber.

Vorsitzender Wolfgang GrofRe Bromer: Herr Korthauer, ich darf Sie an die Redezeit
erinnern.

Burkhard Korthauer: Es muss uberall funktionieren, nicht nur dann, wenn sich unter
den Eltern Profis aus Assessmentcentern grof3er Unternehmen befinden. Die Moglich-
keit der Sprungbeférderung von A 14-Leuten halten wir andererseits fir ein sehr gutes
Modell.

Zum Schluss zwei Zitate aus einer Rede von Herrn Kraus, nachzulesen auf unserer
Homepage:

~<Ansonsten sollte es Aufgabe des Gymnasiums sein, die sog. Durchsteiger-Quote
weiter zu steigern. ... Ich schlage dazu einen flinfprozentigen Stundenpool fir jede
Schule vor. An einem Gymnasium mit rund 800 Schilern bedeutet das rund zu-
satzliche 50 Wochenstunden. Mit diesen Stunden kann man ... Unterrichtsausfall
minimieren und ... Forderkurse fur Spitzen- und Risikoschuler einrichten.”
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,Beim Gymnasium sind es 46 PISA-Punkte Differenz, bei den nichtgymnasialen
Schulformen bis zu 100 PISA-Punkte. ... Man darf ... vermuten, dass sich die
Gymnasien sogar in sog. Reformlandern wie NRW am erfolgreichsten gegen Ni-
vellierungen zur Wehr gesetzt haben.”

Wenn man aul3erdem Kraus’ Buch ,Der PISA-Schwindel* gelesen hat, kann man bei-
spielsweise Herrn Schleicher von der OECD und seine Grenzen noch besser beurtei-
len.

Ich danke lhnen fur Ihre Aufmerksamkeit. Den Regierungsparteien danke ich vor allem
fur die erfreulicherweise bereits geschaffenen neuen Stellen im Schulbereich, die es
sonst nicht gegeben hatte. Das ist jedenfalls meine Uberzeugung.

llona Jondral (Landeselternschaft der Realschulen in NRW e. V.): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich freue mich darlber, dass auch
die Landeselternschaft der Realschulen Gelegenheit erhélt, im Rahmen einer Anhérung
zu sprechen.

Anlasslich unserer Mitwirkungstatigkeit haben wir, wie immer, eine breite Meinung un-
serer Realschuleltern eingeholt. Das Ergebnis liegt IThnen in Form unserer schriftlichen
Eingabe vor. Viele geplante Anderungen des Schulgesetzes werden von uns Real-
schuleltern durchaus begruf3t. Wir freuen uns unter anderem tber samtliche Aussagen,
die den Erhalt unseres mehrgliedrigen Schulsystems bekréftigen, Gber die Vorschriften
zur individuellen Forderung von Schilern, das Bestreben einer besseren Durchlassig-
keit unseres Schulsystems und die Mal3nahmen zur Vermeidung von Unterrichtsausfall.
Darauf mochte ich nicht weiter eingehen; Sie kdnnen das in unserer Stellungnahme
nachlesen.

Aufgrund der begrenzten Redezeit méchte ich nur auf drei Vorschriften detaillierter ein-
gehen, an denen wir Kritik Uben. Das betrifft die Besetzung der Schulkonferenz, den
mittleren Bildungsabschluss und das Anerkennungsverfahren von Elternverbanden.

Zur Schulkonferenz!

Die Landeselternschaft der Realschulen hat sich stets fur eine drittelparitatische Beset-
zung der Schulkonferenz eingesetzt. Dies ist seit Jahren eine Forderung der Realschul-
eltern in Nordrhein-Westfalen. Entsprechend haben wir die Einfuhrung der Drittelparitat
mit dem Schulgesetz vom 1. August 2005 sehr begruf3t. Umso mehr bedauern wir den
geplanten Ruckschritt zum alten Ungleichgewicht. In der kurzen Zeit, in der wir mit der
Drittelparitat arbeiten durften, erreichten uns ausschlief3lich positive Rickmeldungen.
Die Argumentationskultur hat sich deutlich verbessert. Im Lehrerkollegium gefasste Be-
schliisse wurden nicht einfach nur zur Genehmigung vorgelegt, sondern verstandlich
begrindet. Gut erkennbar war insgesamt das Streben nach von allen getragenen Lo6-
sungen.

Schule ist Ausbildung und Erziehung. Sie ist insofern nicht ausschlie3liche Angelegen-
heit des Staates. Das Grundgesetz stellt ebenso wie unsere Landesverfassung das Er-
ziehungsrecht der Eltern heraus. Eltern méchten am Schulleben nicht nur beratend teil-
nehmen. In diesem Zusammenhang begrifRen wir die geschaffene theoretische Mog-
lichkeit der Schulkonferenz, die Zahl der Elternvertreter in Fachkonferenzen zu erho-
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hen. Sie wissen, was mit ,theoretisch* gemeint ist: Wenn es die Lehrer, die nun in der
Mehrheit sein sollen, nicht wiinschen, wird das nicht geschehen.

Neben beratender Mitwirkung wollen Eltern auch mitentscheidend beteiligt werden. Au-
Ber der gezielten Meinungseinholung im Rahmen unserer Mitwirkungstatigkeit praktizie-
ren wir intensiven Kontakt zu Realschuleltern, und zwar tber Bezirksgruppenversamm-
lungen in den Regierungsbezirken und Informationsveranstaltungen zur Elternmitwir-
kung. Ausnahmslos teilen uns Eltern mit, dass sie sich neben Lehrern und Schulern als
gleichberechtigte Partner verstehen und beteiligt - das bitte ich zu unterstreichen - wer-
den mochten. Mehrheitsbeschlisse der Schulkonferenz, die sich schon durch das Un-
gleichgewicht der Besetzung ergeben, entsprechen nicht unserem Demokratiever-
standnis und sind unbefriedigend. Uns ist klar, dass Lehrer tber besondere padagogi-
sche Kompetenzen verfuigen und sich nicht Mehrheitsbeschlissen von Laien gerade in
diesem Bereich beugen mdchten. Unsere Vorstellung ist: Warum legt man Entschei-
dungen zu kernpadagogischen Fragen nicht in die Kompetenz der Lehrerkonferenz und
gewahrt dem Vorsitzenden der Schulpflegschaft dort ein Beteiligungsrecht?

Beratungsrecht: Umgekehrt konnte die Entscheidung tber Belange, die vornehmlich die
Eltern betreffen - etwa die Festlegung des Kostenrahmens fur Klassenfahrten, ein zu-
satzliches, mdglicherweise kostenpflichtiges Bewerbungstraining -, auf die Schulpfleg-
schaft Ubertragen werden. In deren Sitzungen hat der Schulleiter bekanntlich ein Bera-
tungsrecht. In dem wichtigsten Organ jeder Schule, der Schulkonferenz, méchten Eltern
beteiligt werden. Das geht nur Uber ein Gleichgewicht aller am Schulleben beteiligten
Gruppen. Wir Realschuleltern erstreben ein ehrliches kommunikatives und effektives
Miteinander auch und gerade in der Schulkonferenz. Von allen gefundene Ldésungen
und Entscheidungen kdnnen dadurch viel besser in die vertretenen Gruppen - auch in
die Elternschaft - transportiert und verstandlich gemacht werden und geniel3en dort
ganz andere Akzeptanz. Gleiches dirfte nach unserer Uberzeugung auf die Schiiler-
schaft zutreffen und fir ein deutlich besseres Arbeits- und Lernklima sorgen. Ich bitte
Sie: Lassen Sie die vielen Elternstimmen, fur die ich hier spreche, nicht einfach verhal-
len! Lassen Sie uns durch eine echte Beteiligung am Schulleben mitwirken!

Der zweite Punkt betrifft die Fachoberschulreife beziehungsweise den mittleren Schul-
abschluss.

Realschuleltern betrachten ihre Schulform keineswegs als zweitklassig und sehen darin
auch keine halbherzige Lésung zwischen Hauptschule und Gymnasium. Die Realschule
hat ihr eigenes Profil. Die Laufbahn am Gymnasium und an der Realschule war nie
synchron. Durch die recht friih einsetzende Differenzierungsphase hat die Realschul-
ausbildung eine andere Ausrichtung. Sie bereitet in gewisser Weise mehr auf die prakti-
schen Anforderungen einer Berufsausbildung und auf die Fachoberschule vor. Der
gymnasiale Bildungsgang ist mit dem Ziel der allgemeinen Hochschulreife als zusam-
menhangend zu betrachten und sollte nicht durch eine Zwischenprifung - Sie nennen
es ,schriftliche Leistungsuberprifung” - am Ende der Klasse 10 unterbrochen werden.

(Vereinzelt Beifall)

Wenn ein Gymnasiast die Schule vorzeitig verlasst, heil3t das aber auch, dass dies nur
mit einem Abgangszeugnis quittiert werden kann. Es darf nicht sein, dass sich Haupt-
und Realschiler fir den Erwerb des mittleren Bildungsabschlusses einer Prifung un-



Seite 78 von 129

Landtag Nordrhein-Westfalen -74 - APr 14/210
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 24.05.2006
22. Sitzung (6ffentlich) zi

terziehen mussen, wahrend dieser Abschluss Gymnasiasten quasi nebenbei mit dem
einfachen Versetzungszeugnis geschenkt wird.

(Vereinzelt Beifall)

Brechen Gymnasiasten den Bildungsgang ab, sollten auch sie sich einer Abschlusspri-
fung unterziehen, und zwar an einer benachbarten Realschule oder zu denselben Be-
dingungen an der eigenen Schule, wenn sie nicht nur ein Abgangszeugnis, sondern den
mittleren Bildungsabschluss erhalten wollen. Sie kdnnen davon ausgehen, dass zahl-
reiche Eltern heute alles daransetzen, ihr Kind, ob geeignet oder nicht, auf einem Gym-
nasium anzumelden. Es reicht schlie3lich, es dort bis zur Klasse 10 zu schaffen, und
mit den Versetzungsanforderungen in die Klasse 11 hat man den mittleren Bildungsab-
schluss in der Tasche. Belassen Sie es bei der ,schriftlichen Leistungsuberprifung” am
Ende der Klasse 10, mussen sich Realschuler, die nach der Klasse 10 aufs Gymnasium
wechseln, zweimal einer Prifung unterziehen. Das halten wir flr eine Benachteiligung
und Abwertung des Realschulabschlusses.

Ich mochte darauf hinweisen, dass wir die Bestrebungen, leistungsstarken Realschilern
frihzeitig den Wechsel auf das Gymnasium zu ermdglichen, fur gut halten. Bei der
komprimierten Sekundarstufe I, wie sie fir die Klassen 5 bis 9 geplant ist, wahrend sie
an Haupt- und Realschulen unverandert die Klassen 5 bis 10 umfassen wird, halten wir
einen erfolgreichen Wechsel von Schuljahr zu Schuljahr allerdings flr schwieriger. Hier
sehen wir Nachbesserungsbedarf.

Dritter Punkt: Anerkennung von Elternverbanden.

Bisher heil3t es, dass Elternverbé&nde, die mindestens eine Schulform vertreten und von
erheblicher Bedeutung sind, zu beteiligen sind. Auf die Formulierung ,erhebliche Be-
deutung® verzichten Sie jetzt. Daraus konnte man folgern - ich stelle das ein wenig G-
berspitzt dar -, dass sich Eltern aus einigen Schulen zusammenschliel3en und einen El-
ternverband mit einem Interessenschwerpunkt griinden kénnen und zur Mitwirkung zu-
gelassen werden; denn ,erheblicher Bedeutung® bedarf es nicht mehr. Ich frage: Wer
spricht dann noch fur wen? Sind diese Beliebigkeit und Zersplitterung beabsichtigt? Ich
bitte Sie, auch diese Vorschrift zu Uberprifen und nicht allem Tur und Tor zu 6ffnen. -
Danke fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Martin Depenbrock (Landeselternschaft Grundschulen NW e. V.): Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren! Auch wir bedanken uns herzlich fur die Mdglich-
keit der Stellungnahme. Wir haben unsere schriftliche Stellungnahme vorgelegt. Da wir
bei zwei frGheren Anhdrungen zu den Themen Grundschulbezirke und Grundschul-
ubergangsempfehlung ausfuhrlich Stellung genommen haben, mdochte ich diese Punkte
nicht vertiefen.

FUr uns ist es sehr wichtig, schon vor der Schulzeit anzusetzen. Glucklicherweise wird
mit dem neuen Schulgesetz die Sprachférderung, die durch die alte Regierung begon-
nen wurde, weiter unterstrichen. Das halten wir fur sehr sinnvoll; wir sprechen immerhin
Uber 10 bis 15 % eines Jahrgangs, von dem Experten sagen, dass die Sprachschwie-
rigkeiten massiv seien. Besonders wichtig ist, wie wir heute Morgen schon gehdort ha-
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ben, dass diejenigen Kinder, die kein Deutsch verstehen, in die Lage versetzt werden,
dem Unterricht zu folgen.

Daneben gibt es eine etwa gleich grof3e Gruppe von Kindern - nach Expertenmeinung
sind es ebenfalls 10 bis 15 % - mit der Problematik Legasthenie oder Dyskalkulie. Sie
werden bisher nicht betrachtet. Auch ihnen werden keine Chancen gegeben. Man lasst
sie durch das Schulsystem durchlaufen. Man benachteiligt sie weiterhin. Sie werden
weder diagnostiziert noch therapiert. Beides wére dringend nétig, um ihnen Chancen zu
bieten. Es handelt sich oft um hochintelligente Kinder. Das haben meine Vorredner heu-
te Morgen leider nicht erwéhnt.

Ein wichtiger Punkt, der bei der nachsten Novellierung des Schulgesetzes oder auch
des Jugendhilfegesetzes bertcksichtigt werden sollte: Wir sind froh, dass es mit Blick
auf die Ubergangsempfehlung in der Grundschule eine Annaherung gegeben hat. Wir
haben darauf hingewiesen, dass eine Empfehlung fir nur eine Schule zu diesem sehr
frihen Zeitpunkt der falsche Weg ist. Mit der neuen Regelung einer weiteren - einge-
schrankten - Empfehlung fiir eine Schule kénnen sicherlich viele gut leben. Trotzdem
wird es immer einzelne Kinder geben, die falsch eingestuft werden, und sei es aus per-
sonlichen Grunden. Das ist fUr jedes betroffene Kind sehr schade.

Mit der neuen AO-GS ist festgelegt worden, dass diejenigen Kinder, die von ihren Eltern
nicht zur Realschule oder zum Gymnasium angemeldet werden, obwohl sie die Emp-
fehlung dafur haben, den Prognoseunterricht besuchen missen. Das halten wir fur ei-
nen massiven Eingriff in Elternrechte, vor allen Dingen unter dem Aspekt, dass Kinder
eventuell in eine Schulform gezwungen werden, in der sie nicht geférdert werden. Klam-
mer auf: Wenn die Forderung dem entspricht, was im Schulgesetz steht, ware es opti-
mal. Wer aber weil3, was heute an Schulen geschieht, stellt fest: Es gibt keine Foérde-
rung. Ich méchte lhnen ein kleines Beispiel nennen:

Mein Sohn besucht zurzeit die Klasse 9 auf einem Gymnasium. Die Klasse galt vierein-
halb Jahre als sehr leistungsstark, als homogen und sehr gut zusammenarbeitend. Es
gab nicht die ublichen Schwachen in den Klassen 7 und 8, alle Lehrer haben gesagt:
wunderbare Klasse! Vor etwa vier Wochen wurde uns Eltern eréffnet, dass 21 von 27
Kindern versetzungsgefahrdet seien. Fur uns Eltern kam das sehr Uberraschend. Wir
haben gefragt, was die Lehrer dazu sagten. Einhellige Meinung der Lehrer: Sie wissten
nicht, was sie tun sollten, sie hatten keine Losung, wir Eltern missten jetzt etwas tun.

Eine solche Lage finden wir heute an vielen weiterfihrenden Schulen vor. Individuelle
Forderung findet nicht statt. Ich kann nur hoffen, dass das neue Gesetz mit seinen wich-
tigen einleitenden Paragrafen ihr erheblich hoheres Gewicht beimisst. Ich méchte eine
solche Situation fir meine weiteren Kinder - ich habe mehrere - nicht noch einmal erle-
ben.

Fur mich folgt daraus: Wir mussen die Verpflichtung der Schulen, die Kinder, die sie
aufgenommen haben, bis zum Abschluss zu fuihren, einfordern. Das hat mit der Quanti-
tat und der Qualitat des Unterrichts zu tun.

Die Quantitat des Unterrichts ist durch die neue Landesregierung angegangen worden,
indem neue Lehrer eingestellt worden sind. Im Verhéltnis zu rund 170 000 Lehrern sind
es allerdings wenige. Der nominelle Unterrichtsausfall betragt heute 5 bis 7 %. Schaut
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man genauer hin, liegt er bei 15 bis 20 %. Vertretungsunterricht ist oft kein Unterricht,
sondern Hausaufgabenaufsicht. Alle Elternvertreter in diesem Raum werden das bestéa-
tigen konnen. Ferner gibt es Lehrer, die regelmaldig zu spat kommen. Das kann sich
heutzutage kein anderer Arbeitnehmer erlauben. Letztlich kann man feststellen, dass in
manchen Unterrichtsreihen gerade einmal 30 Minuten Nettounterricht stattfindet. Das ist
erheblicher Unterrichtsausfall.

Das hat viel mit der Qualitat des Unterrichts zu tun. Laut Pisa-Forscher liegt Deutsch-
land in Bezug auf die Qualitat des Unterrichts weit hinten; es muss noch viel getan wer-
den. Die Methodik am Gros der Schulen besteht in reinem Frontalunterricht. In der Wirt-
schaft kann man sich heute nicht mehr vorstellen, auf diese Weise Seminare durchzu-
fuhren. Unseren Kindern wird das zugemutet.

Mein zentraler Punkt ist: Welche Folgen hat es fur die Lehrkrafte, wenn der Unterricht
schlecht ist? Ich sehe immer nur die Folgen fur unsere Kinder. Sie werden mit Eins bis
Sechs benotet, eine Lehrkraft wird nicht benotet. Lehrer sind Beamte und haben mit
keinerlei Folgen zu rechnen. Deswegen lautet unsere zentrale Forderung: Unterricht
muss fur die Lehrkrafte Folgen haben. Guter Unterricht muss positive Folgen haben,
schlechter Unterricht muss negative Folgen haben.

Was kann man tun? Ich mdchte schlief3lich nicht nur Forderungen aufstellen.

Ein Weg ware Vollzeitprasenz der Lehrkrafte. Dariiber kbnnte man mehr Teamarbeit er-
reichen. Das setzt vollwertige Arbeitsplatze voraus. Ein weiterer Weg wére die Ange-
botsganztagsschule in unterschiedlichen Zigen als Halbtags- oder Ganztagsschule, je
nach Wahl der Eltern. Sie besteht in Ansatzen schon. Bei Vollzeitprasenz und teilweise
Ganztagsschulsystem konnten Elternsprechtage entfallen; denn wenn der Lehrer pra-
sent ist, kann er den Eltern nach Absprache zur Verfiigung stehen.

Indem wir Heterogenitat nutzen, kann man, wie wir heute Morgen schon gehdért haben,
viel erreichen. Homogenitat ist ohnehin nicht vorhanden.

Zentraler Punkt ist die viel zu frihe Selektion. Die Grundschulen arbeiten, wie Iglu
nachgewiesen hat, sehr erfolgreich, die weiterfihrenden Schulen leider nicht so sehr.
Es muss deswegen langer gemeinsam gelernt werden. Andere Lander - die Welt - ma-
chen uns dies vor. Das entspricht dem nachvollziehbaren und guten Konzept der allge-
meinen Sekundarstufe des VBE. Andere Bundeslander machen sich glicklicherweise
langsam auf diesen Weg.

Ich hoffe, dass die individuelle Férderung, die heute schon sehr strapaziert worden ist,
kommt. Nur: Wir sehen, dass die Ressourcen dafir nicht vorhanden sind. Wie soll in ei-
ner Klasse mit 30 Kindern ein einziger Lehrer individuell férdern? Es sind erheblich
mehr finanzielle Ressourcen erforderlich. Angesichts des Landeshaushalts beflirchten
wir allerdings, dass das Gesetz, wie schon zitiert worden ist, ein Papiertiger wird.

Ich mdchte darauf eingehen, wie Unterricht nicht gut erteilt wird. Das ist zum Beispiel
der Fall, wenn immer 6fter Noten eingefihrt werden. In der Grundschule soll demnachst
das Ubergangszeugnis zu Klasse 3 mit Noten versehen werden, obwohl wahrend des
Schuljahres keine Noten vergeben werden. Das ist abenteuerlich. In Klasse 3 wird es
verbindlich Noten geben. Das hat aus unserer Sicht eine Scheinobjektivitat zur Folge.
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In der Pisa-Erganzungsstudie 2000 ist an nordrhein-westféalischen Schulen untersucht
worden, wie das Leistungsverhalten zum Notengebungsverhalten steht. Man betrachte
sich das Ergebnis fur die Gymnasien: Bei gleichem Leistungsverhalten hat ein Schuler
auf einem Gymnasium eine Sechs erhalten, auf einem anderen Gymnasium eine Eins.
So viel zum Thema Noten! Wir sind der Meinung, Noten sind kein Kriterium fur eine
entsprechende Bewertung. Sie sind einzig ein Vergleichswert innerhalb der Klasse -
nicht zur nachsten Klasse, erst recht nicht zu einer anderen Schule. Sie sind auch fur
Arbeitgeber untauglich.

Fazit: Wir haben hohen Nachholbedarf bei den Themen Legasthenie und Dyskalkulie.
Durch das Schulgesetz - Ubergangsgutachten, Notengebung - wird unnétig Druck auf
Eltern und Lehrer aufgebaut. Druck erhdht bekanntlich nicht die Leistung. Wir missen
dringend die Information fir die Eltern verbessern. Das Thema Unterrichtsqualitat muss
mit hdchster Prioritdt angegangen werden. Schlechter wie guter Unterricht muss Kon-
sequenzen haben.

(Beifall)

Vorsitzender Wolfgang Gro3e Bromer: Danke schon, Herr Depenbrock. - Wir sind
am Ende des zweiten Blocks. Es besteht wieder Gelegenheit, Fragen zu stellen. - Frau
Hendricks.

Renate Hendricks (SPD): Zunachst herzlichen Dank an die Teilnehmer dieser Runde,
auch wenn wir einige Argumente schon gehoért haben. Es ist immer wieder erstaunlich,
wie viel Kritik an dem Schulgesetzentwurf vorgetragen wird. Ich bin gespannt, inwieweit
sie in die Endfassung des Schulgesetzes aufgenommen wird.

Frau Naegele, Sie haben darauf hingewiesen, dass Bildungslandschaften die Moglich-
keit bieten, dass die Kommunen mit ihren Ressourcen und im Zusammenhang mit der
Jugendhilfe aktiv fur eine bessere Bildung sorgen. Wie bewerten Sie die Festschreibung
von drei Schulformen, deren Zusammenarbeit bisher ausgesprochen problematisch
war, in Bezug auf die Entwicklung von Bildungslandschaften? Werden Bildungsland-
schaften dadurch behindert?

An Frau Schwarzhoff vom Elternverein habe ich eine persodnliche Frage. Sie haben sich
vehement fur die Hauptschule eingesetzt. Mich wirde interessieren: Gehen lhre eige-
nen Kinder auf eine Hauptschule?

Die OECD hat darauf hingewiesen, dass die Leistungsfahigkeit des deutschen Schul-
systems in den 60er-Jahren nachgelassen hat. In den 50er-Jahren sind 85 % der Schu-
ler auf die Volksschule gegangen. Die Volksschule war eine Gesamtschule im eigentli-
chen Sinne. Teilen Sie die Ansicht, dass sich eine solche Schulform fir Kinder auch im
Hinblick auf Foérdermdglichkeiten ausgesprochen positiv darstellt und dass das dreige-
gliederte Schulwesen willkirlich Grenzen setzt?

Eine Frage richte ich an den Vertreter der Landeselternschaft der Gymnasien; er ist lei-
der nicht mehr anwesend. Vielleicht kann der Elternverein Nordrhein-Westfalen darauf
antworten: Durch die Schulzeitverkirzung am Gymnasium entsteht eine hohe Stunden-
verpflichtung. Dadurch wird es notwendig, dass die Schiler und Schilerinnen auch am
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Nachmittag zur Schule gehen. Ist das nicht die Einfihrung der Ganztagsschule auf kal-
tem Wege, ohne gleichzeitig die notwendigen Ressourcen von den Schultragern zur
Verfiigung zu stellen? Ist das mit den Kinderrechten noch vereinbar?

Herr Depenbrock hat sich fur langeres gemeinsames Lernen ausgesprochen und auf
die Erfolge der Grundschule hingewiesen. Mich wirde interessieren, wie sich der Bun-
deselternrat diesbezuglich positioniert hat.

Sigrid Beer (GRUNE): Meine sehr geehrten Damen und Herren, herzlichen Dank fiir
Ihre Geduld, zu dieser Zeit noch vorzutragen und wichtige Aspekte des Schulgesetzes
zu beleuchten. Frau Naegele ist an die Schule zuriickgekehrt, um ihren Pflichten dort
nachzugehen. Herzlichen Dank besonders an die Eltern, die wieder einen Tag Urlaub
oder Freizeit einsetzen, um hier zu sein.

(Beifall)

Herr Wichmann, wir haben heute mehrfach zu héren bekommen, dass sich das Schul-
gesetz am Leitbild eines begabungsgerechten Schulsystems orientiert. Fir welche Ar-
beitsplatze werden die oft bezeichneten praktisch Begabten in Zukunft ausgebildet?
Welche Chancen bestehen fir sie auf dem Arbeitsmarkt? Ich denke an die Prognosen
der OECD. Sie geben Auskunft tber den Schwund an Platzen in der manuellen Produk-
tion. Welche Kompetenzen braucht man fiir den Arbeitsplatz der Zukunft?

Frau Stahn, mir liegt daran zu betonen, dass ich niemanden kenne, der Hauptschulen
schlechten Unterricht unterstellt. Aber die Hauptschulen kdnnen es unter den gegen-
wartigen Strukturbedingungen nicht leisten, das fur ihre Schilerinnen und Schiler zu
tun, was sie gerne tun mochten. Ich kenne viele Hauptschulinitiativen und -offensiven,
wie die Landesregierung sie jetzt vorsieht, in anderen Bundeslandern, die nicht zum Er-
folg gefuhrt haben. Interessanterweise sind die 20 Hauptschulen, die zum 1. Februar an
den Start gegangen sind, weiterhin von Schulerrickgang bedroht, obwohl sie mit der
neuen Offensive schon werben konnten. In Bochum werden 6,8 % aller Schilerinnen
und Schiler eines Jahrgangs noch an der Hauptschule angemeldet. Ist das, was Sie
sich vorstellen, wirklich das Zukunftsmodell? Hat es nicht unter den gegenwartigen
Strukturbedingungen eben keine Zukunft? Es ist interessant, dass Eltern formulieren,
man kdnne einen pragmatischen Weg gehen, wie vom VBE vorgeschlagen.

Alle Elternverbande frage ich: Sollen die Lehrer und Lehrerinnen ihre Energie in die in-
dividuelle Férderung lenken oder in die Aussortierprozesse und das justiziable Feststel-
len, ob Kinder in einer bestimmten Lerngruppe richtig am Platz sind?

Herr Rauschen, wie wird es mit Blick auf den demographischen Wandel mit dem kon-
fessionellen Unterricht weitergehen? Sie haben das fur die Schulkonferenzen weiterge-
hend formuliert.

Zum Schluss eine Bemerkung zu Herrn Korthauer; er ist leider nicht anwesend. Zwi-
schen dem Weltkoordinator von Pisa und Herrn Kraus einen Vergleich zu ziehen ist ein
wenig kiahn. Letzterer ist Prasident des Deutschen Lehrerverbandes, aber der gewichti-
ge Titel hat nichts mit der Zahl der Verbandsmitglieder zu tun.
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Frau Jondral, reichen unverbindliche Gesprache mit der Ministerin zweimal im Jahr aus,
um den Elternverbanden eine Mitwirkung zuzubilligen? Diese Frage richte ich an alle El-
ternverbande.

Zum Thema Kopfnoten! Noten sind immer eine Gemeinschaftsproduktion von Lehrern
und Lehrerinnen sowie Schulern und Schulerinnen. Herr Depenbrock hat die Sekundéar-
tugenden von Lehrern und Lehrerinnen durchaus kritisch beurteilt. Kénnen Lehrer und
Lehrerinnen, die in Bezug auf Teamfahigkeit oder Teamkompetenz selbst nicht auf ei-
nem entsprechenden Stand sind, Schiler und Schilerinnen in dieser Hinsicht beurtei-
len?

Bernhard Recker (CDU): Ich habe aufgrund eigener Erfahrungen als Leiter einer
Grundschule Uber viele Jahre und der taglichen Begegnung mit Eltern eine Frage an
Herrn Depenbrock zur Benotung. Nach den letzten Umfragen wiinschen gut 80 % der
Eltern die Benotung. Ich bin sehr erstaunt zu héren, dass dies von den Eltern abgelehnt
wird. Aus den Veranstaltungen, die ich besuche, kann ich nur sagen, dass dort die Re-
sonanz vollig anders ist. Benotung wird im Hinblick auf Vergleichbarkeit von Eltern und
Schilern eingefordert. Nach der letzten Umfrage wird sie von 81 % der Eltern ge-
winscht. Man kann hier unterschiedlicher Meinung sein. Nach meiner Auffassung soll-
ten wir den Eltern hier ein Stiick entgegenkommen.

Norbert Wichmann: Ich méchte in Beantwortung lhrer Frage auf Untersuchungen des
IAB verweisen, das festgestellt hat, dass der Qualifikationsbedarf steigt. Wir mussen
davon ausgehen, dass die Zahl der einfachen Arbeitsplatze abnimmt. Wir konkurrieren
in diesem Bereich mit Billiglohnlandern und haben daher weitere Arbeitsplatzverluste
bei uns zu befurchten. Fur die so genannten praktisch Begabten wird es kaum Ausbil-
dungsmadglichkeiten und wenige Arbeitsplatze geben.

Ich betone in diesem Zusammenhang: Uber die Kompetenzen der praktisch begabten
Jugendlichen hat nie jemand etwas herausgefunden. Die Formulierung ,praktisch Be-
gabte” ist, wenn ich mich dem Westdeutschen Handwerkskammertag anschliel3e, eine
Umschreibung flr mdgliche Defizite der Schiler und Schilerinnen. Ich halte es fur wich-
tig, den Schwerpunkt darauf zu legen, vorhandene Defizite aufzuarbeiten, kompensato-
risch tatig zu sein. Beim Ausbildungsniveau darf weder an den allgemeinbildenden
Schulen noch an den Schulen der beruflichen Bildung heruntergegangen werden. Das
hat arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitisch keine Perspektive.

(Vereinzelt Beifall)

Marlene Stahn: Die Strukturbedingungen, unter denen die Hauptschulen jahrelang ge-
litten haben, sind von der alten Regierung bewusst geschaffen worden. Mit der Einrich-
tung der Gesamtschulen wurden die Hauptschulen zur Restschule. Die Hauptschulen
wollten damals ebenfalls Ganztagsschulen werden; das hat man ihnen verwehrt. Man
wollte die Schiler an die Gesamtschulen schicken. Auch in der Lehrerversorgung wur-
den die Hauptschulen immer wieder benachteiligt. Sie bekamen diejenigen Lehrer, die
auf dem Schulbildungsmarkt tbrig geblieben waren, die anderswo nicht untergekom-
men waren. Dadurch hat die Hauptschule einen grol3en Nachteil erlitten.
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Wir stellen fest: Alle Schuler, auf deren Grundschulempfehlung ,Hauptschule* steht,
melden sich erst einmal an der Gesamtschule an. Die Gesamtschulen suchen sich die
besten Schiler aus, und der Rest kann zur Hauptschule gehen. So ist die Hauptschule
zur Restschule geworden.

Dass die Hauptschule diffamiert wird, erkennt man daran, wie wieder mit der Rutli-
Schule umgegangen wird. Nach dem Geschehen an einem Gymnasium in Erfurt hat
niemand die Gymnasien schlecht gemacht. Fur mich steht dahinter Systematik. Die
Hauptschulen werden schlecht gemacht, man will sie abschaffen. Als Mutter von drei
Hauptschulern, die inzwischen alle im Beruf sind, pladiere ich vehement fur die Haupt-
schule. Ich finde es sehr gut, dass sie derzeit so viel Unterstitzung erhalt wie nie zuvor
in Nordrhein-Westfalen.

(Beifall)

Regine Schwarzhoff: Frau Hendricks hat nach meinen Kindern gefragt. Das geht sie
nicht unbedingt etwas an, aber das macht mir keine Probleme. Ich habe drei Kinder an
drei verschiedenen weiterfihrenden Schulen, allerdings keines an der Hauptschule. Ein
Kind besucht die Realschule, zwei Kinder besuchen verschiedene Gymnasien.

Als friheres Mitglied kénnten Sie wissen, Frau Hendricks, dass der Elternverein Nord-
rhein-Westfalen mit dem Elternrat Hauptschulen seit vielen Jahren eng zusammenar-
beitet. Wir haben sicherlich - wenn auch ich personlich vielleicht nicht - ausreichend
Kompetenz, um uns ein Urteil Gber die Hauptschulen zu bilden.

Ich personlich bin fir den Deutschen Elternverein, unserem Dachverband, in der Initiati-
ve Hauptschule tatig, die alle zwei Jahre bundesweit den Hauptschulpreis auslobt. Das
habe ich in meinem Statement erwahnt. Dazu gehen fantastische Bewerbungen von
Hauptschulen ein. Auch aus Nordrhein-Westfalen sind regelmafiig preistragende Schu-
len dabei. Wer diese Schulform - die Jugendlichen, die Eltern und die Lehrer dieser Ju-
gendlichen - 6ffentlich diffamiert und im Zusammenhang mit Durchlassigkeit immer wie-
der die Terminologie ,oben und unten“ verwendet, lasst eine Art von Menschenbewer-
tung durchscheinen, die ich fur unethisch halte.

(Vereinzelt Beifall)

Der nachste Hauptschulpreis wird sich auf die Ausbildungsfahigkeit konzentrieren, die
an diesen Schulen erarbeitet wird. Ein Kriterium wird sein, wie viele Absolventen eine
Ausbildungsstelle erhalten und damit erfolgreich ins Berufsleben einsteigen kdnnen.
Das hat bei den letzten Hauptschulpreisen immer eine Rolle gespielt.

Nach meiner Beobachtung haben die Hauptschulen hinsichtlich individueller Forderung
der Schiler einen besonderen Vorteil: Sie sind in der Regel kleine, Uberschaubare Sys-
teme. Ein Kind, das schon in der Grundschule Schwierigkeiten hatte, sich zu artikulieren
- aus personlicher Zurtickhaltung, aus Vorsicht, aus Mangel an Selbstbewusstsein ge-
genuber Mitschulern, die schnell, vorlaut, frech sind -, kann an einer Hauptschule plotz-
lich aufblihen und ein solides Selbstbewusstsein erlangen, was ihm in keiner anderen
Schulform zuteil werden kann. Davon bin ich Uberzeugt.
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Es ist nach der Férderung an integrierten Gesamtschulen gefragt worden. Diese Frage
habe ich damit mitbeantwortet.

Zu lhrer Frage an die LE Gym, aber auch an uns, Frau Hendricks, hinsichtlich der
Schulzeitverlangerung und der Kinderrechte, die in diesem Zusammenhang zu tberpru-
fen seien: Wir waren eigentlich nie fur die Funftagewoche an der Schule. Aber warum
soll man nicht am Samstagvormittag zur Schule gehen? Ich selbst habe den Samstag-
vormittag als Schulerin immer geliebt. Er machte Schule liebenswurdig, die Atmosphare
war eine besondere. Es muss nicht gleich in den Klassen 5 und 6 geballte zusatzliche
Stundenkontingente geben, die die Schiler auch korperlich Uberfordern; das kann man
nach Stufen staffeln. Im Ubrigen schlagen wir konstruktiv vor: Lassen Sie uns samstags
wieder Unterricht machen an den Schulen! Das lasst auch einen besseren Wochen-
rhythmus zu. Das Wochenende bildet eine weniger grol3e Licke.

Frau Beer hat nach dem Zukunftsmodell Hauptschule gefragt. Darauf habe ich in mei-
nen Ausfihrungen schon breit geantwortet, wie ich meine.

Soll die Energie der Lehrer in individuelle Férderung oder in die Aussortierung flieRen?
Individuelle Forderung heil3t, dass Lehrer zunéchst feststellen, welche Unterstitzung
ein Kind bendétigt, was es mehr leisten kann, wie es Gelegenheit erhalt, Gber sich hi-
nauszuwachsen. Es ist Aufgabe der Schule, Kindern das Gefuhl zu vermitteln, dass sie
etwas schaffen, auch wenn damit ein hartes Stiick Arbeit verbunden ist. Nach Beobach-
tung meiner eigenen Kinder ist es das, was den Schilern heute vorenthalten wird. Die-
ses Defizit mussen wir abschaffen.

Zur Frage nach Kopfnoten und der Kompetenz der Lehrer in diesem Zusammenhang:
Diese Noten vergibt nicht eine Lehrkraft alleine, normalerweise werden sie in Klassen-
konferenzen besprochen. Das halte ich nicht fur sehr schwierig. Die Kollegen wissen
die jeweiligen AuRerungen meistens sehr gut zu bewerten.

Was die Gesprache der Verbande mit der Ministerin betrifft, habe ich, ehrlich gesagt,
den Sinn der Frage nicht verstanden. Wenn wir Bedarf verspirt haben, haben wir ein
Gesprach angeregt und sind mit der Reaktion eigentlich immer sehr zufrieden gewesen.
Far uns stellt das kein Problem dar.

Herr Recker hat erwdhnt, dass mehr als 80 % der Eltern in Nordrhein-Westfalen dafur
sind, dass ihre Kinder in der Schule benotet werden. Darin sind wir uns einig, Herr Re-
cker. Uber die Frage, ob es in unserem Schulsystem Noten geben soll, kénnen wir hier
nicht ernsthaft diskutieren. - Ich danke lhnen.

Dr. Barbara Balbach: Ich mdchte mit der Kompetenz fur die Erteilung von Kopfnoten
anfangen. Herr Depenbrock hat schon ein Beispiel genannt: Nicht jeder Lehrer ist
pinktlich. Nicht jeder Lehrer hat seinen Unterricht ausreichend vorbereitet, nicht jeder
Lehrer kommt zuverlassig in den Unterricht, wie er es eigentlich tun sollte. Kinder erler-
nen solche Tugenden am Beispiel des Lehrers. Das gucken sie sich ab. Es gibt natir-
lich ebenso viele ausreichend kompetente Lehrer.

Die priméare Frage ist, ob die Lehrer die Kompetenz zur Bewertung haben. Ich denke,
das haben sie nicht gelernt. Zudem ist es relativ schwierig, Kopfnoten objektiv zu ertei-
len. Es gibt keine Kriterien, keine Bewertungsmalf3stdbe. Woran soll sich ein Lehrer ori-
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entieren? Lehrer an unterschiedlichen Schulen unterschiedlicher Schulformen beurtei-
len unterschiedlich. Kann ein potenzieller Arbeitgeber aus einer Note, die in vier Schrit-
ten erteilt werden kann, Ruckschlisse ziehen? Wenn Uberhaupt etwas zu bewerten o-
der zu dokumentieren - das ware mir lieber - ist, ist es die Entwicklung eines Verhal-
tens.

Sollen die Lehrerinnen und Lehrer ihre Energie fur Férderung oder Sortierung einset-
zen? Dokumentieren und Sortieren sind eigentlich Uberflissig. Ein skandinavischer
Schulbeamter hat in Bezug auf Benoten und Sortieren einmal gesagt: Wir dokumentie-
ren, was gut ist, am Rest arbeiten wir. - Nur das kann Sinn und Zweck eines Schulwe-
sens sein.

(Vereinzelt Beifall)

Die Gesprache im Ministerium sind hinsichtlich ihrer Verbindlichkeit etwas skeptisch zu
beurteilen. Wie kann man erreichen, dass das, was dort gesagt wird, verbindlich wird?
Hier besteht grol3e Meinungsvielfalt. Welche Anregungen in Regierungshandeln einflie-
Ben, ist nicht nachzuvollziehen. Das kann man nicht beurteilen. Mir ware wichtig, dass
diejenigen, die Einfluss nehmen, einem gewissen Vertretungsanspruch unterliegen.
Frau Jondral von den Realschuleltern hat etwas dazu gesagt. Es muss klar sein, ob die
Gruppe, die man im Ministerium vertritt, reprasentativ ist.

RA Heinz Theo Rauschen: Frau Beer hat nach dem konfessionellen Unterricht im Zu-
sammenhang mit dem demographischen Wandel gefragt. In Bezug auf den konfessio-
nellen Unterricht muss ich die Frage auslegen. In Bezug auf den Religionsunterricht hat
der demographische Wandel keine Einfliisse, eher ist unverandert hoher Bedarf festzu-
stellen.

Was die Zusammenlegung von Schulen anbelangt: Wir sind gegen eine Zusammenle-
gung, es sei denn im Rahmen des Verblindemodells. Aus rein organisatorischen Grin-
den erscheint eine gemeinsame Verwaltung durchaus sinnvoll. Hintergrund der Unter-
scheidung zwischen Bekenntnisschulen, Gemeinschaftsschulen und Weltanschauungs-
schulen ist, dass dem Elternwillen ausreichend Rechnung getragen werden kann. Das
konnte durch eine groRere Vielfalt geschehen, wenn kleine Bekenntnisgrundschulen er-
halten werden. Dies ist der Hintergrund unserer Intention.

Anette Pliumpe: Was die Gesprache mit der Ministerin und die Kopfnoten betrifft,
mdchte ich mich Frau Balbach anschlieRen. Ich ergénze: So schon es ist, zum Kaffee
eingeladen zu werden, so schén ware es, wenn sich daraus in Zukunft konstruktive Ge-
sprache entwickelten.

Hinsichtlich der Kopfnoten muss es Fortbildungsveranstaltungen fir Lehrer geben.
Grol3e internationale und deutsche Firmen gehen in diesem sensiblen Bereich mit ihren
Mitarbeitern sehr vorsichtig um. Wir haben Kontakt mit der Firma Bosch aufgenommen,
um zu erfahren, wie es dort im Personalbereich lauft. In héheren Etagen gibt es heute
eine Art Bewertung des Arbeits- und Sozialverhaltens. Es kommt zu langen Gespra-
chen, die sehr vorsichtig gefuhrt werden, und es werden Vereinbarungen getroffen, um
Verhalten zu andern. Das erscheint uns sehr sinnvoll. Uns ist mitgeteilt worden, dass es
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sich um einen sehr sensiblen Bereich handelt, der mit hohen ethischen Vorstellungen
angegangen wird.

Individuelle Forderung findet an vielen Schulen und schulformibergreifend bereits statt.
Das ist sehr positiv zu sehen. An manchen Schulen beruht das sicherlich auf zwingen-
der Notwendigkeit. Wir wissen aus Gesprachen mit Eltern, dass sie bestimmte Schul-
formen nicht wahlen, da dort heute schon zugesicherte individuelle Férderung beim Le-
sen und Rechtschreiben einfach nicht stattfindet. Die Kinder werden dann bei uns an-
gemeldet.

Ich finde es schon, Frau Schwarzhoff, dass Sie neuerdings auch Expertin fir die Forde-
rung an den Gesamtschulen sind. Das kann ich mir in diesem Bereich nicht vorstellen.
Bei den Hauptschulen und bei den anderen Schulen mag das sein; aber schauen Sie
sich erst einmal eine Gesamtschule von innen an!

Zu den Hauptschulen bin ich nicht explizit gefragt worden. Wir wirden gerne mehr
Schuler aufnehmen, weil wir uns auf dem Weg zu einer Schule fir alle befinden, wir
konnen das aber nicht tun. Daher kommt es zu den Rucklaufern an die Hauptschulen.
Spéatestens nach der Erprobungsstufe im Jahrgang 6 fallen mindestens zwei Jahrgange
fur eine Hauptschule herunter. Die Hauptschulen vor Ort sind entsprechend stark, weil
sie die Rucklaufer aufnehmen missen. Ein Herunterschulen ist nicht gerade leistungs-
foérdernd, fur die Kinder und die Familien tragisch. - Danke.

llona Jondral: Ich fihle mich bei drei Fragen angesprochen. Das betrifft zum einen die
Kopfnoten. Dann hat Frau Beer mich gefragt, ob die Energie der Lehrer in individuelle
Forderung oder in Aussortieren fliel3en sollte und ob im Rahmen der Mitwirkung zwei
Gesprache bei der Ministerin ausreichten.

Die Eltern begruf3en es im Allgemeinen, dass Kopfnoten wieder eingefiihrt worden sind.
Sie befiirworten eine einheitliche Handhabung. Kopfnoten lassen Rickschlisse vor al-
len Dingen fur Arbeitgeber zu. Die eine oder andere nicht sehr gute Note kann durch
besonders gutes Arbeits- und Sozialverhalten einen Ausgleich erfahren. Zwischen ,be-
friedigend” und ,unbefriedigend” ist die Kluft ziemlich tief. Es wére nicht schlecht, wenn
eine Stufe eingebaut wirde nach dem Motto: Es reicht gerade noch. - Das wéare auf-
schlussreicher.

Ich wirde sagen, dass zwei Gesprache bei der Ministerin - jeweils eines pro Schulhalb-
jahr - grundsatzlich ausreichen. Wenn wir zusatzlichen Besprechungsbedarf hatten, ist
man dem immer nachgekommen. Das ist eine gute Losung. Im Gesetz kénnte veran-
kert werden, dass diese Mdglichkeit eingerdumt wird.

Die Energie der Lehrer soll natirlich in die individuelle Férderung, nicht in die Aussortie-
rung flieRen, und zwar in Verbindung mit guter Unterrichtserteilung. Es ware win-
schenswert - auch ich ziehe das skandinavische Vorbild heran -, dass Assistenzlehrer
eingestellt wiirden, die sich zum Beispiel um schwachere Kinder kimmern und sie auf
das Niveau der Klasse heben. - Danke schon.

Martin Depenbrock: Frau Hendricks fragte, wie sich der Bundeselternrat zum Thema
.Langeres gemeinsames Lernen“ verhalte. Der Bundeselternrat hat letzte Woche eine
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Resolution gefasst, die von allen Elternverbanden in Nordrhein-Westfalen mitgetragen
wird, wonach Uber dieses Thema eine ergebnisoffene Diskussion in unserem Lande ge-
fuhrt werden solle. Alle Eltern wiinschen, dass es nicht weitergeht wie bisher. Das soll
nicht hei3en, dass es nur noch eine gemeinsame Schule fir alle gibt. Unsere Gesell-
schaft muss endlich bereit sein, Gber dieses Thema offen zu sprechen, ohne parteipoli-
tische Hintergriinde, ohne Voreingenommenheit. Genau das fordert der Bundeselternrat
in seiner jungsten Resolution.

Wohin mit der Energie der Lehrer? Ich denke, fur das Aussortieren ist nicht viel Energie
erforderlich; es reicht aus, einfach eine schlechte Note einzutragen. Individuelle Forde-
rung hingegen braucht sehr viel Energie. Ich befirchte, das I&sst sich nicht allein durch
hohere Motivation, héhere Einsatzbereitschaft - die viele Lehrer mitbringen - erreichen,
wir bendtigen mehr Ressourcen. Nordrhein-Westfalen befindet sich hinsichtlich der
Grundschulen auf dem letzten Platz weltweit. Nirgendwo wird fir den einzelnen Schiler
so wenig Geld ausgegeben wie in Nordrhein-Westfalen.

Solange es in Nordrhein-Westfalen keine demokratische Elternschaft gibt - was unser
Elternverband nicht verstehen kann; in fast allen tbrigen Bundeslandern ist das Eltern-
forum demokratisch gewahlt -, reichen zwei Gesprache im Ministerium jahrlich aus. Es
geht rein um den Austausch mit den Elternverbanden, Entscheidungen werden nicht
getroffen. Hilfreich sind dartiber hinaus einzelne Gesprache mit der Ministerin. Oder: Ich
hatte vor einiger Zeit ein sehr gutes Gesprach mit Herrn Winands. Besser wére aus un-
serer Sicht allerdings eine demokratisch gewahlte Elternschaft.

In Bezug auf Kopfnoten sind wir uns auch mit den Lehrerverbanden einig; das werden
wir gleich noch horen. Die Lehrerverbande selbst halten ihre Kompetenz hier nicht fir
gegeben. Sie sind nicht ausgebildet worden, zum Beispiel Teamfahigkeit zu beurteilen.
Der bessere Weg ware eine Kultur des Feedbacks zwischen Eltern, Schilern und Leh-
rern. Warum sollen Eltern und Schiiler nicht einem Lehrer ein Zeugnis ausstellen? Mo-
dern denkende Lehrer haben damit kein Problem. Es gibt bereits Schulen, an denen
dies Usus ist. Man hat dort sehr gute Erfahrungen gemacht. Es geht um das Feedback,
um die Frage, wie Schule lauft. Das betrifft weniger das Arbeits- und Sozialverhalten.
Auch ich wirde es mir nicht zutrauen, die Abwesenheit vieler Abgeordneter heute, wie
bereits kritisiert, einzustufen. Ich weif3 nicht, ob das gewichtige Grinde hat.

Herr Recker, mich wirde in Bezug auf die 81 % interessieren, wie viele Eltern befragt
worden sind. Ich weil3 allerdings, dass Eltern a priori fir Schulnoten sind. Wenn man ih-
nen aber klar macht, dass identische Leistungen an einer Schule mit einer Eins, an ei-
ner anderen Schule mit einer Drei, an einer weiteren mit einer Funf benotet werden
konnen, kommen sie ins Grubeln und sind meistens sogar schockiert. Sie denken ei-
gentlich immer optimistisch und gehen davon aus, dass eine vergleichbare Schulnote
erteilt wird. Das ist nun einmal nicht der Fall. Das lasst sich hinreichend begriinden. Iglu
hat hervorragend dargestellt, wie die Schulen bei gleicher Leistungsfahigkeit auseinan-
der fallen. Das Gleiche gilt fur Pisa. Alle Untersuchungen haben genau das ergeben.
Deshalb sagen wir: Noten sind nicht der richtige Weg, sie geben eine Scheinobjektivitat
wieder.

Den Firmen reichen die Noten ebenfalls nicht aus. Sie nutzen sie zu einer groben Vor-
analyse. Was sollen sie bei 300 oder 400 Bewerbungen anderes tun! Ausschlaggebend



Seite 89 von 129

Landtag Nordrhein-Westfalen -85 - APr 14/210
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 24.05.2006
22. Sitzung (6ffentlich) zi

ist immer das personliche Gesprach. Wir sind der Meinung, eine schriftliche Beurteilung
und ein verniinftiges Elterngesprach sind der richtige Weg.

Vorsitzender Wolfgang Grof3e Bromer: Meine Damen und Herren, ich erdffne den
dritten Block. Es beginnt Frau Dubalski-Westhof vom Verein katholischer deutscher
Lehrerinnen.

llona Dubalski-Westhof (Verein katholischer deutscher Lehrerinnen e.V.): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! - Schiler
und Schilerinnen sind nicht mehr anwesend. - Doch!

Bevor ich einige Kernpunkte unserer Stellungnahme erlautere, erlauben Sie mir eine
personliche Bemerkung zu dem im Schulgesetz verwendeten Begriff ,allgemeine Bil-
dung“! Es ist auffallig, dass nicht mehr von einer soliden allgemeinen Bildung gespro-
chen wird, sondern von einer ,allgemeinen®, einer ,erweiterten und schliel3lich einer
Lvertieften allgemeinen Bildung“. Heil3t das, ahnlich wie wir es von Pauschalreisen ken-
nen, alles, was Bildung betrifft, ist mit eingeschlossen - also ,all inclusive*? Was ist
dann alles inklusive? Sollte es vielleicht doch einen verborgenen allgemeinen Bildungs-
kanon geben?

Die schriftliche Stellungnahme des VkdL liegt lhnen vor. Ich beziehe mich auf einige
Ansatze des Gesetzentwurfs, die wir sehr begruf3en. Wir wollen aber auch einige kriti-
sche Bemerkungen machen. Das betrifft vier Punkte: die Mdglichkeit der Zusammenle-
gung von Haupt- und Realschule beziehungsweise von Haupt- und Gesamtschule, die
individuelle Férderung, die Notengebung zum Arbeits- und Sozialverhalten sowie die
zentralen Prifungen in Klasse 10 auch des Gymnasiums.

Zum ersten Punkt! Die Moglichkeit, verschiedene Schulformen unter einem Dach zu-
sammenzufassen, lehnen wir mit Nachdruck ab. Dies widerspricht dem mit dem Ge-
setzentwurf intendierten Ziel, das gegliederte Schulsystem zu starken. Jede Schulform
mit dem ihr eigenen Bildungsgang ist auf die ihr zugefuhrten Schilerinnen und Schuler
ausgerichtet. Mischformen werden weder den Bedirfnissen der Schuilerinnen und
Schiler noch den differenziert angebotenen Bildungsgangen gerecht. Das Anforde-
rungsprofil, das an Hauptschuler gestellt werden kann, unterscheidet sich eklatant von
demjenigen, das an Realschiler gestellt wird. Diese Verschiedenheit der Anforderungs-
profile bezieht sich nicht nur auf die Hauptfacher, sondern auch auf die Ubrigen Facher.
Die Unterrichtskonzeption fur Schuler, die eine Hauptschule besuchen, orientiert sich in
besonderer Weise an den Bedurfnissen der Schilerinnen und Schuler. Realschiiler er-
fahren eine andere Unterrichtskonzeption. Das manifestiert sich auch auf3erlich darin,
dass die Unterrichtswerke nach den Schulformtypen differenziert sind.

Ich zitiere aus 8 83 Abs. 2 Schulgesetz:

,Der Unterricht kann teilweise in gemeinsamen Lerngruppen erteilt werden. In den
Klassen 7 bis 10 muss der nach Schulformen getrennte Unterricht deutlich tber-
wiegen.”

Hier wird deutlich, wie sehr die Anforderungsprofile der verschiedenen Schulformen
vermischt werden dirfen bzw. sogar sollen. Dies kann nicht im Interesse der Schulerin-
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nen und Schiler sein. Daraus kann sich in der Unterrichtspraxis zusatzlicher Konflikt-
stoff unter den Schilern ergeben.

Sollte es gar zu einer Zusammenlegung von Haupt- und Gesamtschule kommen, ist
das oben Zitierte obsolet, da in einer Gesamtschule ohnehin durch Differenzierungskur-
se scheinbar alle tbrigen Schulformen der Sekundarstufe unter einem Dach vereint
sind. Fur Hauptschuler ist jedoch ein kleines und Uberschaubares Schulsystem wichtig
und richtig. Grof3e Schulsysteme wie die Gesamtschule fiihren zu Anonymitat und da-
durch bedingt in ein nicht mehr oder kaum mehr steuerbares Verhalten von Schilern,
indem sich Leistungs- und Lernfeindlichkeit sowie Gewaltbereitschaft breit machen kon-
nen.

Zu zweitens: individuelle Foérderung. Es ist ein altes Lehrerideal, sich dem einzelnen
Schuler zuwenden zu kdénnen, um ihn nach bestem Wissen und Gewissen zu férdern
und von ihm zu fordern. Daher mutet dieser Anspruch im Gesetzentwurf fast idealty-
pisch an. Die Erlauterung, wie er umgesetzt werden kann, fehlt leider.

Wenden wir uns nun dem realen Unterrichtsgeschehen an einer normalen staatlichen
Schule zu! Wir haben es mit hohen Klassenfrequenzen zu tun. Ein immer grol3er wer-
dender Teil von Schilerinnen und Schulern ist verhaltensauffallig. Ihr Verhalten im Un-
terrichtsgeschehen ist so mannigfaltig unterrichtsstorend, dass eine andere Bezeich-
nung nicht angemessen ware. Die Auffalligkeiten haben verschiedene Ursachen und
folgen eigenen GesetzmaRigkeiten. Ich nenne nur Unterforderung, Uberforderung, das
Verlangen, immer im Mittelpunkt zu stehen, anderen zu imponieren, Frustration zu
Hause in der Schule auslassen, Enttauschung tber den eigenen Leistungsstand, Streit
mit Schulkameraden.

Da es immer seltener zu normalen Unterrichtssituationen kommt, ist ein individuelles
Eingehen auf Schiler kaum mdoglich. Wie soll dann individuelle Férderung aussehen?
Werden dazu die Klassenfrequenzen gesenkt? Werden Fordergruppen an den Schulen
eingerichtet? Hierauf gibt der Gesetzentwurf keine hinreichende Antwort.

Zu drittens: Notengebung zum Arbeits- und Sozialverhalten. Diese Forderung wird be-
reits seit Jahren auch von anderen Verbanden erhoben. Hiermit sind elementare Dinge
angesprochen: Das reicht von sauberer Heftfihrung Uber dem Unterricht zutragliches
Verhalten bis hin zu dem Verhalten den Schulkameraden und Lehrern gegentiber. Auch
das regelmaRige Anfertigen von Hausaufgaben fallt darunter. Schulerinnen und Schiler
haben ihr Arbeits- und Sozialverhalten in den letzten Jahren zunehmend nach unten
korrigiert. Die Reflexion Uber das eigene Verhalten und die eigene Arbeitsweise wird mit
dieser Neuerung angeregt.

DarlUber hinaus werden Schulerinnen und Schiler sowie Eltern gleichermal3en nun da-
zu gebracht, Arbeits- und Sozialverhalten in der Schule ernst zu nehmen. Dies ent-
spricht der Legitimation, ein dem Unterricht und dem Leistungsstand forderliches Ver-
halten einzufordern, die nicht nur gegentber den Schilerinnen und Schilern, sondern
insbesondere auch den Eltern gegenuber besteht. Allerdings lehnen wir die in § 49 ge-
nannte Mdoglichkeit ab, die Notengebung in diesem Fall auf Antrag zusatzlich in Be-
richtsform zu erganzen. Die Noten an sich besagen genug.
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Zu viertens: zentrale Abschlussprifungen in Klasse 10 fur alle Schulformen. Wir begru-
Ben die Einfuhrung von zentralen Abschlussprifungen am Ende der Sekundarstufe I.
Gleichwohl muss auch die Verschiedenartigkeit der einzelnen Schulformen hinreichend
Bertcksichtigung finden. Die Aufgabentypen missen der Schulform in besonderer Wei-
se Rechnung tragen. Geschieht dies nicht, wird unser gegliedertes Schulsystem unter-
laufen. Das erweckt sehr den Anschein, es solle schrittweise eine Einheitsschule einge-
fuhrt werden.

Das Gymnasium ist eine Schulform, die am Ende der Sekundarstufe | keinen Abschluss
vorsieht. Am Ende dieses Bildungsgangs steht die Reifeprifung, das Abitur. Die Stu-
dierfahigkeit der Absolventen soll dokumentiert werden. Es ist nicht einzusehen, wes-
halb am Ende der Klasse 10 auch die Schilerinnen und Schiler des Gymnasiums die
zentralen Prifungen ablegen sollen, wenn sie doch nach nunmehr weiteren zwei Jah-
ren die Abiturprifung ablegen. Der Aufwand fur die Durchfihrung der teilzentralen Pri-
fungen ist am Ergebnis gemessen unverhéaltnisméafig hoch. Er bindet an entscheiden-
der Stelle Lehrerkraft und Zeit, die wesentlich nutzbringender eingesetzt werden kon-
nen. Zudem drangt sich fast der Verdacht auf, dass der Bildungsgang des Gymnasiums
unterlaufen werden soll. Das darf nicht sein.

Bekanntlich beenden nur wenige Schilerinnen und Schiler ihre Schullaufbahn am
Gymnasium nach der Klasse 10. Wenn man den Zahlen Glauben schenken darf, sind
es gerade einmal 5 %. Wéare es nicht angemessen, dass nur diese Schuler die Prifung
am Ende der Sekundarstufe | ablegten? Das lieRe sich in Stadten, in denen es mehrere
Gymnasien gibt, komprimieren, indem die Schiler, die nach Klasse 10 das Gymnasium
verlassen wollen, zusammengefasst werden. Die teilzentralen Prifungen kénnten dann
nur an einzelnen Schulen durchgefihrt werden, und der notwendige Aufwand wirde
gebundelt. Wir fordern daher, dass der Gesetzentwurf in diesem Sinne abgeandert wird
und dem Bildungsgang des Gymnasiums in adaquater Weise Rechnung getragen wird.

Ich fasse die vier Punkte zusammen:

Erstens. Wir fordern die Ricknahme der im Gesetzentwurf erdffneten Mdglichkeit der
Zusammenlegung von Haupt- und Realschule sowie von Haupt- und Gesamtschule,
auch wenn dies an eingeschrankte Genehmigungen durch das Ministerium geknupft
wird. Wird einmal genehmigt, wird daraus allzu bald der Regelfall.

Zweitens. Die im Gesetzentwurf haufig formulierte Leitidee der individuellen Forderung
in der Unterrichtspraxis sehen wir mit Skepsis; denn erkennbare Rahmenbedingungen,
die dies in der normalen Unterrichtspraxis zulassen, sind damit nicht verbunden. Die im
Gesetzentwurf aufgefuihrte Durchlassigkeit des Bildungssystems nach oben wird die-
sem Anspruch nur ungentigend gerecht.

Drittens Notengebung fur das Arbeits- und Sozialverhalten: Hiermit wird eine langst U-
berfallige Forderung vieler Lehrerverbé&nde erflllt, damit unter anderem auch eine ein-
zelférdernde Leistung gegeniber Schilerinnen und Schilern sowie ihren Eltern oder
gesetzlichen Vertretern legitimiert wird.

Viertens. Die teilzentralen Abschlussprifungen am Ende der Sekundarstufe | lehnen wir
fur das Gymnasium ab. Ein solches Vorgehen entspricht nicht dem Bildungsgang des
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Gymnasiums und erfordert wertvolle Zeit, die die Schilerinnen und Schiler in der gym-
nasialen Oberstufe dringend bendtigen.

Wir hoffen sehr, dass diese kritischen Anmerkungen sowie die weiteren, die unserer
schriftlichen Stellungnahme zu entnehmen sind, ernst genommen und einer eingehen-
den Prifung unterzogen werden mit dem Ziel, gegebenenfalls Veranderungen an dem
Gesetzentwurf vorzunehmen. - Danke fir Ihre Aufmerksamekeit.

(Beifall)

Dr. Bernhard Keller (Landesvereinigung der Arbeitgeberverbande NRW e. V.):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die Landesvereinigung der Arbeitgeberverbande
Nordrhein-Westfalen, der Westdeutsche Handwerkskammertag und die Vereinigung der
Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen haben eine gemeinsame
schriftliche Stellungnahme vorgelegt.

Darin befiirworten die drei Organisationen zahlreiche Reformvorhaben des neuen
Schulgesetzes:

- die Ausweitung der Eigenverantwortlichkeit der Schulen; sie dient der Sicherung
der Qualitat schulischer Arbeit;

- die Starkung der Leitungsfunktion in der Schule, unter anderem durch Ubertra-
gung der Dienstvorgesetzteneigenschaft auf den Schulleiter oder die Schulleiterin;
dazu gehdrt vor allem die Zustandigkeit fur Beurteilungen der Lehrkratfte;

- die Betonung der individuellen Foérderung der Schilerinnen und Schiiler, die vor-
nehmste Pflicht der Schule, die hoffentlich auch einen Beitrag zur Entkopplung
von Bildungserfolg und sozialer Herkunft leistet;

- die Forderung besonders begabter Schilerinnen und Schiiler;
- die Foérderung bei Entwicklungsverzdgerungen und -beeintrachtigungen;
- die Intervention bei drohendem Leistungsversagen;

- die verpflichtende Sprachférderung, die einen frihen erfolgreichen Start sichern
soll;

- die Sicherstellung eines verlasslichen Unterrichts; das spricht fir sich selbst;
- die verbindlichere Grundschulempfehlung, um falsche Sortierung zu vermeiden;

- die Dokumentation des Arbeits- und Sozialverhaltens, um die Bedeutung ethischer
Prinzipien zu unterstreichen;

- die Starkung des Erziehungsauftrags der Schule, um ethische Prinzipien zu festi-
gen,

- die Starkung der disziplinarischen Rechte der Lehrerinnen und Lehrer, um
manchmal vergessenen ethischen Prinzipien wieder Geltung zu verschaffen;

- die frihere Einschulung, um die wertvollste Zeit des Lebens eines Menschen bes-
ser zu nutzen;
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- die Wahlfreiheit der Eltern bei Grundschulen; dies wird die Grundschulen motivie-
ren, spezielle Schulprofile zu entwickeln.

Bei dem letzten Punkt haben wir es uns nicht einfach gemacht. Die Meinungen waren
nicht eindeutig. Wir haben innerhalb der drei Organisationen lange diskutiert und sind
nach Prufung aller Argumente zu diesem Ergebnis gekommen.

Bei den Schulbezirken fir Berufskollegs stellt sich die Situation anders dar. Es sollte bei
den bewéhrten Lernortkooperationen sowie bei der Planungssicherheit der Berufsschul-
trager in Bezug auf finanzielle Investitionen bleiben. Wir beziehen uns in diesem Punkt
besonders auf die umfangreiche Stellungnahme des WHKT.

Kritisch merken wir an:

Erstens. Nach dem neuen Gesetz soll die Befristung des Beamtenstatus der Lehrerin-
nen und Lehrer zum 31. Dezember 2007 entfallen. Ich verweise auf die Ausfiihrungen
von Frau Dr. Balbach.

Zweitens. Das Gesetz sieht ein Wahlverfahren fir Schulleiterinnen und Schulleiter vor,
das nicht zielfihrend ist. Es besteht die Gefahr, dass sich Schulleiter und Schulleiterin-
nen abhangig machen und deshalb in schwierigen Situationen nicht angemessen han-
deln und entscheiden kbnnen.

Drittens. Die gesellschaftliche Wertschatzung der naturwissenschaftlichen Bildung wird
sich wohl nicht andern. Trotz aller Erkenntnisse Uber die Wichtigkeit und Gleichwertig-
keit naturwissenschatftlicher Facher besteht in der Konstruktion des Abiturs die Gefahr,
dass sie, wie bisher, als Nebenfacher behandelt werden. Konstitutiv fir die Studierfa-
higkeit sei ein gehobenes Kompetenzniveau in den Kernfachern Deutsch, Mathematik
und einer Fremdsprache, die im Abitur geprift werden. In den Ubrigen abiturrelevanten
Fachern - gemeint sind das Profilfach und das Neigungsfach - kann man vor allem im
Hinblick auf Physik und Chemie eine Vermeidungsstrategie einschlagen. Wir kennen
das Wabhlverhalten der Schilerinnen und Schuler; daran wird sich leider nichts &ndern.
Um den hohen Stellenwert der Naturwissenschaften in der Allgemeinbildung zu ver-
deutlichen, ist eine Verbindlichkeit im Abitur unverzichtbar. In diesem Punkt gibt es die
grofdte Koalition, die man sich vorstellen kann: Vermutlich fast alle Parteien und auch
die Eltern teilen diese Meinung nicht.

Viertens. Im neuen Gesetz geniel3t das Gymnasium eine Sonderstellung, wenn es von
maoglichen organisatorischen Zusammenschlissen von Bildungsgangen und vom Ab-
schlussverfahren zum Erwerb des mittleren Schulabschlusses ausgenommen wird. Ich
verweise auf die Ausfihrungen von Frau Jondral.

Funftens. Was die organisatorischen Zusammenschlisse angeht, beflrchten wir bei zu-
rickgehenden Schilerzahlen, dass die Realschule geschadigt wird. Wir beflrchten,
dass zuerst die Neigungsdifferenzierung geopfert wird, die fir die Realschule unver-
zichtbar ist.

Sechstens. Wir stellen die kritische Frage: Wozu braucht man bei 10-jahriger Schul-
pflicht und verpflichtender individueller F6rderung den Hauptschulabschluss nach der
9. Klasse?
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Restumee: Der Saldo ist eindeutig. Die umfassenden Reformvorhaben im neuen Schul-
gesetz werden die Qualitat des Unterrichts erheblich verbessern und dazu beitragen,
die Leistungsfahigkeit des Schulsystems erkennbar zu steigern. - Vielen Dank.

(Beifall)

Norbert Muller (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die schriftliche Stellungnahme von DGB und
GEW liegt lhnen vor. Ich mdchte die Gelegenheit nutzen, anhand einiger Beispiele
deutlich zu machen, dass und inwiefern sich die Koalition durch ihre eigenen ideologi-
schen Vorgaben selbst blockiert, weshalb es ihr nicht gelingen kann, selbstgestellte gu-
te Ziele - grol3ere Chancengleichheit, Durchlassigkeit und bessere individuelle Forde-
rung - zu erreichen.

Als ersten Punkt mdchte ich, auch wenn er schon haufig angesprochen worden ist, die
S0 genannte begabungsgerechte Auslese erwahnen. Im Entwurf des Schulgesetzes ist
von der begabungsgerechten Auslese von kinftig noch jingeren Schilern die Rede:
Achteinhalb bis neun Jahre werden sie in Zukunft sein. Sie sollen passgenau in die
Schulformen der Sekundarstufe | sortiert werden. Wie schon ausgefuhrt worden ist,
muss der Begabungsbegriff, der dem zugrunde liegt, hinterfragt werden. Seit den 60er-
Jahren spricht ein dynamischer Begabungsbegriff fir eine Offnung der engen Schul-
formwelten; er ist wissenschaftlich akzeptiert. Es sei in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen, dass die Realitat selbst in einem Grundwiderspruch zu diesem Bega-
bungsbegriff steht; denn das angeblich begabungsgerechte Sortieren auf die Schulfor-
men der Sek | und die enorme Zahl der regelm&Rig scheiternden Schilerinnen und
Schiler, das passt nicht zusammen. Die Hauptschule - das ist ein stdndig wachsendes
Problem - bildet das Auffangbecken fur die so genannten abgeschulten Kinder. Das
zeigt sich gegenwartig in voller Scharfe.

Die Regierungskoalition will das unterbinden. Wir sagen deutlich: Ohne Foérderressour-
cen - es bedarf einer groRen Initiative - wird es Ihnen nicht gelingen, die Abschulungs-
bewegungen auch nur einigermal3en abzumildern.

Die Durchlassigkeit nach oben wollen Sie - das ist Ihr erklartes Ziel - erhéhen. Hier ist
darauf hinzuweisen, dass die Abschottung des Gymnasiums dies verhindern wird. Das
ist schon ausgeftihrt worden; ich will mich deshalb nicht weiter dazu auf3ern.

Zweiter Punkt: die Erfordernis des langeren gemeinsamen Lernens. Der vorliegende
Gesetzentwurf ignoriert die Entwicklung der Schilerstrome in der Sekundarstufe I. Sie
fuhrt gegenwartig dazu, dass in grof3stadtischen Regionen die Anmeldungen zur
Hauptschule gegen 5 bis 6 % tendieren und die Schilerschaft der Hauptschulen tber-
wiegend aus abgewiesenen Gesamtschilern sowie gescheiterten Realschilern und
Gymnasiasten besteht. Das ist keine Diskriminierung der Schulform Hauptschule, son-
dern das Wahrnehmen der Realitat. Ein Blick in die amtliche Schulstatistik zeigt, dass
trotz sehr guter padagogischer Ansatze und hohen Engagements der Kollegenschaft
eine erschreckend hohe Zahl von Hauptschulen in der Existenz bedroht ist. Kirzlich war
in der offentlichen Diskussion - das ist in allen Medien nachzulesen -, dass zwei Drittel
der Hauptschulen in Nordrhein-Westfalen in der 5. Klasse nicht einmal die Mindestzu-
gigkeit haben und daher von der SchlieBung bedroht sind.
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Diese Tendenz wird sich aufgrund der demographischen Entwicklung verschérfen. An
dieser Stelle sei deshalb noch einmal davor gewarnt, die durchaus dramatischen Pro-
zesse, die sich bei der Entwicklung der Schilerzahlen der Hauptschulen zeigen, weiter
auszusitzen. Ich sage an die Adresse der Landesregierung und der Koalitionsparteien:
Eine Qualitatsoffensive Hauptschule, wie Sie sie im Rahmen der Ganztagsschulent-
wicklung gegenwartig propagieren, wird diese Probleme nicht I6sen. Im Gegenteil, sie
ignoriert sie, zumal sie nur einen Bruchteil der Hauptschulen berlcksichtigt. Wenn man
es ausrechnet, kénnen 20 % der Hauptschulen, 50 000 Schuilerinnen und Schiiler, von
dem Programm bis 2012 bertcksichtigt werden. Deshalb ist es das Gebot der Stunde,
die Schulentwicklung konsequent am Prinzip des langeren gemeinsamen Lernens aus-
zurichten.

Dazu gibt es verschiedene Vorschlage. Der Vorschlag unseres Konkurrenzverbandes
VBE ist vorhin genannt worden. Zumindest sollte die gegenwartige Regelung des
Schulgesetzes beibehalten werden, die Schulverbiinde zwischen allen Schulformen der
Sek | ermdglicht. In der Praxis gibt es in zahlreichen Orten unter Einschluss von Gym-
nasien gute Beispiele. Deshalb appelliere ich noch einmal dringend an Sie, sich den
Tatsachen zu stellen, die Realitat wahrzunehmen. Alles andere ist gegentber den be-
troffenen Schilerinnen und Schilern unverantwortlich. Das wird uns dem Ziel, das Leis-
tungsniveau unseres Schulsystems und seine soziale Integrationskraft zu steigern, nicht
naher bringen.

Eigenverantwortliche Schule: Lehrerinnen und Lehrer, Eltern sowie Schilerinnen und
Schuler stehen dem Gedanken der héheren Eigenstandigkeit ihrer Schulen bei der pa-
dagogischen Entwicklung positiv gegentber. Sie haben aber kein Verstandnis dafr,
dass die Gangelung in zahlreichen Einzelfragen in den letzten Monaten eher zuge-
nommen hat. Der Terminus ,Unterrichtsgarantie” taucht zwar im Schulgesetz nicht mehr
auf; die verankerten Regelungen zum Beispiel fiur Fortbildung fiihren jedoch dazu, dass
sich Fortbildung bei hohem Entwicklungs- und Qualifizierungsbedarf angesichts der all-
taglichen Belastungssituation und mangelnder Ressourcen real auf ein Minimum redu-
ziert. Wer die Vermeidung von Unterrichtsausfall ohne hinreichende Stellenreserve im
Gesetz vorschreibt, muss wissen, dass der Preis dafiir hoch ist. Dies fuhrt zu unzumut-
baren weiteren Belastungssteigerungen und wird den Lehrerinnen und Lehrern abseh-
bar den Atem nehmen, um die padagogische Schulentwicklung voranzubringen. Ohne
Unterstitzungssysteme und unter zunehmendem Belastungsdruck werden die Beteilig-
ten zur eigenstandigen Mangelverwaltung missbraucht.

Einige Satze zur Dienstvorgesetzteneigenschaft! Im Modellversuch ,Selbststandige
Schule” ist deutlich geworden, dass die Dienstvorgesetzteneigenschaft nicht erforderlich
ist. Die Kolleginnen und Kollegen sagen uns, damit wiirden Konflikte in die Schulen ge-
tragen, die der padagogischen Entwicklung nicht dienlich seien. Die GEW wird es nicht
akzeptieren, wenn Mitbestimmung nach dem LPVG, wie mit dem Schulgesetz geplant,
systematisch unterlaufen werden soll und gesetzlich festgelegte Mitbestimmungsrechte
auf Beschluss der Landesregierung den Personalraten entzogen werden. Sollte die
Landesregierung den Schulleiter oder die Schulleiterin zum oder zur Dienstvorgesetzten
machen wollen, hat sie das Prinzip zu beachten, dass die Personalratestruktur der
Dienststellenstruktur folgt.
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Auflosung der Grundschulbezirke: Darlber ist hier schon ausfuhrlich gesprochen wor-
den. Ich freue mich Uber die Bewertung, die Herr Professor Rolff abgegeben hat. Damit
stimmen wir im Wesentlichen Uberein, auch unter Hinweis auf die Regelung, die im
CDU-gefuhrten Bundesland Baden-Wirttemberg geplant ist, namlich eine andere Zu-
schneidung der Schulbezirke im Interesse einer Abmilderung der sozialen Brennpunkt-
situation. Sie in Nordrhein-Westfalen gehen den entgegengesetzten Weg. Das kdnnen
wir nicht akzeptieren. Deshalb appellieren wir noch einmal an die Regierungsfraktionen:
Wenn Sie lhre diesbezlglichen Plane schon nicht aufgeben, Uberlassen Sie es wenigs-
tens den Kommunen, wie sie in Sachen ,Schulbezirke* entscheiden wollen!

Letzter Punkt: Sprachférderung in den Kindertageseinrichtungen. Wir begrif3en es,
dass der Schwerpunkt der Sprachférderung im vorschulischen Bereich weg von den
Crashkursen im letzten Halbjahr vor der Einschulung hin zur Férderung ab dem
4. Lebensjahr verlagert werden soll. Allerdings mussen hierfir die tragfahigen Voraus-
setzungen dringend geschaffen werden - sie sind noch nicht in Sicht -, die dem Stand
der deutschen und internationalen Spracherwerbsforschung entsprechen.

Bei Kindern mit Migrationshintergrund bedarf es eines standardisierten Verfahrens, das
das gesamte Sprachvermdgen sowohl in der Erst- als auch in der Zweitsprache erfasst.
Die Diagnose bei rund 180 000 Kindern in einem angedachten zweistufigen Verfahren
gehort in den Berufszusammenhang der Erzieherinnen. Hier sind die Fragen der Quali-
fizierung und der erheblichen zusétzlichen Arbeitsbelastungen zu klaren. Uberprifungs-
verfahren, die bei Kindern dieses Alters - einem sehr sensiblen Alter, wie schon mehr-
fach betont worden ist - durchgefuhrt werden, bedirfen der Vertrautheit mit den han-
delnden Personen, wenn sie nicht zu verfalschten Ergebnissen fiihren sollen. Die beab-
sichtigte Durchfiihrung der Sprachstandfeststellung durch Grundschullehrkrafte lehnen
wir entschieden ab.

Abschliel3end greife ich eine Aussage von Herrn Staatssekretdr Winands auf. Er hat
sich laut ,Bonner General-Anzeiger vom 8. Marz in Sachen ,Schulgesetz” wie folgt ge-
aul3ert: ,Wir missen das jetzt bis zum Beginn des néchsten Schuljahres machen, um
nach den noétigen Weichenstellungen Ruhe in die Schulen zu bringen.“ Er hat Recht:
Wir brauchen Ruhe in den Schulen, um gute padagogische Schulentwicklung sicher-
stellen zu kénnen. Aber diese AuRerung des Staatssekretars erweckt den Eindruck,
man habe den Unmut der Lehrerschaft, der Elternschaft und der Schulerschaft im Mi-
nisterium noch immer nicht registriert. Herr Winands hat hier allenfalls einen Wunsch
zum Ausdruck gebracht - die Realitat ist eine andere. Das wissen alle, die mit Schule zu
tun haben. Das wird sich auch mit Beginn des neuen Schuljahres nicht gedndert ha-
ben.

(Beifall)

Peter Silbernagel (Philologen-Verband NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Die Novelle zum Schulgesetz sieht sich recht unterschiedlichen, nicht geringen
Herausforderungen gegentber: Klar erkennbare und nachvollziehbare Leitideen und
Leitlinien sind vorzugeben; Malinahmen der Qualitatssteigerung im Schulwesen erfor-
dern prazise Akzentuierungen; Kurskorrekturen sind notwendig, um wesentliche
Schwerpunktsetzungen zu unterstitzen.
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Ausdricklich begruf3t der Philologen-Verband erstens das Bekenntnis zum gegliederten
Schulwesen und die Starkung eines vielfaltigen Schulsystems. Dazu zahlen unter ande-
rem: eindeutige Bildungsgangbeschreibungen, hdohere Verbindlichkeit von Grundschul-
gutachten, Festschreibung der schulformbezogenen Schulaufsicht, schulformbezogene
Ausbildungs- und Prifungsordnungen und das Dokumentieren der Wichtigkeit von Er-
satzschulen.

Allerdings ist es inkonsequent - vergleiche 8 10 -, die Eigenstandigkeit der einzelnen
Schulformen hervorzuheben und gleichzeitig an der Stufung durch Sekundarstufe | und
Sekundarstufe Il festzuhalten. Der Stufengedanke suggeriert eine Gemeinsamkeit tber
Schulformen hinweg, die von der inhaltlichen Ausgestaltung der einzelnen Bildungs-
gange nur sehr eingeschrankt vorhanden ist und die strukturellen Verschiedenheiten
nicht zur Kenntnis nimmt.

Das Gymnasium - vergleiche § 10 Abs. 5 - kann nicht als eine Schulform der Sekundar-
stufen | und Il bezeichnet werden, da sein Bildungsgang einheitlich konzipiert ist und
damit jeder Stufungsidee widerspricht.

Zweitens begruf3en wir das Vorhaben, individuelle Férderung herauszustellen, einzufor-
dern und zu unterstitzen. Dazu zahlen unter anderem: Bereitstellung von Férdermal3-
nahmen und -mitteln, Anstrengungen zur Absenkung der Wiederholerquote und das
Bemuhen um groRRere Durchlassigkeit.

Allerdings setzt das Recht der Schulerinnen und Schiler auf individuelle Forderung
voraus, dass die Schule sowohl die sachlichen als auch die personellen Ressourcen
besitzt, um individuelle Forderung zu gewahrleisten. Da letztlich aufgrund dieser gesetz-
lichen Regelung jeder Schiler entsprechend seinen Fahigkeiten einen solchen An-
spruch hat, macht dies umfangreiche Bildungsarbeit notwendig.

Drittens begrifRen wir die Malinahmen, die den Ergebnissen der nationalen und interna-
tionalen Leistungsuntersuchungen Rechnung tragen. Dazu z&hlen unter anderem:
Sprachtests und SprachférdermalRnahmen, Vorziehen des Einschulungsdatums, Quali-
tatsanalyse als staatliche Aufgabe und Rahmenvorgaben fir die Umsetzung der Eigen-
verantwortlichen Schule.

Allerdings darf die Eigenverantwortliche Schule nicht den Eindruck erwecken, es gehe
wesentlich darum, Verantwortung fir Detailentscheidungen zur Unterrichtsversorgung
auf die Schulleitungen zu verschieben.

Viertens begrifZen wir die Regelungen, die Rechte und Pflichten von Lehrkréaften prazi-
sieren, Elternarbeit starken und schulische Gremien aufwerten. Dazu zahlen unter an-
derem: Ausweitung der disziplinarischen Rechte von Lehrkraften, Sicherung des Beam-
tenstatus fur Lehrerinnen und Lehrer, Abkehr von der Drittelparitat und der Wegfall des
Landeselternbeirates.

Allerdings warnen wir vor dem Wegfall des Anerkennungsverfahrens fir Elternverban-
de - § 77 Abs. 3. Damit provoziert man, dass sich kiunftig eine groR3e Zahl von Elternor-
ganisationen schulpolitisch betatigen wird. Mit der Zersplitterung von Elterninteressen
wird den Elternanliegen ein zweifelhafter Dienst erwiesen.
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Funftens begrufRen wir die Sachentscheidungen, die sich aus der Sicht des Gymnasi-
ums aus der Schulzeitverkirzung ableiten. Dazu zéhlen unter anderem: Festlegung ei-
ner dreijahrigen gymnasialen Oberstufe, Abschaffung des optionalen Férderjahres und
Aufstockung der Stundenzahl fir Gymnasien bis zur 10. Klasse.

Zwei Kritikpunkte sollen noch einmal herausgestellt werden.

Erstens Prifung am Ende der Jahrgangsstufe 10 des Gymnasiums - § 16 Abs. 4 -: Die-
se Prufung ist als Abschlussverfahren widersinnig und Uberflissig, da fast alle Gymna-
sialschilerinnen und -schiler das Abitur anstreben. Sie ist aufwendig und organisato-
risch belastend, da der Ablauf einem Prifungsverfahren mit Vornote, Zweitkorrektur,
mundlicher Prifung entspricht und fast zeitgleich die eigentliche Abschlussprifung des
Zentralabiturs in den Schulen stattfindet. Sie ist fragwirdig und ungerecht, da es unter-
schiedliche Leistungsanspriuche selbst zwischen Gymnasium und E-Kurs Gesamtschu-
le gibt. Schon heute ist das 10-er Abschlussverfahren fir Gymnasien nur fir einen drei-
jahrigen Durchgang konzipiert, da mit Beginn der Oberstufe dieses durch eine ,zentrale
Leistungsuberprifung” abgeldst wird. Hinweisen mdchte ich auch auf die extreme Ter-
mindichte im zweiten Halbjahr des nachsten Schuljahres.

Zweitens Bestellung der Schulleiterin oder des Schulleiters - 8§ 61 -: Das rechtswissen-
schaftliche Gutachten von Professor Dr. Matthias Pechstein kennzeichnet das geplante
Wabhlverfahren eindeutig und unmissverstandlich als verfassungswidrig. Neben dem
Verweis auf die Verfassungswidrigkeit des § 61 warnen wir davor, die vorgesehene Re-
gelung in dieser Form umzusetzen, da zu beflrchten steht, dass die ohnehin véllig un-
zureichende Bewerberzahl fur Leitungsamter weiter absinkt. - Ich danke lhnen.

(Beifall)

Ulrich Brambach (Realschullehrerverband NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Zeit ist fortgeschritten.
Wir haben viele Experten mit den unterschiedlichsten Wirdigungen des Schulgesetz-
entwurfs gehort. Ich kann mich kurz fassen und verweise auf die schriftliche Stellung-
nahme des Nordrhein-Westfalischen Lehrerverbandes sowie die vom Realschullehrer-
verband bei den vergangenen Anhdrungen zu diesem Gesetzentwurf vorgetragenen
Wertungen. Ich konzentriere mich heute auf wenige Akzente.

Ich betone zunachst fur den Realschullehrerverband, dass wir das Bekenntnis zur
schulformbezogenen Gliederung des Schulwesens ebenso begrif3en wie die Einfuh-
rung der zentralen Abschlussprifung in Klasse 10. Letzteres hat fir uns eine andere
Bedeutung als in anderen Schulformen. Noch keine Aussagen sind heute zum Erhalt
des Beamtenstatus fur Lehrerinnen und Lehrer gemacht worden; er steht in Frage.

Aus dem Katalog der positiven Aspekte mochte ich die Regelung herausgreifen, die
vorsieht, das Arbeits- und Sozialverhalten der Schilerinnen und Schiler in Noten zu
fassen. Wir freuen uns dartber, dass die Politik bereit ist, sich unmissverstandlich zu
einer klaren Wertordnung zu bekennen, und dieser den geblihrenden Stellenwert in den
Zeugnissen zukommen lassen wird. Um die so genannten Kopfnoten fur die Beteiligten
transparent zu gestalten, sollte ein Kriterienkatalog zugrunde gelegt werden, der von
den Schilerinnen und Schilern, den Eltern und den Lehrerinnen und Lehrern gemein-
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sam erarbeitet wird. Ein gemeinsamer Kriterienkatalog macht weitere Beschreibungen
der Noten, wie sie der Referentenentwurf vorsieht, tberflissig. Jeder weil, welche Be-
deutung die so genannten Kopfnoten haben. Weitere Umschreibungsmaoglichkeiten leh-
nen wir ausdricklich ab. Dies fuhrt zu uneinheitlichen und nicht vergleichbaren Ergeb-
nissen. Auf3erdem - das liegt auf der Hand - sehen wir darin eine deutliche Mehrbelas-
tung fur die Lehrerinnen und Lehrer. Das ist nicht leistbar.

Kritisch sind die Wahl der Schulleitung durch die Schulkonferenz und die Bestellung der
Schulleitung auf Zeit. Das brauche ich nicht weiter auszufiihren; mein Vorredner ist dar-
auf eingegangen, auch andere haben viel Kritisches dazu gesagt.

Ebenfalls kritisch sehen wir die Ubertragung der Dienstvorgesetzteneigenschaft auf
Schulleiterinnen und Schulleiter; denn sie sind zurzeit nicht hinreichend darauf vorberei-
tet. Es ist zu befirchten, dass die notwendigen Unterstiitzungssysteme - sie sind ange-
kiindigt, aber noch nicht sichtbar - nicht wirklich kommen.

Enttauscht sind wir von der Regelung zur Verbindlichkeit der Grundschulgutachten. Der
Regierungsentwurf sieht vor, dass die Grundschule neben einer begrindeten Empfeh-
lung fur eine Schulform eine weitere Schulform benennt, fur die das Kind mit Einschran-
kung geeignet ist. Diese Regelung lost die Ansage der Verbindlichkeit nicht ein. Der
Realschullehrerverband tritt entschieden dafir ein, dass den Grundschulempfehlungen
fur die Wahl der weiterfihrenden Schule deutlich mehr Verbindlichkeit verliehen wird.
Wir trauen es den Grundschullehrerinnen und Grundschullehrern zu, die richtige Diag-
nose zu stellen. Bei Diagnosefahigkeit handelt es sich, auch wenn das hier bestritten
worden ist, immer noch um eine zentrale Fertigkeit von Lehrerhandeln, die in der zwei-
ten Phase der Lehrerausbildung neben anderen Lehrerkompetenzen geschult und ein-
geulbt wird.

Bei verbindlicheren Grundschulgutachten wirde der Elternwille nicht eingeschrankt.
Das Wohl des Kindes sollte fur alle Eltern im Mittelpunkt der Uberlegungen stehen.
Meine padagogische Erfahrung hat gezeigt, dass aufsteigen immer starker motiviert als
absteigen.

(Vereinzelt Beifall)

Absolut nicht akzeptabel fur den Realschullehrerverband ist die Mdglichkeit der organi-
satorischen Zusammenfassung von Hauptschulen und Realschulen sowie - in Ausnah-
meféllen - die Eingliederung von Zweigen. Grundséatzlich lehnen wir die organisatori-
sche Zusammenfassung ab, weil sie der schulformbezogenen Gliederung des Schul-
wesens widerspricht. Die Offnungsklausel weg vom dreigliedrigen Schulsystem leistet,
wie schon gesagt worden ist, einem Einheitsschulsystem Vorschub und widerspricht
dem politischen Credo der Koalition. Diese Option ist ein klarer Verstol3 gegen das Be-
kenntnis, das auch im Wahlkampf eindringlich vorgetragen worden ist. Wer sich zum
Ziel gesetzt hat, die Qualitat schulischer Ausbildung zu verbessern, darf sich nicht auf
dieses Gleis begeben und eine Art kleine Gesamtschule durch die Hintertlr installieren.
Ich versichere Ihnen, dass sich der Bildungsgang der Realschule einziigig nicht ada-
quat abbilden lasst. Die Neigungsdifferenzierung, das Kernstiick des Realschulbil-
dungsgangs, ist unter diesen Rahmenbedingungen nicht umsetzbar; Herr Keller hat das
anschaulich dargestellt. Wer das dennoch versucht, tauscht die Eltern und - was
schlimmer ist - die Kinder, aber auch die Abnehmer der Schulabgénger.
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Meine Damen und Herren, die vorgenommenen Korrekturen sind im Ganzen zielfiih-
rend und zukunftsweisend. Bis alles umgesetzt ist, ist noch ein langer Weg. Der Real-
schullehrerverband ist bereit, diesen Weg konstruktiv zu begleiten. - Vielen Dank.

(Beifall)

Udo Beckmann (Verband Bildung und Erziehung - Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Liebe Schulerinnen und Schiler! ,Es ist schon alles gesagt, nur
noch nicht von allen” - dieser Satz von Karl Valentin geht einem unweigerlich durch den
Kopf, wenn man in dieser Anhorung an dieser Stelle sprechen muss. Aber Lehrerinnen
und Lehrer haben immer die Hoffnung, dass sich durch Wiederholung das eine oder
andere doch einpragt. Den Versuch ist es zumindest wert, allein deshalb, weil die letz-
ten Anhorungen kleine positive Anderungen bewirkt haben. Als Beispiel nenne ich die
Grundschulempfehlung.

Ich sage nichts Neues, wenn ich fur den VBE feststelle, dass der vorliegende Schulge-
setzentwurf eine Backmischung aus wissenschaftlich langst ad acta gelegter Bega-
bungstheorie und einem gewissen Mal3 an Wettbewerbsfetischismus ist. Mit dieser Mi-
schung soll eines der modernsten Bildungssysteme Europas gebacken werden. Ich ha-
be mir sagen lassen, dass die Zutaten entscheidend sind, wenn ein Kuchen gelingen
soll. Auf Details gehe ich nicht ein; Sie kbnnen sie in der Stellungnahme nachlesen. Ich
konzentriere mich auf die Zutaten, die aus der Sicht des VBE von besonderer Bedeu-
tung sind. Ich nenne die Punkte Durchlassigkeit, Freiheit und Wettbewerb sowie Eigen-
verantwortlichkeit.

Zum Thema Durchlassigkeit!

Die Landesregierung erklart immer wieder, sie wolle das Schulsystem nach oben durch-
lassiger machen. Das ist eine zu lobende Absicht. Wir sehen allerdings im Gesetzent-
wurf etliche Widerspriche, die bislang seitens der Landesregierung nicht aufgeklart
sind. Das Einschulungsalter soll vorgezogen werden. Das heil3t, dass Kinder in Zukunft
im Alter von neun Jahren einer bestimmten Schulform zugeordnet werden, und zwar
begabungsgerecht, wie es so schon heifl3t. Die verbindlicheren Grundschulempfehlun-
gen sollen dafur sorgen, dass die so genannte Zuordnung wirklich und wahrhatftig
klappt. Anscheinend - das verstehen wir sogar - glaubt die Landesregierung selbst nicht
daran. Anderenfalls liel3e sich nicht erklaren, warum in 8 10 des Gesetzentwurfs folgen-
der Passus notig ist:

,Die Bildungsgéange sind so aufeinander abzustimmen, dass fir die Schulerinnen
und Schiler der Wechsel auf eine begabungsgerechte Schulform mdoglich ist
(Durchlassigkeit).”

Das Wort ,Durchlassigkeit* steht in Klammern dahinter, damit man auch weil3, was ge-
meint ist.

Diese Stelle finde ich interessant. Die Kinder werden also angeblich schon nach der
4. Klasse begabungsgerecht zugeteilt. Wenn sie - aus welchen Grinden auch immer -
nicht begabungsgerecht zugeteilt worden sind, werden sie in der Sekundarstufe | noch
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einmal begabungsgerecht zugeteilt. Dieses zweite begabungsgerechte Zuteilen ist dann
wieder Durchlassigkeit.

Zum Thema Durchlassigkeit legt § 46 fest:

.In der Sekundarstufe | prift die Schule ... im Rahmen der jahrlichen Versetzungs-
entscheidung, ob den Eltern leistungsstarker Schulerinnen und Schuler der
Hauptschule der Wechsel ihres Kindes zur Realschule oder zum Gymnasium und
den Eltern leistungsstarker Schilerinnen und Schiler der Realschule der Wechsel
ihres Kindes zum Gymnasium zu empfehlen ist.”

Das klingt nach absoluter Durchlassigkeit. Stellt also ein Lehrer in der 7. Klasse einer
Hauptschule fest, dass ein Schuler oder eine Schulerin durchaus aufs Gymnasium
wechseln kénnte, schickt er ihn zum Gymnasium. Das ware Durchlassigkeit. Das klappt
aber nicht, weil dem Schiler die zweite Fremdsprache fehlt. Hat ein Lehrer in der
7. Klasse Realschule einen Schuler, den er zum Gymnasium schicken kdnnte, ist auch
das nicht ohne weiteres moglich. Da mdchte man als Lehrer an dem hohen Ziel der
Durchlassigkeit mitarbeiten - und darf es nicht.

Nicht einmal die Orientierungsstufe garantiert Durchlassigkeit. In der 6. Klasse beginnt
das Gymnasium mit der zweiten Fremdsprache. Wechselt ein Hauptschiler nach der
Orientierungsstufe zum Gymnasium, muss er die 6. Klasse dort noch einmal machen,
sonst findet er den Anschluss nicht. Und das, obwohl an anderer Stelle immer von der
Notwendigkeit der Schulzeitverkiirzung gesprochen wird! Dies gilt offensichtlich nur fur
wirklich begabungsgerecht zugeteilte Gymnasialschdler, fir alle anderen bedeuten sol-
che Regelungen de facto Schulzeitverlangerung.

Zweitens Freiheit und Wettbewerb.

Die Schulen sollen mehr Freiheit erhalten, mit der Aufhebung der Schulbezirke angeb-
lich auch die Eltern. Dass man die Freiheit der Eltern mit den verbindlichen Grund-
schulempfehlungen an anderer Stelle auch gleich einschréanken wollte, erwahne ich nur
nebenbei. Die Aufhebung der Schulbezirke soll den Eltern mehr Wabhlfreiheit bringen.
Eltern sollen ihr Kind zu der Grundschule schicken kénnen, deren Profil den Neigungen
des Kindes entspricht. Wohl gemerkt: Es geht in Zukunft um 5-Jéhrige! Sollen Kinder in
diesem Alter schon bestimmten Profilen zugeteilt werden? Im zweiten Schritt soll sich
am Wabhlverhalten der Eltern ablesen lassen, welche Schulen gut sind und welche nicht.

In den USA hat man diese Phase schon hinter sich. Dort war man in den 80er-Jahren
auf die ldee gekommen, Bildungseffizienz durch freie Schulwahl und eine Der-Kunde-
ist-Konig-Mentalitat herzustellen. Amerikanische Bildungsforscher haben die Resultate
dieser Veranderung belegt. Sie sehen folgendermalf3en aus: Ob sich Eltern fir die Quar-
tierschule oder eine andere Schule entscheiden, héngt sehr von ihrem Bildungsstand,
der Hautfarbe und der ethnischen Herkunft ab. Weil3e Eltern wahlen vor allem nach
dem Kriterium aus, ob der Anteil von Zuwandererkindern klein ist, farbige Eltern und El-
tern hispanischer Herkunft wahlen kaum aus, sie schicken ihre Kinder tberwiegend in
die Quartierschule. Kritiker sagen inzwischen, die freie Schulwahl habe die Tir zu einer
neuen Form der Abgrenzung get6ffnet. Wollen auch wir in NRW diesen Weg gehen?

Auch die Einzelschule soll mehr Freiheit erhalten, um sich besser einem - wie auch im-
mer gearteten - Wettbewerb stellen zu kénnen. Wo die angeblich beste Schule zu fin-
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den ist, soll demné&chst vielleicht auch 6ffentlich durch ein Ranking angezeigt werden.
Man konnte das Ganze auch ,Deregulierung” nennen. Dieses Wort wird gerne fir alles
in den Mund genommen, was nicht staatlich gesteuert und damit angeblich automatisch
besser ist. Das hat man in den USA - zugegebenermal3en etwas drastischer als hier -
auch schon hinter sich: Man ist gescheitert.

Ich méchte betonen, dass der VBE den Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande,
eine Kann-Bestimmung in das Schulgesetz aufzunehmen, ausdrtcklich unterstitzt.
Auch den Hinweis von Professor Rolff heute Morgen, dieses Vorhaben in einem Mo-
dellversuch zu erproben, sehen wir als sinnvoll an.

Dritter Punkt: Eigenverantwortlichkeit von Schule.

Im Gesetzentwurf findet sich hierzu explizit nur, dass Schulleiterinnen und Schulleiter
kiinftig Vorgesetzte mit erweiterten Dienstvorgesetzteneigenschaften sein sollen und
auf funf Jahre befristet von der Schulkonferenz gewéhlt werden. Wir bleiben dabei, dass
eine Wahl durch die Schulkonferenz keine neuen Freiheiten, sondern neue Abhangig-
keiten schafft. Die Hoffnung, die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber erhdéhe sich
durch dieses Verfahren, wird sich als triigerisch erweisen.

Zur Eigenverantwortlichkeit von Schule wirde unserer Ansicht nach gehoren, dass die
Schule selbst die Verantwortung dafur tragt, wie sie Fortbildung organisiert und Eltern-
sprechzeiten festlegt. Offenbar traut die Landesregierung den Schulen dies nicht zu.
Das finden wir schade.

Darlber hinaus wissen wir noch nicht, wie sich die Eigenverantwortlichkeit von Schulen
ab dem 1. August dieses Jahres konkret gestalten soll. Beispielsweise wissen wir nicht,
welche Unterstitzungssysteme den Schulen zur Verfigung stehen. Und das wenige
Wochen vor Inkrafttreten des Gesetzes! Bis heute fehlen Aussagen zur Unterstitzung
der verwaltungsfachlichen Ebene ebenso wie zur Qualifizierung aller Beteiligten. Wie
die notwendige Augenhohe zwischen Schulleitung als Dienstvorgesetzter und den Be-
schaftigten hergestellt wird, ist ebenfalls noch offen.

Meine Damen und Herren, der VBE vermisst im Schulgesetz das, was sich die Landes-
regierung auf ihre Fahnen schreibt: Wir vermissen Ansatze zu einer wirklichen inneren
und aul3eren Schulreform. Wir vermissen die Offenheit fir neue Modelle, die die Schul-
trager angesichts sinkender Schilerzahlen vor Ort ausprobieren kénnten, und zwar un-
ter Einbeziehung des gymnasialen Bildungsgangs, wie es unser Modell vorsieht. Wir
vermissen die Verarbeitung der Ergebnisse der internationalen Studien der vergange-
nen Jahre. Wir vermissen wirkliche Innovationsansatze.

Deshalb sehen wir in dem Gesetzentwurf keine Grundlage fur wirkliche Reformen. Wie
man auf dieser gesetzlichen Basis eines der modernsten Bildungssysteme Europas
bauen will, erkennen wir nicht. - Ich danke lhnen.

(Beifall)

Heinz Gottmann (Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs NW e. V.):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir haben heute schon eine ganze Men-
ge zur Novellierung des Schulgesetzes gehort, sodass ich mich jetzt auf einige wenige
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Punkte beschranken mochte, die naturlich insbesondere die Berufskollegs betreffen.
Ansonsten verweise ich auf unsere schriftliche Stellungnahme, die Ihnen vorliegt.

In der taglichen Praxis mussen wir immer wieder feststellen, dass sehr viele Regelun-
gen getroffen werden, die in vielen Bereichen doch sehr aus dem Blickwinkel der allge-
mein bildenden Schulen gesehen werden und dabei die besonderen Belange der Be-
rufskollegs mit ihrer engen Verzahnung mit dem dualen Ausbildungspartner - der Wirt-
schaft - weitgehend unbericksichtigt lassen. Das fuhrt sehr oft dazu, dass Gesetze, Er-
lasse und Verordnungen nachgebessert werden mussen. Hier wéare zu tberlegen, ob
man den Berufskollegs in § 10 nicht den Status einer eigenen Schulstufe geben sollte,
die dann bei der Abfassung von rechtlichen Vorgaben mit ihren besonderen Belangen
entsprechend beriicksichtigt werden konnte.

Ein zurzeit wieder viel diskutiertes Thema im berufsbildenden Bereich ist die Abschaf-
fung der Schuleinzugsbereiche fur Berufskollegs. Meine Damen und Herren, mit dieser
MalRnahme werden die Schultrager in Zukunft keine verlassliche Schulentwicklungspla-
nung vornehmen koénnen, weil méglicherweise die Schilerstrome im dualen System von
sachfremden Erwdgungen an die eine oder andere Schule gelenkt werden kdnnten.
Zum Beispiel konnte der Fall eintreten, dass sich Ausbildungsbetriebe bei der Wahl des
Berufskollegs fur ihre Auszubildenden daran orientieren, ob an der Schule ein oder an-
derthalb oder zwei Berufsschultage unterrichtet werden. Die Schule mit nur einem Be-
rufsschultag hatte moglicherweise mit kaum zu bewaéltigenden Schilerzuwachsen zu
kampfen; allerdings misste der Schultrager diese Schule dann mit den entsprechenden
Ressourcen ausstatten.

An der Schule, die aufgrund einer noch guten Lehrerversorgung bisher zwei volle Be-
rufsschultage und damit eine qualitativ hochwertige Ausbildung anbieten kdnnte, steht
die technische Ausstattung ungenutzt herum, und die Schule hat plétzlich zu viele Lehr-
krafte, die nicht mehr bendtigt werden.

Nach einem oder zwei Schuljahren stellt man in den Ausbildungsbetrieben plétzlich fest,
dass die Qualitat der Ausbildung an der Schule mit nur einem Berufsschultag eventuell
doch nicht so ist, wie man sich das vorgestellt hat. Also schickt man seine neuen Aus-
zubildenden jetzt doch lieber an einer Schule mit anderthalb oder zwei Berufsschulta-
gen. Der Schultrager hat aber gerade die andere Schule mit einer hochwertigen techni-
schen Ausstattung und neuen Werkstéatten und Labors ausgerustet, die nun nicht mehr
dort, sondern an einer anderen Schule bendétigt werden. Sie sehen: Eine verlassliche
Planung wird damit unmoglich.

Ein anderes sachfremdes Argument, das Schulerinnen und Schiler méglicherweise bei
der Wabhl ihrer Berufsschule beeinflussen kénnte, ist die Frage, wo sie rauchen durfen.
Das Thema Rauchverbot ware ein besonderes Thema, und hier insbesondere das
Rauchverbot an berufsbildenden Schulen, an denen wir es fast nur mit erwachsenen
Schilerinnen und Schilern und grol3en Systemen mit riesigen Schulgelanden von bis
zu 4.500 Schilern zu tun haben. Mir soll mal einer sagen, wie man dieses Rauchverbot
in solch einer Schule umsetzen soll. Das ist aber ein anderes Thema. Also, rauchende
Schuler werden natirlich die Schule bevorzugen, an der mit dem Rauchverbot noch
raucherfreundlich umgegangen wird.
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Allerdings werden auch die Schulen selbst unter der neuen Wabhlfreiheit der Schulerin-
nen und Schiler und der Ausbildungsbetriebe zu leiden haben. Es wird ja nun vorge-
schrieben, dass am ersten Tag des neuen Schuljahres der Unterricht planmalig zu er-
teilen ist. Dazu ist es bei unseren grol3en Berufskollegs mit Schilerzahlen zwischen
1.500 und 5.000 Schulerinnen und Schulern erforderlich, bereits spatestens im Mai mit
der Erstellung des Stundenplans fur das neue Schuljahr zu beginnen. Zu diesem Zeit-
punkt aber sind die Entscheidungen der Ausbildungsbetriebe und der Schulerinnen und
Schuler Uber die Schule ihrer Wahl eventuell noch gar nicht gefallen, sodass die Erstel-
lung des Stundenplans und damit auch der planméaRige Beginn am ersten Schultag &u-
Rerst schwierig sein durften. Meine Damen und Herren, wie Sie sehen, spricht doch ei-
niges dafur, die Schuleinzugsbereiche und die Fachklassenbildung so, wie sie zurzeit
fur die Berufskollegs gelten, beizubehalten.

Einen weiteren Bereich, der besonders den Berufskollegs Probleme bereitet, sehen wir
in § 42 des Regierungsentwurfs, in dem es heif3t:

~AulBerunterrichtliche Veranstaltungen der Schule, die kein Unterricht in anderer
Form sind, sind grundséatzlich so zu organisieren, dass kein Unterricht ausfallt.”

Auf den ersten Blick kdnnte man dem zustimmen, wenn die Unterrichtszeiten an Be-
rufskollegs nicht zwischen 7:30 Uhr und 21:30 Uhr liegen wiirden. Denn wir haben viele
Schulen mit Abendunterricht. Dass wir auch nachmittags unterrichten, ist - glaube ich -
kein Geheimnis.

Damit waren allerdings auf3erunterrichtliche Veranstaltungen an Berufskollegs so gut
wie unmoglich. An Berufskollegs ist es ohnehin aus verschiedenen Grinden schon
schwierig genug, Uber die eigenen Unterrichtsinhalte hinaus eine Schulkultur mit ent-
sprechenden Schulveranstaltungen zu entwickeln. Die Forderung, jeden Unterrichtsaus-
fall auszuschliel3en, ist bei den oben genannten Unterrichtszeiten an Berufskollegs fir
ein aktives Schulleben und die Entwicklung und Pflege von Schulkultur absolut kontra-
produktiv.

Ein weiterer Punkt ist die Einschrankung, dass Nachprifungen nur noch vor Beginn des
Schuljahres stattfinden durfen. Diese Regelung widerspricht der immer wieder postulier-
ten Absicht, mit dem Schulgesetz die Schulen selbststandiger und eigenverantwortli-
cher zu machen. Warum wird den Schulen dann nicht auch die Mdglichkeit eingeraumt,
Nachprifungen grundsétzlich so zu organisieren, dass kein Unterricht ausfallt? - Sie
kénnen sich ganz sicher sein, dass wir das hinbekommen.

Ein Problem, das an unseren Berufskollegs weniger leicht zu I6sen sein durfte, finden
wir in 8 50 Abs. 3. dort heil3t es:

,Die Schule hat ihren Unterricht so zu gestalten und die Schiilerinnen und Schuler
so zu férdern, dass die Versetzung der Regelung ist.”

Diese Forderung ist an Berufskollegs schlichtweg unerfiullbar. Die Zusammensetzung
der einzelnen Lerngruppen ist in ihrer Leistungsfahigkeit teilweise derartig heterogen,
dass mit den zur Verfugung stehenden Personalressourcen das notwendige Férderpro-
gramm einfach nicht zu leisten ist. Erschwerend kommt hinzu, dass die einzelne Schule
keine Moglichkeit hat, bei der Aufnahme der Schilerinnen und Schiler nach Leistungs-
fahigkeit zu differenzieren. Es ist in manchen Bildungsgangen keine Seltenheit, dass in



Seite 105 von 129

Landtag Nordrhein-Westfalen -101 - APr 14/210
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 24.05.2006
22. Sitzung (6ffentlich) fi

einer Klasse der Hauptschiler neben dem vergleichsweise leistungsstarkeren Gymna-
siasten sitzt. Nicht jeder Bewerber und jede Bewerberin an einem Berufskolleg ist fur
jeden Bildungsgang auch geeignet, muss aber bei Vorliegen der formalen Zugangsbe-
rechtigung dennoch aufgenommen werden. Vor diesem Hintergrund ist die Forderung
nach einer Versetzung als Regelfall zumindest sehr infrage zu stellen.

Ein weiterer Bereich, der uns massiv Anlass zur Sorge gibt und heute auch schon
mehrfach angesprochen wurde, sind die 88 59 und 61. Meine Damen und Herren, hier
geht es um unsere Schulleiterinnen und Schulleiter. Grundsétzlich ist hier anzumerken,
dass einerseits die Position des Schulleiters/der Schulleiterin gestérkt werden soll und
er/sie die volle Verantwortung fur die Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrages
der Schule tragt, andererseits aber eine relativ grol3e Abhangigkeit von Konferenzbe-
schlissen geschaffen wird, die zu erfullen sind. Hier sind fur uns teilweise Widerspri-
che erkennbar, die fur die Entwicklung von Schule nicht forderlich sind.

Ein ganz besonderes Problem sehen wir allerdings in der vorgesehenen Bestellung der
Schulleiterinnen und Schulleiter. Die Wahl des Schulleiters/der Schulleiterin durch die
Schulkonferenz schafft ein nicht zu vertretendes Abhangigkeitsverhaltnis fur den Amts-
inhaber. Auf der einen Seite wird ihm die volle Verantwortung fur ein im berufsbildenden
Bereich in der Regel sehr grol3es Schulsystem mit mehreren Tausend Schilerinnen
und Schilern mit einem sehr groBen Haushaltsvolumen zugemutet. Auf der anderen
Seite steht der Leiter einer derartig grof3en Dienststelle in einem Abhangigkeitsverhalt-
nis zur Schulkonferenz, in der Lehrer, Schiler, Eltern und Vertreter des dualen Partners
vertreten sind. Bei allen Entscheidungen, die dieser Dienststellenleiter zu treffen hat,
muss er immer auch die Konsequenzen seiner Entscheidungen unter dem Gesichts-
punkt einer mdglichen Wiederwahl bedenken. Die Interessenkonflikte sind hier vorpro-
grammiert.

Dazu kommt, dass bei der Wahl eines Schulleiters/einer Schulleiterin am Berufskolleg
Personen Uber die Stellenbesetzung entscheiden, die moglicherweise eine Verweildau-
er von einem Jahr in dieser Schule haben. Sie wahlen aber den Schulleiter fur funf Jah-
re und dann noch einmal fur finf Jahre.

Ein weiteres Problem kommt hinzu: die Beteiligung der Eltern an manchen Berufskol-
legs, insbesondere an den Schulen, an denen sehr viele Klassen des dualen Systems
gefuhrt werden. Hier ist es teilweise sehr schwierig, Eltern dazu zu bewegen, in der
Schulpflegschaft mitzuarbeiten. An manchen Schulen haben Sie Glick, wenn Sie drei
Eltern dazu bewegen konnen, in die Schulpflegschaft hineinzugehen und dort mitzuar-
beiten. Eine so zusammengesetzte Schulkonferenz kann nicht das geeignete Gremium
fur die Wahl des Schulleiters oder der Schulleiterin sein.

AulRerdem ist es nicht nachvollziehbar, warum ein erfahrenes und engagiertes Mitglied
des Lehrerkollegiums nicht Leiterin oder Leiter dieser Schule werden soll. So ist zum
Beispiel eine vor einem Jahr an die Schule versetzte sehr engagierte und fahige Lehr-
kraft auch ein Mitglied des Kollegiums, aber durfte nicht gewahlt werden. Darliber muss
man nachdenken.

Im Ubrigen verweise ich auf unsere schriftliche Stellungnahme und danke Ihnen fiir Ihre
Aufmerksamkeit.
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Elke Vormfenne (Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Wirtschaftsschulen -
Landesverband NW e. V.): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und
Herren! Liebe Schilerinnen und Schiler! Der VLW hat positiv wahrgenommen, dass
Anderungsforderungen an den Referentenentwurf in der jetzt vorliegenden Fassung des
Regierungsentwurfs aufgenommen und eingearbeitet wurden. Dennoch: Es bleiben ei-
nige Baustellen, die es aus unserer Sicht noch zu bearbeiten gilt. Die Baustellenbe-
schreibungen an sich liegen lhnen in schriftlicher Form vor. In meinem heutigen State-
ment mochte ich drei Baustellen herausheben, namlich erstens die Etablierung eines
gesonderten Status fur Berufskollegs, zweitens die bisher vorgesehene Abschaffung
der Schulbezirke fir Fachklassen des dualen Systems und drittens die Beschrankung
der Beteiligungsrechte; diese Themen wurden heute bereits angesprochen.

Bevor ich zu den Baustellenbeschreibungen komme, einige Worte vorab: Fur diejeni-
gen, deren Arbeitsplatz das Berufskolleg ist, offenbart sich immer wieder die erschre-
ckende Unkenntnis in der Bevolkerung Uber das grof3te, in sich geschlossene Schulsys-
tem im Gesamtsystem der Schule in der Sekundarstufe Il mit insgesamt ca. 561.000
Schulerinnen und Schilern. Das heil3t, es handelt sich um mehr als eine halbe Million
zumeist volljahrige Schilerinnen und Schiler. Im Vergleich dazu: Die Sekundarstufe Il
des monostrukturierten Gymnasiums betreut gerade einmal ca. 145.000 Schuilerinnen
und Schiler.

Wir wirden uns eine offensive PR-Initiative der Landesregierung wiinschen, die deutlich
macht, dass das Berufskolleg in der Sekundarstufe Il die Durchlassigkeit, die in den
letzten Monaten und auch heute immer wieder Thema war, und die Chancenwahrung
im gesamtschulischen System sicherstellt. Sorgen Sie daflr, dass alle Grundschulkol-
leginnen und -kollegen tber das informiert, was nach der Hauptschule, nach der Real-
schule an Bildungsgangen im Berufskolleg bis hin zum Abitur zur Verfligung steht. Ich
bin mir sicher, dass die Berufskollegs bereit sein werden, sich aktiv an einer solchen
PR-MalRnahme zu beteiligen.

Baustelle Nummer eins: Von den ca. 561.000 Schilerinnen und Schilern, die das Be-
rufskolleg besuchen, sind ca. 80 % volljahrig, voll geschaftsfahig und nicht mehr schul-
pflichtig. Diese Besonderheit greift das Schulrechtsdnderungsgesetz nicht auf.

Hier greift unsere Kritik. FUr volljahrige, voll geschaftsfahige und nicht mehr schulpflich-
tige Schulerinnen und Schiler greifen zum Beispiel die gleichen Ordnungsmaf3inahmen
wie fUr einen siebenjahrigen Grundschiler. Das macht theoretisch - und in der Praxis
erst recht - keinen Sinn.

Verfahrensschritte sind in der Praxis einzuhalten, und wer schon einmal einem Klage-
verfahren eines Schilers gegen seine Entlassung von der Schule ausgesetzt war, weil3,
dass die Richter die gesetzlichen Vorschriften sehr genau nehmen mussen. Deshalb
lautet unser Appell: Schaffen Sie fur die Berufskollegs einen gesonderten Status, zum
Beispiel durch eine eigene Schulstufe, wie es gerade noch von meinem Kollegen ange-
sprochen wurde, oder ermdglichen Sie durch Offnungsklauseln gesonderte Regelungen
fur Berufskollegs, die der auRerschulischen Realitat angepasst sind.

Warum soll eine eigenverantwortliche Schule - ein eigenverantwortliches Berufskolleg -
nicht eigenverantwortlich Beschulungsvertrage abschlieBen kénnen? - Als gegenseiti-
ges Vertragselement konnte einerseits die Selbstverpflichtung der Schule fur individuel-
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le Fordermalinahmen flr am Lernprozess interessierte Schulerinnen und Schiler in be-
gabungsgerechten Bildungsgéangen stehen und andererseits die Selbstverpflichtung der
Schulerin beziehungsweise des Schilers, sich an die im Schulprogramm festgelegten
Verhaltensregeln zu halten. Bei Vertragsbruch wirden die im Vertrag enthaltenen Re-
geln greifen. Wir sind uns sicher, dass hiermit eine Basis fur ein verantwortungsvolleres
Lehr- und Lernklima gelegt werden kann.

Noch einmal die Zahlen: Im Schuljahr 2003/2004 waren nahezu eine halbe Million -
knapp 445.000 Schilerinnen und Schuler - an Berufskollegs volljahrig. Knapp 254.000
davon - also eine Viertelmillion - waren sogar 20 Jahre und &lter.

Ich hoffe, ich habe anhand der Zahlen deutlich machen kdnnen, dass das Berufskolleg
in Teilbereichen einen gesonderten Status dringend erfordert: entweder durch Schaf-
fung einer eigenen Schulstufe mit gesonderten Regelungen oder durch Offnungsklau-
seln im Schulgesetz.

Baustelle Nummer zwei: Der Regierungsentwurf sieht vor, die Schulbezirke fir Berufs-
schulen aufzuheben. Vor diesem Schritt kdnnen wir wiederholt nur warnen. Dass der
VLW nicht alleine mit dieser Warnung steht, hat bereits die Expertenanhérung am
26. April deutlich ergeben, bei der die Uberwiegende Mehrheit der Anwesenden auf die
Gefahren hingewiesen hat. Und es sollte diesem Haus schon zu denken geben, dass
heute die Vertreter der Lehrergewerkschaften, des DGBs, des Stadtetags, des Land-
kreistages und die Vertreter der Kammern in ihren schriftlichen Stellungnahmen gleiche
Positionen fur den Erhalt der Schulbezirke fir die Berufsschule beziehen.

(Beifall)

Ich mochte an dieser Stelle noch einmal kurz auf die am 26. April von mir dort bereits
vorgetragenen Fallen hinweisen.

Erstens. Die Gefahr des Quantitditendumpings im Stundenangebot ist nicht von der
Hand zu weisen.

Zweitens. Die Planungssicherheit der Schultrager bei kostenintensiven Ausstattungs-
entscheidungen insbesondere im gewerblich-technischen Bereich wird deutlich redu-
ziert. Die Qualitat der Sachausstattung wird dadurch leiden. Erfillen Sie lhr Verspre-
chen des Burokratieabbaus, statt die Auswahl der zu besuchenden Berufsschule frei-
zugeben. Schaffen sie den Verwaltungsaufwand ab, der derzeit noch bendétigt wird,
wenn ein Berufsschiler zu einem wohnortnaheren - und nur dies kann auch weiterhin
die Ausnahme sein - Berufskolleg mit Einverstandnis des Betriebes wechseln méchte.
Dann wird ein Schuh daraus.

Berufskollegs scheuen den Qualitatsvergleich - und damit auch die einhergehende
Konkurrenz - nicht. Aber: Es missen vorab gleiche Startbedingungen gelten, und zwar
hinsichtlich der quantitativen Personal- und Sachausstattung. Diese unabdingbare Vor-
aussetzung ist aber derzeit nicht gegeben.

Baustelle Nummer drei: Den Schulleiterinnen und Schulleitern werden sukzessive zu-
satzliche Aufgaben als Dienstvorgesetzte Ubertragen, um unter anderem die Schulauf-
sicht zu entlasten. Wir fordern: Parallel einhergehen muss die Ubertragung der Rechte
aus dem Landespersonalvertretungsgesetz von den Personalraten auf die Lehrerrate.
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Dieser Forderung gehen Sie zurzeit aus dem Weg, indem Sie Beteiligungsrechte im
Schulgesetz regeln und damit das LPVG unterwandern, wie den Erlauterungen zum
Schulrechtsdnderungsgesetz zu 8§ 59 zu entnehmen ist.

Die Verschlechterung bei der Verlagerung der Beteiligung auf den Lehrerrat sei am Bei-
spiel der Fortbildung festgemacht. Bisher gilt laut LPVG unter anderem: Der Personalrat
hat bei der Auswahl der Teilnehmer an Fortbildungsveranstaltungen mitzubestimmen.
Jetzt Ubernimmt der Lehrerrat die Beteiligung mit weitaus weniger Einfluss, da der Leh-
rerrat gemald 8§ 69 Abs. 2 lediglich beratende Funktionen hat. Es ist also davon auszu-
gehen, dass dieser Geist auch in den noch zu erwartenden Rechtsverordnungen wie-
derzufinden sein wird, in denen die Rechtsstellung, die Aufgaben und die Befugnisse
des Lehrers und das Beteiligverfahren zu regeln sind - Regelungen, die bewusst das
Landespersonalvertretungsgesetz aul3en vorlassen.

Der VLW fordert eine 1:1-Ubertragung der Rechte des Personalrats auf den Lehrerrat.
Unser Appell: Nutzen Sie die Chance der Veranderungen bis zur Abstimmung des
Schulrechtsanderungsgesetzes in ca. vier Wochen.

(Beifall)

Prof. Dr. Hans Werner Heymann (Universitét Siegen): Herr Vorsitzender! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich spreche hier fiir keinen Verband und auch fur keine
politische Partei, sondern stehe hier als Erziehungswissenschaftler und Schulpadago-
ge. Da in den bisherigen drei Stunden, die ich hier anwesend sein durfte, jedes Argu-
ment gefallen ist, das ich hier einbringen kénnte, fange ich anders an. Ich erinnere noch
einmal an den Hintergrund: Weshalb ist die 6ffentliche Aufmerksamkeit fur Bildungspoli-
tik - speziell Schulpolitik - in den letzten Jahren wieder gewachsen? - Ganz zweifellos
liegt das an den grof3en internationalen Vergleichsstudien. Zunachst kam Timss weit-
gehend unbemerkt, dann kam aber die Pisa-Studie, welche ein sehr grof3es offentliches
Interesse hervorrief.

Was sind die entscheidenden Dinge, die herausgestellt wurden und die wir bei allen In-
novationen fir unser zukinftiges Bildungswesen beachten missen? - Ich wirde es so
beschreiben. Erschreckend an den Pisa-Ergebnissen fur Deutschland war nicht das nur
durchschnittliche Abschneiden deutscher Schiler im internationalen Vergleich; das war
vielleicht bedauernswert, aber nicht erschreckend. Erschreckend waren vielmehr die in
keinem anderen Land so extreme Abhangigkeit der Leistung vom sozio6konomischen
Status des Elternhauses, der extrem grof3e Abstand zwischen den 5 % schwachsten
und den 5 % starksten Schilern etwa in der Lesekompetenz und der grof3e Anteil deut-
scher Schiiler, die im Vergleich zu Schilern aus vergleichbaren Nationalen nur die nied-
rigsten Kompetenzstufen erreichen, darunter sind tberproportional Kinder mit Migrati-
onshintergrund vertreten.

Ich mochte Ihnen gerne ein paar Kriterien nennen, die ich heranziehe, um Details des
Schulgesetzes zu beurteilen, und zwei dieser Kriterien beziehen sich ohne weitere Um-
wege auf diese etwas deprimierenden Pisa-Befunde fur Deutschland.
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Zu den Kriterien. Erstens. Wir missen uns bei jeder EinzelmalRnahme fragen: Steigert
sie die soziale Chancengerechtigkeit? - Zweitens. Ermoglicht die Ma3hahme einen bes-
seren Umgang mit der offenbar vorhandenen Heterogenitét?

Erganzen konnte man dies durch weitere Punkte, die man direkt aus dem Grundgesetz
ableiten konnte. Darin wirden wir schnell Konsens finden, aber diese Punkte werden
meines Erachtens oft zu wenig explizit herangezogen, um Einzelmal3nhahmen zu beur-
teilen.

Das dritte Kriterium ist die Steigerung demokratischer Mitbestimmungsmadglichkeiten far
die unmittelbar Betroffenen.

Viertens Kriterium: Eréffnung von Chancen fiir ein sinnerfiilltes Lernen in der Schule.

Und das funfte Kriterium als Pandon dazu: Er6ffnung von Chancen fir ein sinnerflltes
Leben nach der Schulzeit.

Dazu kommen natirlich auch pragmatische Gesichtspunkte, und da ist die Praktikabili-
tat fur Lehrerinnen und Lehrer beziehungsweise die Frage, ob das mehr Belastungen
mit sich bringt, mein sechstes Kriterium.

Mein siebtes Kriterium wére etwas ubergreifend: Welche ungewollten Nebenwirkungen
von MalRnahmen, die im ersten Moment vielleicht einleuchtend erscheinen, sind abseh-
bar, und wie kann man sie dann begrenzen? Legt man diese Mal3stdbe an, kommt man
an vielen Stellen zu einem relativ klaren Urteil. Es sind natirlich diskursive Mal3stabe.
Das ist nicht wie in der Physik, in der man ein LA&ngenmald an einen Gegenstand halt
und dann die Lange ablesen kann. Diskursive MalR3stébe sind vielmehr solche, die sich
im Diskurs bewahren missen.

Ich méchte ein paar Beispiele nennen. Vernlnftig ist im Prinzip das, was das Gesetz an
Sicherstellung einer Sprachkompetenz im Deutschen, eine verstehende Teilnahme am
Unterricht ab der ersten Klasse wahrscheinlich macht; § 36. Da hatten Sie gleich das
Prinzip der Steigerung der sozialen Chancengerechtigkeit, aber auch Chancen fir ein
sinnerfilltes Lernen in der Schule und ein sinnerfilltes Leben nach der Schule. Dies
kann man in diesem Land namlich sicherlich besser, wenn man lber eine hinreichende
deutsche Sprachkompetenz verfligt.

8§ 48 fordert unter anderem die Einbeziehung der Ergebnisse zentraler Lernstandserhe-
bungen in die Leistungsbeurteilung. Einerseits finde ich das okay: Wenn ein Schiler
beispielsweise in Mathe zwischen einer Zwei und einer Drei steht und bei einer zentra-
len Lernstandserhebung weit Uber dem Klassendurchschnitt liegt, dann kann man dies
doch als Ausgangspunkt nehmen, um ihm eine Zwei zu geben. Andererseits muss man
sagen: Lernstandserhebungen sind generell keine Leistungsbeurteilen. Es ist so, als
wirde man sagen: Auf dieser Strecke fahren Lastwagen. Warum lasse ich nicht Perso-
nen mitfahren? - Lastwagen sind aber nicht fir den Transport von Personen gebaut.
Daflr braucht man Busse oder PKWs.

Ich méchte Ihnen ein paar Dinge nennen, die ich klar ablehne. Ich komme zur Auflo-
sung der Grundschulbezirke; dieser Punkt ist heute schon oft angesprochen worden.
Die Verlagerung von Schulqualitat ware unabsehbar. Man kénnte gleichzeitig die unge-
wollten Nebenwirkungen mit einbeziehen. Im ersten Moment kdnnte man sagen, das
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erhohe die Mitbestimmungsmoglichkeiten der Eltern. Leider wird es sich nicht darauf
begrenzen lassen. Und wenn wir das mit einem Schulranking, das vielleicht irgendwann
kommt, koppeln wirden, sdhe ich die Chancengleichheit schon im Grundschulalter ex-
trem gefahrdet. Wir werden also genau das Gegenteil dessen erreichen, was in der
Praambel des Gesetzes als zustimmungswiurdig beschrieben ist.

Als Zweites nenne ich die Erschwerung der Durchlassigkeit nach oben durch die Reor-
ganisation der gymnasialen Oberstufe. Auch dafir gibt es durchaus Argumente. Wir
mochten diese gesteigerte Durchlassigkeit nach oben auch im Sinne der Chancen-
gleichheit ernst nehmen, allerdings stellt das neue Gesetz in diesem Punkt eine Er-
schwerung dar.

Als Drittes nenne ich die Erschwerung der Fortbildung durch die Koppelung an Vertre-
tungsregelungen; das wurde auch schon von mehreren Vorrednern aufgegriffen. So
winschenswert die Unterrichtsgarantie auch ist, um einen Ausfall des Unterrichts zu
vermeiden, sollten wir uns doch eines immer wieder klarmachen: Erteilte Unterrichtszeit
ist nicht aktive Lernzeit, und auf die kommt es an. Die Qualitat des Unterrichts entschei-
det dartber, ob Schiler in der Zeit, in der sie da sitzen oder auch andere Dinge tun, et-
was lernen.

Viertens. In § 2 wird ein Absatz eingefihrt, der mit ,Ehrfurcht vor Gott“ beginnt. Das ist
etwas sehr Schones, aber ich denke, es ist in diesem Zusammenhang eine fragwirdige
und einseitige Akzentuierung. Wir haben ein Grundgesetz. Wir haben eine Landesver-
fassung. Auf viele dieser Punkte wird anschlie3end ohnehin Bezug genommen. Warum
brauchen wir hier an dieser Stelle eine Formel, die plakativ mit ,Ehrfurcht vor Gott" ein-
leitet? - SchlieBlich méchten wir ernst nehmen, dass wir in einem pluralistischen Staat
leben, dass wir unterschiedliche Weltanschauungen respektieren und dass wir die
Schiler zu Toleranz gegeniber unterschiedlichen Weltanschauungen erziehen mdch-
ten. Eine solche Einleitung ist fir mich eher Ausdruck einer rickwarts gewandten Ak-
zentuierung und einer Umformulierung heutiger Erfordernisse; dies kann ich nicht nach-
vollziehen.

Ich komme zum Schluss und mdchte zusétzlich zu diesen Maf3stéaben, die ich benannt
habe, den Bedarf an inhaltlichen Innovationen beschreiben. Es sind finf Punkte: Wir
brauchen eine intensive und qualitatsvolle padagogische Schul- und Unterrichtsentwick-
lung, und wo diese wirklich gefordert wird, sehe ich an diesem Gesetz nicht. Wir brau-
chen eine Starkung der Kompetenzen von Lehrern im Bereich der Lerndiagnostik und
der inneren Differenzierung vor allem wegen des nétigen Umgangs mit Heterogenitat.
Lasst das Gesetz dafur hinreichend viele Spielraume? - Wir brauchen statt Ressour-
cenvergeudung fur Selektionsarbeit zusatzliche Ressourcen fur die ihm Gesetz hoch
gehangte individuelle Forderung. Grundschulgutachten der neuen Art werden naturlich
auch mehr Kraft brauchen. Wo haben unsere Lehrerinnen und Lehrer noch die zusatzli-
che Kapazitat, all diese Anforderungen auf padagogisch sinnvolle Weise zu erfillen?

Wir brauchen eine, das alles vorantreibende exzellente Lehrerfortbildung, ohne die die-
se Ziele nicht zu erreichen sind, und dass dafir die Spielraume kleiner geworden sind,
habe ich eben schon betont.

Als Letztes mdchte ich betonen: Viele unserer heutigen Probleme mit dem Schul- und
Bildungssystem wirden sich ganz anders darstellen und vielleicht auch ganz anders 16-
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sen lassen, wenn unsere Politiker den Mut aufbrachten, behutsam und zielstrebig
zugleich auf eine Schule fur alle zuzugehen. - Vielen Dank.

Prof. Dr. Peter J. Brenner (Institut fir Medienevaluation, Schulentwicklung und
Wissenschaftsberatung): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Ich beschranke mich auf einen Punkt in dem neuen Schulgesetz, der fir meine Begriffe
zentral ist, bisher aber nur beilaufig angesprochen wurde. Ich meine den Punkt, der in
8 36 geregelt wird, namlich die Frage der Sprachstandsfeststellung. Hier ist wahrschein-
lich Gberhaupt nicht dariber diskutiert worden, weil man wohl einen grol3en Konsens
sieht. Ich denke, das ist richtig.

Wir haben hier eines der zentralen Probleme des deutschen Schulwesens, welches
man schon vor 20 Jahren héatte I16sen missen. Es steht seit funf Jahren im Blickpunkt
der Offentlichkeit, und nun versucht man in den einzelnen Bundeslandern, auch politi-
sche Losungen anzubieten. Insofern ist es absolut richtig, hier zu fordern, deutlich vor
der Einschulung Sprachtests zu machen und entsprechende Foérderangebote vorzuhal-
ten. Dies ist zwar richtig, aber meines Erachtens sind die im Gesetz und in den Erlaute-
rungen enthaltenen Formulierungen etwas zu defensiv geraten.

Ich sehe eine gewisse Modalverbenakrobatik. Im alten Gesetz stand das Wort ,kon-
nen“: Man kann solche Sprachstandsfeststellungen machen. - Im neuen Gesetz steht
»sollen“, aber man durfte eigentlich missen schreiben kénnen.

(Heiterkeit)

Denn es ware der Wunsch, den man hier haben musste, dass diese Sprachstandstests
fur alle gesetzlich vorgeschrieben werden. So ist es zwar angedacht, aber ich sehe die-
se defensive Haltung. Wenn Sie eine StralRenverkehrsordnung erlassen, schreiben Sie
schlie3lich auch nicht, man solle in geschlossenen Ortschaften ungeféahr 50 km/h fah-
ren. Man muss vielmehr klare Regelungen schaffen, wenn man das Ziel mit diesen Re-
gelungen erreichen will. Das ware mein erstes Pladoyer, allerdings mit einer kleinen
FuBnote: Man muss die Mdglichkeit fir Ausnahmefélle einrdumen. Wir haben viele
Sonderfalle im deutschen Schulwesen, beispielsweise die Legastheniker oder Schwer-
hdrigen. Auch diese Menschen missen in einem solchen Gesetz bedacht werden.

Das eigentliche Problem steckt fir mich aber nicht in dieser defensiven Formulierung,
sondern in den politischen Fallen, die sich in der Praxis verbergen werden. Der Kon-
sens ist da: So etwas musste man eigentlich machen. - Das ist hier unbestritten, aber
ich sehe groRRen Dissensen in der Diskussion dariber, wie man so etwas macht. Was
ist das Ziel solcher Sprachstandsfeststellungen? Wie wird es erreicht? Was soll damit
angestrebt werden?

Der Zufall wollte es eben, dass Herr Muller von der GEW kurz darauf eingegangen ist
und mit einer gewissen Nonchalance sagte, man musse den Stand der nationalen und
internationalen Forschung beriicksichtigen. Diesen gibt es aber nicht. Wir sind nicht in
der Lage, klar zu sagen, was wir hier in Nordrhein-Westfalen machen sollen. Das Prob-
lem ist immer das gleiche: Eine so komplexe Situation, wie wir sie hier haben, gibt es
wahrscheinlich nirgendwo auf der Welt. Hier sind jedes Schuljahr rund 30.000 Schiiler
mit dem Problem konfrontiert, dass sie nicht den erforderlichen Sprachstand haben. Es
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sind rund 100 verschiedene Sprachen betroffen. Dazu gibt es keine Forschung, die den
Politikern sagt, was sie zu tun hatten. Das ist ein Problem, vor dem wir oft stehen: Sie
mussen politische Entscheidungen treffen, die IThnen die Wissenschaftler nicht abneh-
men kénnen.

Ich mdchte hier vor einer dieser Fallen warnen, dass man namlich - wie es Herr Muller
angedeutet hat - allzu grol3e Kompromisse schlie3t. Dieser Kompromiss, auf den man
in Nordrhein-Westfalen schon lange hinsteuert, heil3t Bilingualitat. Der Kompromiss
sieht so aus, dass man sagt: Wir wollen die Kinder in beiden Kulturen beheimatet sein
lassen. Wir wollen ihnen die Moglichkeit geben, in zwei Sprachen aufzuwachsen. - Das
sind alles schone Wunsche, die unter bestimmten Umstanden funktionieren - aber nur
unter bestimmten Umstéanden einer Eliteschulbildung. Es gibt in der Sprachwissenschaft
das schdne Wort der Elitebilingualitat.

Also: Bei optimalen Bedingungen kénnen Sie solche Winsche erfillen. In der Praxis
funktioniert dies in aller Regel nicht. Da muss eine klare Aussage her: Wenn diese Kin-
der im deutschen Schulsystem beziehungsweise in der deutschen Gesellschaft Chan-
cen haben sollen, muss Deutsch die Standard- und Schulsprache sein, soweit es - das
ist mir vollig klar - unter den erschwerten Bedingungen eines Migrationsspracherwerbs
Uberhaupt madglich ist. Aber das muss doch das Ziel sein, und das muss definiert wer-
den. Daflr gibt es Instrumente. All das kostet Geld. Daflir muss man Angebote machen,
aber diese Aufgabe ist nicht unlésbar.

Eine zweite Falle, die sich im Kommentar zum Gesetzentwurf verbirgt. Da steht am En-
de wieder so ein defensiver Satz:

.Bei den vorschulischen Forderkursen geht es weniger um den vermittelten Inhalt
als um die Forderung von Sprache ...*

Nun hat Sprache oft mit Inhalten zu tun. In Sprache driickt man Inhalte aus, und es be-
steht die Mdglichkeit, dass man in diesen Forderkursen kasachische Marchen auf
Deutsch liest, um den Kindern ihre Identitat zu lassen. Aber wenn man schon die Chan-
ce hat, ein besonderes Angebot fur Migrantenkinder zu machen, dann sollte man die
Chance uber den bloRen Spracherwerb hinaus nutzen, um eine Einfihrung in deutsche
Kulturtraditionen und deutsche Kulturgegebenheiten zu bieten. Ich méchte hier nicht
missverstanden werden: Ich denke hier keinesfalls an eine deutsche Leitkultur; die gibt
es nicht. Aber es gibt bestimmte Formen von Kultur, Literatur oder Lebensweisen, die
sich in Deutschland in den einzelnen Regionen durchaus unterschiedlich eingebirgert
haben. Ich denke, man sollte von diesen Sprachférderkursen nicht abkommen, sondern
Sprachunterricht auch als Einfihrung in die Landeskultur begreifen, in der diese Kinder
leben missen oder - hoffentlich - wollen.

Eine letzte Bemerkung, die mit dem Schulgesetz wenig zu tun hat; es ist eine Uberle-
gung fir die Schulpraxis. Es werden Lehrpléane erstellt, und wir brauchen Deutschunter-
richt bis zur 12. und 13. Klasse. Ich als Hochschullehrer werde jedes Semester aus
Neue mit Studenten konfrontiert, die zwar das Abitur haben, aber eigentlich Sprachfor-
derkurse brauchen.

(Beifall)
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Ich kann daher nur daftr pladieren, den Deutschunterricht von der 12. bis zur 13. Klas-
se zu starken. - Vielen Dank.

(Beifall)

Kirchenrat Rolf Krebs (Evangelisches Biro NRW): Herr Vorsitzender! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist mir eine Ehre, als letzter Redner vor Sie zu treten.
Ich wollte eigentlich auch mit Karl Kraus beginnen, aber da dies schon ein anderer tat,
lasse ich es aus Zeitgewinngrinden sein. Ich mdchte allerdings eine Vorbemerkung
machen, die nicht in meinem Manuskript steht. Herr Prof. Heymann, ich finde es eigent-
lich immer ganz gegliickt, wenn wesentliche Abschnitte der Landesverfassung an be-
sonderer Stelle zitiert werden. Ich finde die Ehrfurcht vor Gott eigentlich ziemlich we-
sentlich und betrachte es als angemessen, dass diese Formulierung durch die Ande-
rung des Art. 7 unserer Landesverfassung aufgenommen wird.

Ich beginne mit einem Satz, den Sie heute schon mehrfach gehért haben: Die evangeli-
schen Kirchen begrif3en insgesamt das grundsatzliche Ziel des neuen Schulgesetzes,
die individuelle Férderung der einzelnen Schilerin und des Schilers zu verstarken. Al-
lerdings - auch das ist schon gesagt worden - muss dabei sichergestellt werden, dass
den Schulen entsprechende Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, damit dieses
wichtige Grundziel auch wirklich erreicht wird. - Ich verweise ansonsten auf unsere
schriftliche Stellungnahme, die Ihnen sicherlich vorliegt.

Ich mdchte ganz kurz drei Aspekte herausgreifen, und zwar erstens zu den Bekenntnis-
schulen, zweitens zu den Schulbezirksgrenzen und drittens zur Vermeidung von Unter-
richtsausfall und zu den Konsequenzen auf die Moéglichkeiten der Fortbildung von Reli-
gionslehrerinnen und Religionslehrern, die uns natlrlich ganz besonders am Herzen
liegen.

Erstens. Zunachst einmal bedarf es meiner Meinung nach einer Klarstellung - wir sind
im Gesprach mit dem Ministerium auf dem Weg -, ob auch Bekenntnisschulen oder
Weltanschauungsschulen als Teilstandort in einem Grundschulverbund eingebracht
werden kdnnen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass an solchen Teilstandorten Schile-
rinnen und Schiler nach den Grundsétzen des entsprechenden Bekenntnisses oder der
Weltanschauung unterrichtet und erzogen werden. Hinsichtlich der bekenntnis- oder
weltanschauungsbezogenen Fragen von Unterricht, Erziehung und Bildung muss die
Aufgabe der Schulleitung des Teilstandortes jemandem Ubertragen werden, der dem
betreffenden Bekenntnis angehdrt. Dies muss ebenso fir dann stets zu bildende Teil-
schulkonferenzen und Teilschulpflegschaften gelten.

Zweitens. Wir haben grof3e Probleme mit der Aufhebung der Schulbezirke fur Grund-
schulen und Berufsschulen. Wir kdnnen dem als evangelische Kirchen nicht zustimmen.
Die von der Landesregierung intendierte Intensivierung des Wettbewerbs zwischen den
Schulen kann nur zum Ziel fihren, wenn zwischen den Schulen gleiche Wettbewerbs-
chancen bestehen. Die schon jetzt bestehende Ungleichheit aufgrund sozial unter-
schiedlicher Pragung der Schuleinzugsbereiche von Grundschulen wird verstarkt, wenn
auch noch Kinder aus eher bildungsbewussten Familien die Schulen in solchen Ein-
zugsgebieten meiden, die stark von Migranten und sozial eher ungunstig strukturiertem
Kontext gekennzeichnet sind.
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Die geaulierten Bedenken lassen sich wohl auch nicht ausraumen, wenn Schulen in
sozial schwierigen Einzugsbereichen durch weitere zugewiesene Lehrkrafte Entlastung
erfahren.

Drittens. Das Ziel der Landesregierung, Unterrichtsausfall an Schulen zu vermeiden,
wird von den evangelischen Kirchen in Nordrhein-Westfalen nachhaltig unterstiitzt. Die
Maflinahmen der Landesregierung zur Annahrung an dieses Ziel missen sich jedoch an
den Fakten und an gesetzlichen Vorgaben orientieren. Dies gilt insbesondere im Hin-
blick auf die Fortbildungsangebote der Kirchen.

Faktisch werden von den evangelischen Kirchen in einer Fulle von Qualifizierungsan-
geboten evangelische Religionslehrerinnen und -lehrer aus-, fort- und weitergebildet,
die ihrerseits in nicht unerheblichem Mal3 dazu beitragen, dass der immer noch eklatan-
te Unterrichtsausfall in evangelischer Religionslehre begrenzt werden kann. Nach der
staatskirchenvertraglichen Vereinbarung zwischen den evangelischen Kirchen und dem
Land Nordrhein-Westfalen sollen die Kirchen Fortbildungsangebote fiir Religionslehre-
rinnen und -lehrer durchfihren, die bis zu einem Umfang von 20.000 Teilnehmertagen
jahrlich wahrend der Unterrichtszeit stattfinden konnen. Diese Zahl an Teilnehmertagen
wahrend der Unterrichtszeit haben die Kirchen mit ihren Fortbildungsangeboten nie
ausgeschopft, auch um Unterrichtsausfall weitestgehend vermeiden zu helfen. Tatsach-
lich finden mehr als 80 % aller kirchlichen Fortbildungsangebote fir Religionslehrerin-
nen und Religionslehrer auRerhalb der Unterrichtszeit statt; mir ist wichtig, das noch
einmal zu betonen.

Noch ein Schlusssatz zur Reform der Oberstufe, welche das Ziel der Starkung der all-
gemein bildenden Funktionen und der Studierfahigkeit der Abiturienten verfolgt. Dieses
begrif3en wir ausdricklich. Beides darf aber nicht zulasten des Religionsunterrichts er-
folgen, der seinerseits einen erheblichen Beitrag zur Allgemeinbildung und zur Studier-
befahigung im Ganzen zu leisten imstande ist. - Das war die Kurzfassung meiner Stel-
lungnahme nach dem bewahrten Aufbauschema ,Einleitung, Hauptteil, Schluss”. Ich
danke Ihnen fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Vorsitzender Wolfgang Grol3e Bromer: Meine Damen und Herren, wir beginnen mit
der nachsten Fragerunde. - Frau Beer.

Sigrid Beer (GRUNE): Meine Damen und Herren, vielen Dank fir Ihre spannenden
Ausfuhrungen. - Herr Brambach, Sie haben sich fur das gegliederte Schulsystem und
fur die Schulformtrennung ausgesprochen. Ich mochte von lhnen heute gerne erfahren,
was eine Realschulbegabung ist. Vielleicht kbnnen mir das auch Herr Beckmann und
Herr Muller erlautern. Vielleicht hat auch Herr Heymann als Erziehungswissenschatftler
Erkenntnisse dazu. Das hat sich mir n&mlich nie erschlossen. Ich habe immer das Ge-
fuhl, Realschule bedeutet, es reicht nicht ganz firs Gymnasium, allerdings sieht man
noch Potenziale, sodass es nicht auf die Hauptschule zielt. Gibt es dazu eine prazise
Begabungsbeschreibung?
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Herr Muller, Sie haben das Modell der allgemeinen Sekundarschule, das der VBE in die
Diskussion eingebracht hat, erwahnt, aber sind im Halbsatz stecken geblieben. Gibt es
das Modell? Wie stehen Sie als GEW dazu? Gibt es eine Kooperation? Ist zu erwarten,
dass das gemeinsam fortgeschrieben wird? Bringen Sie Konzepte zusammen? - Das
finde ich sehr spannend. Darauf habe ich in den Beitragen noch keine Antwort bekom-
men.

Herr Silbernagel, Sie haben vom Einheitsbildungsgang gesprochen; das ist ganz span-
nend. Ist denn das Gymnasium die Einheitsschule, die in der politischen Debatte immer
gemeint worden ist? - Sie miussen auch zur Kenntnis nehmen, dass sehr viele Schiiler
und Schilerinnen das Gymnasium ohne Abitur verlassen und dass viele Abganger nicht
ins Studium hineingehen. Wie gestalten Sie dann den Abgang vom Gymnasium, und
warum verlassen eigentlich so viele Schiler und Schilerinnen das Gymnasium vorzei-
tig?

Es ist heute schon einmal die Diskussion um Erfurt angesprochen worden; es ist da-
mals eine sehr kritische Diskussion mit der Konstruktion des Gymnasiums verbunden
gewesen. Gerade wenn keine qualifizierten Abschliisse auch nach der Sekundarstufe |
vergeben werden, die dem mittleren Bildungsabschluss entsprechen, fuhrt dies zu einer
sehr kritischen Diskussion. Ich kann den Einheitsbildungsgang tberhaupt nicht erken-
nen. Vielmehr gibt es in der Regel gro3e Briche, und es ist Gberhaupt nicht umgesetzt,
was Sie heute hier prasentiert haben.

Herr Beckmann, Sie mdchte ich um Auskunft Gber den Bildungsgang der Grundschule
bitten. Welche Aufgabe hat denn nun die Grundschule: Ist es die Profilbildung in der
Unterschiedlichkeit, oder gibt es eine Grundbildungsaufgabe der Grundschule? Wie
sind diese Profilgrundschulen eigentlich zu verstehen?

Auch die Frage hinsichtlich der Kopfnoten hat sich mir aufgrund der Beitrdge noch ein-
mal gestellt. Kopfnoten sollten doch das bewerten, was in der Schule Uberhaupt an
Lehrangebot vorhanden ist. Oder sind die Kopfnoten nur eine Zensur fur die Eltern? Ist
es wirklich so, dass Kopfnoten Ausbildungschancen erhéhen? - Ich nehme zur Kennt-
nis, dass es in Bereichen von Ostwestfalen einen Druck in Form von fiinf Bewerbern auf
einen Ausbildungsplatz gibt. Was bringt die Kopfnote in dem Bereich und in dieser Kon-
kurrenzsituation? - Da steht dann zum Beispiel: Er kann zwar kein Mathe, aber ist lieb
im Umgang. - Was hilft dies jungen Menschen?

Frau Vormfenne und Herr Gottmann, Sie haben die eigene Schulstufe angesprochen.
Kdnnen Sie sich vorstellen, dass man insgesamt zu einer Neuordnung der Oberstufe
kommen muss, in der dann auch die allgemeine gymnasiale Oberstufe mit einzubezie-
hen ist? Fuhlen Sie sich als Berufsschulen/Berufskollegs eigentlich sachgerecht wahr-
genommen, wenn es um die Flexibilitat auch im Umgang mit den Ausbildungsbetrieben
geht, um spezielle Moglichkeiten zu erreichen? - Sie haben eben schon den burokrati-
schen Aufwand erwahnt, wenn man Schulbezirke wechseln mochte, aber es sei bisher
immer moglich gewesen. Wie flexibel reagieren Sie mit Blockunterricht und anderen
Moglichkeiten auf die Anforderungen, die die Wirtschaft in der Kooperation stellt? Sind
so tiefe Eingriffe an der Stelle Gberhaupt notig?

Herr Heymann, Sie haben darauf hingewiesen, dass die Lernstandserhebung eigentlich
ein Monitoring darstellt und nicht die individuelle Leistung an der Stelle bemessen sollte.
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Sie haben auch auf den Fortbildungsbedarf verwiesen. Was sagen Sie zu der Situation
in Soest und zur Situation der Lehrerfortbildung in Nordrhein-Westfalen?

Ute Schafer (SPD): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Liebe Schulerinnen
und Schdler! Auch ich richte zunachst meinen Dank an die Fachleute der dritten Runde.
Ich habe zur Kenntnis genommen, dass Frau Dubalski-Westhof in ihrem Beitrag grund-
satzlich Positives zu diesem neuen Schulgesetz geaul3ert hat. Sie vertreten den Verein
katholischer Lehrerinnen. Damit ich mir eine Einschatzung machen kann, frage ich Sie,
wie viele Vereinsmitglieder Sie reprasentieren.

Herr Brambach, wie sehen Sie die Mdglichkeiten der Durchlassigkeit fur Ihre Schuler
und Schulerinnen an den Realschulen vor der Klasse 12, um noch das Gymnasium zu
besuchen, also aufzusteigen? - Herr Beckmann, lhnen kann ich an dieser Stelle direkt
danken. Denn Sie haben die Antwort direkt gegeben. Aber ich wollte Herrn Brambach
explizit danach fragen.

Herr Keller, Sie sagten die mahnenden Worte zu den Naturwissenschaften. Auch dafur
mdchte ich Ihnen danken. Ich weil3, wir haben uns schon haufiger darliiber unterhalten,
und ich kann Ihre Mahnung hinsichtlich der Reform der gymnasialen Oberstufe und des
Bereiches Religion verstehen.

Ich m6chte meine Fragen noch auf die Oberstufe und die Reform des Modells ,9 plus 3¢
konzentrieren. - Herr Silbernagel, es gibt hier bei den Erlauterungen zur Schulgesetz-
novelle die Aussage, dass die Einfuhrungsphase, die demnéachst wieder in Klasse 10
sein wird - die Klassen 10, 11 und 12 sind dann die Oberstufe -, der Sicherung und Ver-
tiefung von Kompetenzen dient, die im Laufe der Sekundarstufe | zu erwerben waren.
Ferner soll die Einflihrungsphase dazu beitragen, dass all die Quersteiger entsprechend
vorbereitet werden. Nun haben wir in der Vergangenheit immer die Diskussion tber die
jetzige Jahrgangsstufe 11, die genau diese Funktion hat, gefihrt und festgestellt, dass
diese Jahrgangsstufe 11 fur Schilerinnen und Schilerinnen derart demotivierend war,
dass sie dringend reformbedurftig war. Das war auch einer der Griinde, warum man zu
dem jetzigen Modell , 10 plus 2" gekommen ist, welches die EinfiUhrungsphase nur fur
die Quereinsteiger hat. Wie schatzen Sie die zukinftige Jahrgangsstufe 10 im Hinblick
auf die Motivation von Schulerinnen und Schilern im Gymnasium ein, die wahrschein-
lich die meisten Besucher dieser Einfiihrungsphase sein werden?

Herr Silbernagel, wie sehen Sie die Umsetzung der Stundentafel in der Sekundarstu-
fe I? Wie viele Wochenstunden kommen lhrer Schéatzung nach fir die Klassen 5 bis 9
nach dem neuen Modell - die funf Stunden plus nehme ich noch dazu - zum Tragen?
Und wie sehen Sie lIhre Schulen auf den schon aktuell stattfindenden Ganztag vorberei-
tet?

Eines bitte ich zu entschuldigen: Dass ich jetzt die Anhdrung verlasse, ist keine Unhof-
lichkeit Ihnen gegenuber, sondern die Notwendigkeit, einen ICE zu erreichen, um zum
nachsten Termin zu kommen. Ich habe mit Frau Hendricks abgesprochen, dass sie lhre
Antworten an mich Gbermitteln wird. Herzlichen Dank fir lhre Beitrage, und ich sage an
dieser Stelle schon auf Wiedersehen.
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Klaus Kaiser (CDU): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Herr Dr. Keller, Sie
haben in lhren Ausfihrungen davon gesprochen, man solle den Hauptschulabschluss
nach der Neun abschaffen. Mich interessiert, wie Sie dann mit Schilerinnen und Schu-
lern umgehen wollen, die ohne Schulabschluss abgehen. Man kénnte dieser Idee fol-
gen, musste allerdings aufpassen, dass wir nicht mehr Leute ohne Abschluss und damit
chancenlos zurlcklassen. Diesen Zusammenhang mussten Sie mir noch einmal erlau-
tern, damit ich es nachvollziehen kann.

Herr Krebs, Herr Kihn und Herr Rauschen, Sie haben bei dieser Koalition die volle Zu-
stimmung, was die Beibehaltung des Religionsunterrichts angeht. Ich nehme insbeson-
dere von lhnen auf, Herr Krebs, dass man Nachwuchs rekrutieren misse, um damit die
Unterrichtsgarantie in diesem wichtigen Fach gerade vor dem Hintergrund der ethi-
schen Bildung zu erfillen.

Ferner mochte ich von lhnen eine Konkretisierung hinsichtlich der Dependancel6sun-
gen horen. Kénnen diese die konfessionellen Schulen auf Dauer absichern und Religi-
onsunterricht in beiden Systemen gewahrleisten? Ist das Ihrer Meinung nach eine zu-
frieden stellende Regelung, mit der man weiterkommt und die zukunftsfahig ist, um
Konfessionsschulen und Gemeinschaftsschulen nebeneinander existieren zu lassen? -
Hier ware ich fir ein paar erganzende Erlauterungen dankbar.

Soren Link (SPD): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Die allermeis-
ten Fragen hat Frau Beer schon gestellt. Den letzten Rest hat mir Frau Schafer wegge-
nommen. Ich habe nur noch eine Frage, die mir wirklich am Herzen liegt, und zwar be-
zieht sich diese auf die sogenannte Risikogruppe von Pisa, also auf die Schuler, die die
Stufen 0 und | erreichen. Meine Frage richtet sich an die Experten der letzten Runde:
Was wird lhrer Meinung nach genau fur diese Schiler durch das neue Schulgesetz
besser beziehungsweise schlechter?

Renate Hendricks (SPD): Herr Silbernagel, Sie haben darauf hingewiesen, dass Sie
das Schulgesetz in grol3en Teilen begriif3en, insbesondere die Moglichkeiten, Wieder-
holungen zu vermeiden, und die erhdhte Durchlassigkeit. Sie haben in diesem Zusam-
menhang allerdings auch gesagt, dass Sie sich die entsprechenden Ressourcen
wuinschten. Ich kdénnte mir vorstellen, dass Sie sich in Ihrem Verband Gedanken dar-
Uber gemacht haben, wie die Ressourcen aussehen mussten, die fur eine entsprechen-
de Durchlassigkeit und einem Absinken der Wiederholerquote notwendig waren.

Ich habe dann wahrgenommen, dass Sie sagten, eine Zersplitterung von Elternmeinun-
gen in Nordrhein-Westfalen kénne vermieden werden. Ist nicht durch die vielfaltige Si-
tuation der Elternverbande in Nordrhein-Westfalen derzeit ohnehin schon eine Zersplit-
terung von Elternmeinungen gegeben, welche eine gebindelte Elternmeinung gegen-
Uber der Landesregierung gar nicht deutlich macht? Wie schatzen Sie das ein, Herr Sil-
bernagel?

Herr Brambach, ich habe festgestellt, dass Sie auch die Realschule in ihrer Gliederung
nach oben, nach unten oder zur Seite als erhaltenswert betrachten. In den letzten Pisa-
Untersuchungen - auch in den Landervergleichen - hat sich deutlich herausgestellt,
dass die Lander - insbesondere die im Osten -, die bereits eine Zusammenlegung von
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Haupt- und Realschule praktizieren, deutlich bessere Ergebnisse als die Lander, die ein
sehr differenziertes System fahren, erzielen. Wie bewerten Sie die Zusammenlegung
dieser Schulformen in den neuen Landern, und welche Erfahrungen hat Ihr Verband mit
Kollegen aus anderen Landern gemacht?

Herr Beckmann, die vorgezogene Einschulung wird fir die Grundschule sicherlich Ver-
anderungen mit sich bringen. Die Kinder sind ein Jahr jinger. Die Anforderungen mis-
sen anders gestellt werden. Moéglicherweise mussen die Klassengrof3en reduziert wer-
den; wir sind auch kleinere Gruppen aus dem Kindergarten zumindest mit einem ande-
ren Personalschlissel gewohnt. Wie schatzen Sie die Notwendigkeit ein, die vorgezo-
gene Einschulung kindgerecht umzusetzen? Und wie schatzen Sie die Méglichkeit ein,
dann anschlieBend bei achtjahrigen Kindern - in der Regel findet die Schulwahl der EI-
tern in Bezug auf die weiterfihrenden Schulen im dritten Schuljahr statt - die Wahl fur
die weiterfiihrende Schule vorzunehmen?

Vielleicht konnen Sie auch etwas zum Thema Eigenverantwortlichkeit sagen. Sie haben
dazu eben sehr kritische Worte gefunden. Vielleicht formulieren Sie einmal, was Sie
sich zum Thema Eigenverantwortlichkeit wiinschen. Denn ich kann mir vorstellen, dass
es auch bei den Schulen erhebliche Wiinsche gibt.

Frau Vormfenne, zu den zentralen Prifungen, die derzeit fir die Sekundarstufe I, also
fur die allgemeine Hochschulreife eingefiuihrt werden. Sind Sie der Auffassung, dass die
Bildungsgéange in den Berufskollegen mit ihren speziellen Besonderheiten in den zent-
ralen Prifungen gentigend berticksichtigt werden?

Herr Krebs, Sie haben eben darauf hingewiesen - so habe ich Sie verstanden -, dass
der Religionsunterricht in der Oberstufe im Kanon der verbindlichen Facher nicht mehr
den richtigen Stellenwert habe. Haben Sie konkrete Befurchtungen, dass das so sein
konnte?

Vorsitzender Wolfgang Grof3e Bromer: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
Wir kommen somit zur Beantwortung der Fragen.

llona Dubalski-Westhof (Verein katholischer Lehrerinnen e. V.- Landesverband
NRW): Frau Schafer sagte gerade, dass sich unser Verband nur positiv zum Gesetz-
entwurf gedulRert habe. Ich glaube, da hat sie nicht ganz richtig zugehort. Wir haben
auch ein paar kritische Punkte angemerkt; sie kann das gerne unserer schriftlichen Stel-
lungnahme entnehmen.

Die Reprasentationsquote unseres Verbandes ist relativ hoch. Wir reprasentieren unse-
re Kolleginnen in den konfessionell gebundenen katholischen Schulen und natirlich
auch in den staatlichen Schulen. Wir haben Kolleginnen auch in den staatlichen Schu-
len quer durch alle Schulformen. Ich denke, diese Aussage durfte ausreichen.

Dr. Bernhard Keller (Landesvereinigung der Arbeitgeberverbdnde NRW e. V.): Ei-
ne Leitidee des neuen Gesetzes ist die individuelle Férderung, und in meiner kritischen
Frage hiel3 es, Herr Kaiser: Wozu braucht man bei zehnjahriger Schulpflicht und ver-
pflichtender individueller Forderung den Hauptabschluss nach der 9. Klasse? - Ziel
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muss es sein, dass die Kinder nicht mehr sitzen bleiben, und es besteht die Gefahr,
dass dann ein ,Hauptschulabschluss light* vergeben wird, der verschleiert, dass die
Ausbildungsreife fehlt. Mittlerweile ist das ein ganz entscheidender Punkt auch im politi-
schen Ausbildungskonsens.

Norbert Mdiller (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft - Landesverband
NRW): Zunachst zur Frage von Frau Beer. Dass die GEW fir ein langeres gemeinsa-
mes Lernen steht, habe ich ganz allgemein gesagt. Ich habe mich auch ganz bewusst
auf den vorliegenden Vorschlag des VBE bezogen, und ich kann mich auch darauf be-
ziehen, dass wir in der Zusammenarbeit in einer Bundniskonstellation mit Elternverban-
den alle Formen des gemeinsamen Lernens, die moglich sind, unterstiutzen wollen. So
allgemein mdchte ich an der Stelle belassen.

Zur Frage des Bildungsgangs der Grundschule unter besonderer Berticksichtigung der
vorgezogenen Einschulung und in welcher Situation die Grundschulen sind. Das wird
unter den gegebenen Bedingungen umso schwieriger, je jinger die Kinder sind. Ich
nenne als Stichwort - ohne es hier in der Kirze der Zeit weiter ausfiihren zu kdnnen -
Lernstudio. Hinsichtlich dessen, was wir vorher mit 650 Sozialpadagoginnen und Sozi-
alpadagogen als Schulkindergarten hatten, ist Uberhaupt nicht in Sicht, welches Stut-
zungssystem den Grundschulen zur Verfigung steht, um mit den jetzt friher einge-
schulten Schilerinnen und Schulern diese frihkindliche Bildungsentwicklung in der Ein-
gangsphase optimal sicherstellen zu kénnen.

Zu den Risikoschilern im Zusammenhang mit dieser Schulgesetznovelle. Da muss man
auf die Hauptschule - das sage ich hier noch einmal ganz deutlich -, die im Wesentli-
chen mit den Forderschulen in diesem Lande die Schulform der Bildungsverlierer ist,
schauen. Da hat die Landesregierung so etwas wie eine Qualitatsoffensive propagiert.
Da steckt sie auch eine ganze Menge Geld rein. Da gibt es bis 2012 50.000 Ganztags-
platze. Wir sagen als GEW: Den Ganztag konnen wir begruf3en, aber dieser wird nicht
die Probleme der Schulen Iésen und erst recht nicht die Bildungsstandards anheben,
sodass wir bei der nachsten Pisa-Untersuchung in allen Punkten eine Stufe héher ab-
schneiden. Das ist eine ganz komplizierte Geschichte, und in der selektierten Situation
des gegliederten Schulsystems ist - befiirchte ich - nur eine Optimierung, aber keine
Losung der Probleme mdglich. Von daher wird uns dieses neue Schulgesetz nicht zu
paradiesischen Verhaltnissen fuhren; erst recht nicht wegen der schwierigen Bedingun-
gen, was Personal und sonstige Ressourcen angeht.

Herr Prof. Brenner, Sie haben sich auf mich bezogen. Deutsch lernen ist sicherlich das
Wichtigste, was fur Migrantenkinder schon sehr frihkindlich geschehen soll. Es soll un-
ter qualifizierten Bedingungen stattfinden, die ich nur allgemein beschreiben konnte. Ich
komme auf diese Uberpriifungsverfahren fiir zweisprachige Kinder zu sprechen. Da ist
eine Professorin an der Universitat Dortmund von der Landesregierung beauftragt wor-
den, und diese ist ausgemachte Sprachentwicklungsforscherin mit ganz hoher Aner-
kennung. Sie bringt das zum Ausdruck, was ich hier deutlich gemacht habe.

Also: Wenn die Fahigkeit, in der Muttersprache zu sprechen, bei der Sprachstandser-
hebung nicht erhoben wird, dann greift man zu kurz. - Wir durfen darauf gespannt sein,
was dabei in der Kirze der Zeit herauskommt. Denn schon ab 2007 soll die Sprach-
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standsuberprifung mit der anschlieBenden Forderung stattfinden. Ich weil3 gar nicht,
wie das zeitlich gelingen soll. Schlie3lich missen die Erzieherinnen ausgebildet werden
usw. Die Zweisprachigkeit ist in Verbindung mit der Deutschférderung eine ganz wichti-
ge Angelegenheit. Das sagen lhnen alle Experten, die etwas davon verstehen.

(Beifall)

Peter Silbernagel (Philologen-Verband NRW): Frau Beer, zum Einheitsbildungsgang.
Davon habe ich nicht gesprochen. Ich habe von einem einheitlichen Bildungsgang ge-
sprochen. Das ist natlrlich etwas anderes. Insofern ist es so, dass am Gymnasium alle
Jahrgangsstufen aufeinander abgestimmt sind. Von daher gibt es keine Zasur nach der
kinftigen Neun oder nach der jetzigen Zehn.

Zu lhrer zweiten Frage. Nicht alle Schuler schlieRen das Gymnasium mit dem Abitur ab.
Ja, das stimmt. Aber es sind keine Scharen, die das Gymnasium ohne Abitur verlassen.
Es gab Zeiten, in denen eine hdhere Quote den Abschluss am Gymnasium nicht ge-
schafft hat; ich verfuge jetzt nicht Gber konkrete Zahlen. Es gibt Schulerinnen und Schu-
ler, die das Abitur nicht machen. Die gehen vorher ab oder schlagen eine andere Lauf-
bahn ein. Das hat damit zu tun, dass die Freiheit besteht, die acht oder neun Jahre zu
machen oder auch nicht. Es liegt sicherlich auch daran, dass sich im Laufe des
menschlichen Lebens die Fahigkeiten, Mdglichkeiten und Gegebenheiten, etwas lernen
zu wollen oder zu kénnen, andern. Insofern ist es in der Natur begrindet und vollig
normal.

Diejenigen, die aber abgehen, bekommen nach geregelten Vorgaben einen Abschluss
zuerkannt. Erfurt ist in Nordrhein-Westfalen also nicht moglich. Das sieht so aus, dass
einer, der bei uns beispielsweise am Gymnasium nach der Zehn abgeht, einen anderen
Schulabschluss zuerkannt bekommt oder bekommen kann. Ich habe keine Probleme
damit zu sagen, dass diejenigen, die nach der jetzigen 10. Klasse das Gymnasium ver-
lassen und den mittleren Bildungsabschluss anerkannt bekommen mdchten, eine ex-
terne Prufung an einer Realschule machen. Das ist gar kein Problem. Ich habe gar kein
Problem damit, dass diese Schiler auch eine zentrale Abschlussprifung machen.

Ich habe aber ein grol3es Problem damit, jetzt zu vermitteln, warum wir am Ende der
10. Klasse ein Abschlussverfahren innerhalb der nédchsten drei Jahre machen sollen,
obwohl es gar keinen Abschluss fir alle gibt, dieser auch nicht allen zuerkannt wird und
letztlich erst zwei Jahre spater mit dem Zentralabitur ein Abschluss kommt.

Wir haben auch keine Probleme damit, wie in Baden-Wurttemberg eine zentrale Leis-
tungsuberprifung beispielsweise im Rahmen einer Klassenarbeit durchzufiihren. Auch
das ist nicht das Thema.

Frau Schéfer, Sie fragten, welche Rolle die 11. Klasse spiele. Sie sei so demotivierend
und in der Vergangenheit auch nicht so mit Stoff gefillt. Das ist zum Teil ein Vorurteil.
Sicherlich ist die 11. Klasse, die sich in den einzelnen Fachern unterschiedlich darstellt,
wichtig. Sie stellt sich in den Naturwissenschaften vollig anders dar als beispielsweise in
den Geisteswissenschaften, und insofern muss man sie differenziert betrachten.

Deutlich ist allerdings, dass eine Oberstufe, die zweijahrig angesetzt ist, zu kurz ist, und
sie kann nicht das erbringen, was letztlich geleistet werden muss. Insofern war schon
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bei der alten Konzeption die damals noch 10. Klasse eine Klasse, die in Didaktik und
Methodik auf die Qualifikationsphase vorbereitete. Ich meine, in der Begrifflichkeit habe
man von Einfuhrungsphase gesprochen; es kann aber auch ,Eingangsphase* gewesen
sein. Es hat sich also nicht viel geandert. Es ist also so gegeben, und daher wird auch
kunftig in einem achtjahrigen gymnasialen Bildungsgang diese Klasse eine sein, die fir
das wissenschaftspropéadeutische Arbeiten in den letzten zwei Jahrgangsstufen in ein-
zelnen Fachern mehr Angebote offeriert und in Didaktik und Methodik auf den Oberstu-
fenunterricht in ganz besonderer Weise vorbereitet.

Frau Schafer, Sie fragten, ob wir angesichts der Aufstockung der Stundentafeln in der
Sekundarstufe | zum Ganztag werden wirden. Das ist nicht automatisch der Fall. Es ist
zwar so, dass wir mit der Erhéhung von 188 auf 193 Stunden eine leichter Aufstockung
erfahren, aber diese fuhrt nicht zu unertraglichen Zustanden in den Schulen. Wir haben
dann in Nordrhein-Westfalen immer noch eine andere Situation als in anderen Bundes-
landern. Mit der kiinftigen Stundentafel kann man das sicherlich zwischen einem Stun-
denumfang von 29 und vielleicht maximal 32 Stunden bis zur kiinftigen Neun regeln.

Dass das Gymnasium dann h&aufig nachmittaglichen Unterricht anbieten muss, liegt auf
der Hand, ist aber zu verkraften und zu akzeptieren. Da ,Ganztagsschule" kein Tabu-
begriff ist, sage ich einmal: Wir werden zwar nicht zur Ganztagsschule, aber wir haben
jetzt schon vielfach Nachmittagsunterricht. An dieser Schulform lasst sich das verntnftig
und praktikabel regein.

Herr Link, zur Risikogruppe von Pisa. Dieses Viertel, das selbst die Kompetenzstufe |
groéRtenteils nicht erreicht, ist eine Problemgruppe, die nicht speziell die Schulform, fir
die ich hier in besonderer Weise spreche, betrifft. Allerdings spielt sie auch an dieser
Schule eine Rolle; da machen wir uns nichts vor. Was wird mit der Schulgesetznovelle
schlechter? - Meiner Meinung nach nichts. Schlechter als jetzt kann es eigentlich nicht
werden, dass wir 25 % der Schulerinnen und Schiler im Bildungssystem in Deutsch-
land nicht die Kompetenzen, die sie in die Lage versetzen, berufsfahig zu sein, vermit-
teln.

Was konnte besser werden? - Es kdnnte etwas besser werden, weil wir auch den Fokus
auf die Sprachfahigkeit richten. Bei der ersten Pisa-Studie ist auch die Lesekompetenz
im Blickpunkt gewesen. Insofern sind Sprachtest und Sprachférdermal3inahmen etwas
Gutes und Wichtiges, um diese Gruppe zu verkleinern.

Das Absenken der Wiederholerquote, aus der sich zum Teil auch diese Gruppe speist,
ist auch ein Segment, um besser zu werden.

Ein weiteres Element ist die Ansage individueller Férderung und Unterstitzung. Dies
kann insbesondere diese Risikogruppe in den Blick nehmen und stéarker nach oben zie-
hen. Bei der zweiten Pisa-Studie ist dies fur einige Schulformen besser gelungen als fur
andere.

Frau Hendricks, Ressourcen sind winschenswert, wenn man die Sitzenbleiberquote
reduzieren will. Das geht nicht zum Nulltarif. Das geht nicht durch eine Verénderung der
Versetzungsbestimmungen und auch nicht durch eine wohlfeil formulierte Presseerkla-
rung. Das geht nur, indem man in die Schulen personelle Ressourcen hineinbringt, also
Einstellungen vornimmt, die in besonderer Weise auch dafir eingesetzt werden, dass
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die zu unterstitzenden Kinder rechtzeitig vor Jahresende Unterstitzung finden. Ich ha-
be es an anderer Stelle schon einmal vorgerechnet: Wenn zehn Schilerinnen und
Schiler das Klassenziel erreichen, dann ware dadurch rein 6konomisch betrachtet eine
Lehrerstelle refinanziert.

Zur Zersplitterung der Elternmeinung, zu Anliegen und Meinungen. Ich wirde nicht sa-
gen, dass wir diese Situation heute vorfinden. Sie sagen, wir hatten es so dargestellt.
Nein, wir haben heute Elternorganisationen, die auf Schulformen bezogen Sprachrohr
und - im richtigen Sinne verstanden - Lobby sind. Das ist ein guter Zustand, und ich
glaube, dass der jetzt vorgesehene Elternbeirat, der die Meinungen bindeln musste,
den Einzelanliegen nicht so gerecht werden kdnnte, wie es zum jetzigen Zeitpunkt pas-
siert. Insofern spricht manches, was man auf der Bundesebene erlebt, daftir, dass wir
es in Nordrhein-Westfalen nicht fehlerhaft nachmachen. Von daher missen wir die
vermeintliche Zersplitterung nicht noch weiter zu einer gro3eren Zersplitterung fuhren.
Wir haben einen guten Zustand. Wir sollten diesen nicht aufbréseln oder aufweichen.

(Beifall)

Ulrich Brambach (Realschullehrerverband NRW): Naturlich trete ich fur das geglie-
derte Schulwesen ein; das ist keine Frage. Ich habe allerdings von einem Realschulbil-
dungsgang gesprochen, nicht von Realschulbegabung. Den Realschulbildungsgang
kennen Sie ja. Neigungsdifferenzierung ist das Stichwort im Sprachbereich, bei den Na-
turwissenschaften sowie in den musischen, kunstlerischen, technischen und sportlichen
Bereichen. Gleichzeitig gibt es die Doppelqualifikation zum Studium und zur Berufswelt
hin. Falls Sie das personalisieren wollen, dann schauen Sie mich an. Ich bin Realschu-
ler. Wir kennen uns schon seit langerem. Wir haben schon viele Gesprache miteinander
gefuhrt. Nehmen Sie das Pars pro Toto. Ich bin sozusagen das, was den Realschuler
ausmacht. Dann haben Sie das, was Sie sich darunter vorstellen kénnen.

Frau Schafer, zur Durchlassigkeit der Klasse 10. Das alte Schulgesetz hatte die Vorstel-
lung, dass Schilerinnen und Schiuler, die nicht unmittelbar in zwei Jahren die Hoch-
schulreife erlangen koénnen, sogenannte Angleichungskurse besuchen mussten. Das
hatte dann zur Folge, dass diese nur besucht werden konnten, wenn die Kommune die-
se Kurse an bestimmten Schulformen angeboten hat. Das war also eine ganz klare Ein-
schrankung der freien Schulwahl. Und das haben wir Gott sei Dank jetzt abgeschafft.
Das ist jetzt vom Tisch. Jetzt kann sich jede Schilerin beziehungsweise jeder Schuler
die Schule aussuchen, auf der er beziehungsweise sie das Abitur machen kann. Das ist
in dem jetzigen Gesetz eben nicht vorhanden. Insofern begrif3e ich ausdricklich, dass
diese Zwangsverpflichtung, die die Kommune vorgegeben hatte, vom Tisch ist und dass
man jedes Gymnasium besuchen kann. Und ich begriil3e, dass man sowohl es in zwei
Jahren fur die sehr Guten als auch in drei Jahren macht. Ich denke, das ist gut, und al-
les, was Herr Silbernagel zum Abschlussverfahren gesagt hat, ist wunderbar.

Die Ausfuhrungen von Herrn Silbernagel zur Risikogruppe von Pisa unterstreiche ich.
Ich sage noch eines dazu: Es mag auch helfen, dass die Starkung der Lehrerinnen und
Lehrer - die vorgesehenen Rahmenbedingen - mit dazu beitragt, dass wir gerade in den
Schulformen, in denen besonders hohe Anteile dieser Risikogruppe zu verzeichnen
sind, mehr Mdglichkeiten haben, sie zu motivieren, sie bei der Stange zu halten und fur
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das Lernen zu gewinnen. Denn das ist nicht einfach. Wir haben heute schon vielfach
gehort, dass die Praxis ganz anders aussieht und dass schwierige Situationen entste-
hen.

Frau Hendricks, ja, 39 Jahre hat die SPD versucht, die Realschule abzuschaffen. Das
ist bis heute Gott sei Dank nicht gelungen. Wir sind immer noch dagegen. Es fing mit
dem Einheitslehrer und dem Stufenlehrer an. Ich muss jetzt nicht alles aufzahlen; das
wurde zu lange dauern. Dass man in einer anderen historischen Situation zu anderen
Ergebnissen gekommen ist, stellen wir in vielen Landern sowieso fest, und dass dies
mit der sehr stark zurtickgehenden Bevolkerungszahl zu tun hat, ist - glaube ich - auch
nicht zu bestreiten. Mir steht es nicht an, die Systeme in den neuen Bundeslandern zu
vergleichen. Dass sie allerdings zu besseren Ergebnissen als die Flachenlander ge-
kommen sind, in denen die Realschule im dreigliedrigen Schulsystem vorkommt,
scheint mir ein kleines Missverstandnis oder ein Irrtum zu sein. Ich denke, sie schnei-
den mindestens ebenso gut ab; vielleicht sind sie gegeniber integrierten System sogar
in der Vorderhand.

Ein letzter Punkt. Wir hatten in der letzten Woche einen Bundesrealschultag, den Ver-
treter der verschiedenen Bundeslander besuchten. Wir haben uns weiterhin flir das ge-
gliederte Schulwesen ausgesprochen. Wir haben uns weiterhin fir die Realschule als
die Schulform ausgesprochen, die in den vergangenen Jahren gerade in Nordrhein-
Westfalen sehr erfolgreich gearbeitet hat. Ich mdchte in Richtung Ihrer Partei sagen: Es
lohnt sich nicht, die Realschule abzuschaffen.

(Beifall)

Udo Beckmann (Verband Bildung und Erziehung - Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Frau Beer, Sie fragten nach einer Realschulbegabung. Das, was Herr Kol-
lege Brambach von unserem Partner beziehungsweise manchmal auch Konkurrenzver-
band gesagt hat, trifft genauso gut auf jede andere Schulform zu; ich will es wenigstens
hoffen. Die Begabungsbegriffe sagen im Gebrauch der Landesregierung aus, dass der
Hauptschuler praktisch und der Gymnasiast theoretisch begabt ist. Dann stellt sich die
Frage, ob der Realschiler theoretisch praktisch oder praktisch theoretisch begabt ist.
Das musste man dann noch einmal klaren.

(Heiterkeit)

Zu Grundschule und Profilbildung. Ich denke, die Grundschule muss eine grundlegende
Bildung vermitteln. Innerhalb der Grundschule gibt es naturlich verschiedene Profile,
weil es keine andere Schulform gibt, die ihre Schilerinnen und Schiler so gut und indi-
viduell fordert wie die Grundschule. Von daher mdchte ich es nicht so festmachen.

Sie haben dann als Nachstes die Kopfnoten angesprochen. Ich denke, dass wir mit ei-
ner verkurzten Aussage von Noten nicht weiterkommen. Es hat sich eigentlich bisher
schon in den Schulen gezeigt, dass wir erganzend zum Zeugnis verbale Aussagen ha-
ben, die weiterfihren, weil sie den Entwicklungsstand eines Schilers oder einer Schiile-
rin beschreiben, und das zeigt zum Teil auch das, was in den Grundschulen mit ein-
geht.
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Herr Link, Sie fragten, was fur die Risikogruppe von Pisa besser werde. Hier missen
wir zwei Aspekte in den Vordergrund stellen: Das ist zum einen die individuelle Forde-
rung, die im Schulgesetz festgeschrieben ist. Wenn es dazu kommt, dass wir fur diese
individuelle Férderung zusatzliche Ressourcen bekommen, wenn uns ermdglicht wird,
die Lehrerinnen und Lehrer so fortzubilden und zu qualifizieren, dass sie besser mit He-
terogenitat umgehen kénnen, dann steckt hierin sicherlich eine Chance, um das nach
vorne zu bringen. Zur Durchlassigkeit habe ich mich meiner Meinung nach hinreichend
gedul3ert. Aber auch die vorschulische Sprachférderung gehort mit dazu.

Ich finde allerdings, dass wir im Schulgesetz einen falschen Ansatz haben. Denn die
Feststellung der sprachlichen Fahigkeit wird den Lehrerinnen und Lehrern Ubertragen.
Das heil3t, die Grundschulkolleginnen und -kollegen kommen in den Elementarbereich
und stellen fest, wo die Defizite sind. Dann sagen sie, was zu tun sei, und anschliel3end
gehen sie wieder. Ich finde, es ist eine originare Aufgabe des Elementarbereichs, und
insofern mussen wir den Elementarbereich starken. Von daher ist das, was zurzeit sei-
tens der Landesregierung passiert, kontraproduktiv.

Frau Hendricks hatte mich nach den Auswirkungen der vorgezogenen Einschulung ge-
fragt. Ich denke, dass man das jetzige Curriculum nicht belassen kann. Es muss ange-
passt werden, und das setzt vor allen Dingen voraus, dass wir den Bereich sozialpada-
gogischer Fachkréfte in der Grundschule deutlich starken, weil die Kinder, die im alten
Sinne noch nicht schulféhig sind, naturlich in grof3erer Anzahl auftreten werden. Darauf
missen wir die Schulen vorbereiten, und wir missen auch die entsprechenden Res-
sourcen zur Verfugung stellen, damit das leistbar ist. Einfach zu sagen: ,lhr macht das
ab einem bestimmten Zeitpunkt“, kann darauf nicht die Antwort sein.

Was bedeutet das vorgezogene Alter in Bezug auf die Wahl der weiterfiihrenden Schu-
len? - Ich denke, je eher entschieden werden muss, welche Schulform ein Kind besu-
chen soll, desto schwieriger wird es. Von daher ist es kontraproduktiv, wenn wir das
Verfahren an der Stelle noch weiter verfeinern.

Zur Eigenverantwortlichkeit; Sie méchten horen, wie wir dazu stehen. Vom Grundsatz
her stehen wir dem positiv gegeniber. Wir sind fir mehr Eigenverantwortlichkeit, aber
ich hatte mir gewtinscht, dass man die Ergebnisse des Modellversuchs ,Selbststandige
Schule” evaluiert hatte, um deutlicher feststellen zu kénnen, wo die eigentlichen Bedar-
fe sind. So, wie es jetzt beschrieben ist, richtet sich die Feststellung in erster Linie dar-
auf, dass der Schulleiter Dienstvorgesetzter wird. Beim Modellversuch richteten sich die
Schulen in erster Linie darauf aus, dass man Unterrichtsqualifizierung wollte, und das
waren die Projekte, die abgerufen worden sind. Das fehlt zurzeit. Das ist es, was ich mir
winsche, und das winsche ich mir auch im Rahmen von Lehrerfortbildung. Es muss
darum gehen, den Schulen zu ermdglichen, Unterrichtsentwicklung zu begleiten, und
dazu gehdren auch ganztagige schulinterne Lehrerfortbildungen.

(Beifall)

Heinz Gottmann (Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs NW e. V.):
Frau Beer fragte nach den Mdglichkeiten der Flexibilisierung des Unterrichts und wie
die Kooperation mit dem dualen Partner aussehe. Dazu kann ich Ihnen sagen, dass das
fur die Berufskollegs Uberhaupt kein Problem darstellt. Wir kooperieren nattrlich mit un-
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serem Partner. Das heil3t duales System, und es funktioniert auch. Es kommt zu Ab-
sprachen, dass man zum Beispiel die Berufsschulzeit auf die drei Jahre entsprechend
verteilt. Im ersten Ausbildungsjahr sind es zwei volle Tage, im zweiten Ausbildungsjahr
anderthalb Tage, und im dritten Ausbildungsjahr ist es nur noch ein Tag, wenn die Aus-
zubildenden schon so weit sind, dass sie in den Betrieben anders einsetzbar sind. Das
funktioniert eigentlich relativ reibungslos.

Auch beim Blockunterricht sind wir dabei. Dabei sagen wir allerdings, dass der Blockun-
terricht nicht so effektiv ist, wie es von dem dualen Partnern gesehen wird. Wir sehen
es padagogisch, und der duale Partner sieht es unter ganz anderen Gesichtspunkten.

Wir stellen immer wieder fest - ich sage es mal etwas flapsig -: Wenn unsere Auszubil-
denden mal wieder in einen Block kommen, fangen wir wieder bei Adam und Eva an,
weil sie alles vergessen haben. Also, die Kontinuitat des Wissenszuwachses ist da nicht
mehr gegeben. Von daher sind wir nicht unbedingt Freund des Blockunterrichts. Da, wo
es nicht anders geht, beispielsweise weil es der duale Partner unbedingt will, machen
wir es. Wir machen es aber nicht gerne.

Ein anders Problem, das zurzeit auf dem Markt ist, ist das Modell zur Flexibilisierung
der Berufsschulzeit, und dieses bereitet uns ganz groRe Sorgen. Dieses Modell sieht so
aus, dass die Auszubildenden, die zu dem Zeitpunkt noch gar keine Auszubildenden
sind, in der Zeit zwischen dem Sommerferienende und dem 1. September in unseren
Schulen in Vollzeit beschult werden sollen. Sie sind also taglich bei uns in der Schule.
Danach gehen sie in den Betrieb als ganz normale Auszubildende und haben dann im
ersten Ausbildungsjahr noch zwei Berufsschultage und im zweiten und dritten Ausbil-
dungsjahr nur noch jeweils einen Berufsschultag. So weit, so gut.

Was uns Sorgen macht und Probleme bereitet, ist dieser Drei- oder Vierwochenblock.
Den kénnen wir nicht organisieren. Das funktioniert nicht. Denn wir mussten fur diesen
Zeitraum alle anderen Klassen aus diesem Berufsfeld quasi abbestellen, weil samtliche
Lehrerkapazitaten fir diesen Ausbildungsberuf, in dem wir das machen, gebunden sind.
Es geht nicht. Es ist nicht umsetzbar. Wir haben es fur die Schulen rauf- und runterge-
rechnet. Es gab keine Schule, die gesagt hat, dass sie es leisten kdnne. Es ist also
nicht zu machen, und von daher hoffe ich, dass man sich vor Ort darauf verstandigt, in
dieses Modell nicht einzusteigen. Denn dieses Modell ist so angelegt, dass es in regio-
naler Absprache fir bestimmte Berufe, die man ubrigens als sogenannte theoriegemin-
derte Berufe bezeichnet - das hort sich schon fast nach Diskriminierung an; wenn man
die Berufe nennt, dann bekommt man Arger mit denjenigen, die diese Berufe erlernen -,
vorgesehen ist.

Elke Vormfenne (Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Wirtschaftsschulen -
Landesverband NW e. V.): Ich ibernehme den zweiten Teil der Frage zur eventuellen
Neuorganisation der Oberstufe und zur Einbeziehung des allgemein bildenden Sys-
tems. Unsere Zielrichtung ist genau eine andere. Wir wollen unsere Eigenstandigkeit im
Medium des Berufs hier deutlich machen. Denn wenn wir von der Oberstufe sprechen,
dann sprechen wir von der gymnasialen Oberstufe. Das ist der allgemein gebrauchliche
Begriff, und der ist Uberall in der Bevdlkerung so gefestigt.
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Wenn wir aber von den Berufskollegs sprechen, dann haben wir die gymnasiale Ober-
stufe als einen Teilbereich; im kaufmannischen Bereich ist es das Wirtschaftsgymnasi-
um mit den verschiedenen Auspragungen der Anlage D, in der Uber 20 Bildungsgange
angeboten werden. Das heil3t, es ist ein komplexes System, das wir an den Berufskol-
legs anbieten, und es beinhaltet die Jugendlichen, die ohne Ausbildungsvertrag zu uns
kommen, die Schiler, die im dualen System sind, die Berufsfachschuler, die héheren
Handelsschiiler, die hoheren Berufsfachschiler, die Fachoberschiiler, die Schuler der
Anlage D und schlie3lich auch die Schiler der Anlage E, die Studierende sind. Wir sind
also ein System, das nicht nur die Sekundarstufe Il beriicksichtigt, sondern wir nehmen
insbesondere die auf - es sind rund 20 % -, die aus der Sekundarstufe | kommen und in
der Sekundarstufe Il den vollzeitschulischen Bereich besuchen.

Eigentlich sind wir eine Sekundarstufe Ill. Denn wir kommen nach der Sekundarstufe II.
Wir beschulen namlich auch diejenigen Schilerinnen und Schiiler, die bereits die all-
gemeine Hochschulreife haben, indem wir entsprechende Lehrgénge anbieten.

Unsere Bitte ist, dass diesem komplexen System, das wir mit mehr als einer halben Mil-
lion Schuler stellen, der echte Stellenwert zukommt. Dann waren wir schon weiter.

Ich habe vorhin das Alter angesprochen. Es gibt - glaube ich - keine Schulstufe oder
Schulform, die diese Altersgréatsche aufweist. Wir haben Schiler beziehungsweise Stu-
dierende im Alter von 16 bis 60 Jahren. Dies kann keine andere Schulform von sich be-
haupten, und das muss man sehen. Dies ist eine Besonderheit, die einfach erfasst wer-
den muss. Wir wollen Eigenstandigkeit mit dem Status der Gleichwertigkeit, wenn es
um die allgemein bildenden Abschlusse geht.

Dann kam die Frage nach den zentralen Prifungen und inwiefern diese Besonderheiten
bertcksichtigen wirden. Wir sehen in den zentralen Prifungen an den Schulen, an den
Berufskollegs schon eine Moéglichkeit, diejenigen Schiler, die mit Fachoberschulreife zu
uns kommen, hinsichtlich der Bildungsgange besser zu beraten, die sie weiterhin even-
tuell erfolgreich besuchen kénnten. Denn einige Schiler haben zwar die Fachober-
schulreife, aber da steckt nicht immer die Fachoberschulreife drin.

Daraufhin sind viele Berufskollegs dazu Gibergegangen, eigene Beratungstests durchzu-
fuhren, um den Schilern sagen zu kdnnen: Fir dich ist die h6here Handelsschule nicht
die geeignete Schulform. Aufgrund deiner Leistungen, die wir dem Zeugnis entnehmen,
und aufgrund der Leistungen, die in unserem hauseigenen Test erbracht wurden, ist vo-
rauszusehen, dass die héhere Handelsschule wahrscheinlich nicht in zwei Jahren be-
sucht werden kann, sondern dass ein Versagen folgen wird. - Hier kdnnen wir dann da-
hin gehend beraten, einjahrige Bildungsgange zu besuchen. Und wenn die zentralen
Prufungen da sind, dann erhoffen wir uns davon, dass wir vielleicht ein einheitlicheres
Bild der Leistungen, die die Schiler mitbringen, haben. Was es nachher in der Praxis
bringen wird, missen wir schlicht und ergreifend abwarten.

Prof. Dr. Hans Werner Heymann (Universitat Siegen): Ich wurde wie viele andere
Experten auf die besondere Rolle der Realschule angesprochen. Was ich im Schulge-
setz sehe, st eine Renaissance der eigentlich Uberholten Drei-Stufen-
Begabungstheorie, wie sie in den 88 14 bis 16 aufgeschlisselt wird: grundlegend fir die
Hauptschule, erweitert flr die Realschule, vertieft fir das Gymnasium. Ich denke, das
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ist eine Rechtfertigung des dreigliedrigen Schulsystems. Allerdings ist es umgekehrt
entstanden. Man hat historisch die Entwicklung in diese Schulformen gehabt, und dann
hat man nachtraglich diese Begabungstheorien gebastelt.

Man muss jedoch auch einrdumen, dass sich diese Stufen bereits in den Kernlehrpla-
nen, die noch unter der vorigen Regierung entwickelt worden sind, nachvollziehen las-
sen. Es ist interessant, wenn man in die einzelnen Kompetenzen hineinschaut: Da darf
der Hauptschiler einem Diagramm Informationen entnehmen. Die hdchste Stufe stellt
der Gymnasiast dar, der dem Diagramm Informationen entnimmt und diese kritisch dis-
kutiert. - Man sollte sehr vorsichtig sein, ob wir auf diese Art und Weise den Schilern
auf den ,niederen“ Schulformen ihre Rationalitat absprechen wollen.

Frau Beer, zu den Lernstandserhebungen. Natirlich, die Lernstandserhebungen sind
fur ein Monitoring und nicht fur eine individuelle Leistungserhebung konzipiert worden.
Sonst hatte man sie von vornherein zur Leistungserhebung nutzen kdénnen. Vieles, was
sich auf Gruppenebene statistisch absichern lasst, ist fur den Einzelfall, der an einem
Tag in einer Doppelstunde da sitzt und irgendwelche Aufgaben macht, héchst fragwir-
dig. Das ist allenfalls vertretbar, wenn man sozusagen eine zusatzliche Information
braucht. Es ist aber nicht fur die generelle Leistungsbeurteilung brauchbar. Den Lehrer-
fortbildungsbedarf sehe ich an dieser Stelle ganz deutlich. Denn vielen Kolleginnen und
Kollegen an den Schulen ist das nicht sehr klar; es kam auch alles sehr schnell.

Zur Situation in Soest, auf die Sie mich ansprachen. Ich persénlich bedauere es sehr,
dass die zum Teil sehr qualifizierten FortbildungsmalRnahmen, die dort durchgefuhrt
werden konnten, massiv eingeschrankt worden sind, und speziell in den Gruppen, die
an der Entwicklung von Aufgaben fir die Lernstandserhebungen arbeiten, sind drasti-
sche Schnitte erfolgt. Ich weil3 es aus eigener Erfahrung. Ich bin selbst als wissen-
schaftlicher Berater von Anbeginn mit dabei, und wir haben groRe Mihe, das Arbeits-
pensum auf eine inhaltlich vertretbare Weise zu bewaltigen.

Zur letzten Frage: Was wird fur die Risikogruppe von Pisa besser oder schlechter? - Ich
sehe nicht unbedingt unmittelbare Verschlechterungen. Wenn aber nicht zusétzliche
Ressourcen bereitgestellt werden, besteht ganz sicher die Gefahr, dass sich Gberhaupt
nichts bessert, und das ware schlimm genug. Wenn wir also keine Ressourcen haben,
um wirklich gute Lehrerfortbildungen etwa fir die individuelle Férderung zu machen,
und wenn wir nicht zusatzliche Lehrerstunden zur Verfugung stellen, in denen diese in-
dividuelle Férderung erfolgen kann, dann weil3 ich nicht, was sich positiv &ndern soll.
Wenn die sprachliche Férderung von Anfang an sehr ernst genommen wird, dann wird
sich vielleicht irgendwann einmal etwas in weiter Ferne bessern. Im Moment sehe ich
anhand der Rahmenbedingungen eher nicht, dass das neue Schulgesetz entgegen sei-
nem eigenen Anspruch eine deutliche Verbesserung bringen wird.

Prof. Dr. Peter J. Brenner (Institut fir Medienevaluation, Schulentwicklung und
Wissenschaftsberatung): Eigentlich bin ich gar nicht gefragt worden und insofern in
der kommoden Situation, nicht antworten zu mussen, aber die eine Frage hinsichtlich
der zu erwartenden Verbesserungen fur die Risikoschuler wurde generell gestellt; die
Frage war mit dem Hinweis auf die Pisa-Studie verbunden. Dazu ein kurzer Kommen-
tar: Man sollte die Pisa-Studie in ihrer Aussagekraft zum deutschen Schulsystem nicht
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Uberschéatzen. Wir haben zum grof3en Teil andere Probleme als die, die in der Pisa-
Studie beschrieben werden, und das gilt speziell fir diesen Fall, auf den ich hier einge-
hen mochte.

Wir hatten bis zum Jahr 2001 ein véllig anderes Verstandnis von Lesen an deutschen
Schulen als heute, also nach der Pisa-Studie. Das heif3t, in der Pisa-Studie wird ein Le-
sebegriff formuliert, der eigentlich nur eine Schrumpfkompetenz darstellt. Aber in einem
Punkt hat die Studie Recht: Es gibt ganz offensichtlich diese Risikoschulergruppe, die
sich nicht mit diesen 25 % - oder wie auch immer - qualifizieren wirde.

Der Punkt ist doch der: In allererster Linie - da muss man der Pisa-Studie hoch anrech-
nen, dass sie ihr Augenmerk darauf gerichtet hat - ist es so, dass diese Schiuler nicht in
der Lage sind, die deutsche Sprache angemessen zu beherrschen. Was dazu zu sagen
ist, habe ich gerade in meinem Statement gebracht. Im Grunde kann ich es in einem
Satz wiederholen: Die Verbesserung fiur diese Schilergruppe besteht nach dem neu
geplanten Gesetz darin, dass diese Sprachstandserhebungen und -férderungen bereits
im Vorschulalter eingerichtet werden.

Kirchenrat Rolf Krebs (Evangelisches Buro NRW): Zwei kurze Antworten. - Herr Kai-
ser, Sie stellten die Nachfrage zu den Bekenntnisschulen. Ich denke, die Kirchen ste-
hen auf folgendem Standpunkt: Wenn sich die entsprechenden Bedingungen ergeben
haben, dann kann man auch Bekenntnisgrundschulen in die Schulverbiinde einbringen.
Dass dann aber diese Bekenntnisschulen, die erhalten bleiben - das ist naturlich unser
Interesse -, mit Schulleitungen versehen werden, die diesem Bekenntnis angehdéren, ist
logisch. Logisch ist nattrlich auch, dass dann in diesen Konferenzen eine entsprechen-
de Teilschulkonferenz und Teilschulpflegschaft gebildet werden. Das ist die klare Posi-
tion beider - denke ich - Kirchen. Herr Rauschen, ich glaube, das kann ich in Absprache
sagen.

Frau Hendricks, Sie hinterfragten die Gewahrleistung des Religionsunterrichts in der
gymnasialen Oberstufe. Wir haben nicht unbedingt die gro3ten Beflrchtungen, dass
dieser Unterricht ausfallen kdnnte. Wir sollten allerdings sehr ernsthaft darauf hinwei-
sen, dass wir nicht mdchten, dass der dreistiindig zu erteilende Religionsunterricht in
der Oberstufe in irgendeiner Weise gefahrdet ist und dass sowohl die katholische wie
auch die evangelische Religionslehre als Neigungsfach fir die schriftliche Abiturprifung
beziehungsweise als fiinftes Fach fur die mindliche Prufung nicht mehr gewahlt werden
konnen. Das mdchten wir verhindern.

Ich glaube, dass die Bedeutung des Religionsunterrichts in Zukunft deutlich verstarkt
werden wird. Ich darf in Erinnerung rufen, dass wir eigentlich erst am Anfang einer zu
fuhrenden Wertedebatte stehen und dass wir sozialpolitisch einiges vor uns haben. Ich
glaube, dass der Religionsunterricht mit seinen Inhalten durchaus richtungweisend sein
kann, zumal er hoch qualifiziert erteilt wird. Ich darf das fiur die Kolleginnen und Kolle-
gen sagen, die diesen Unterricht erteilen. Davor habe ich grol3e Hochachtung, und dies
gilt auch fur den Vorsitzenden dieses Ausschusses, von dem ich gehort habe, dass er
schon seit 9:30 Uhr prasidiert.

(Beifall)
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Vorsitzender Wolfgang Grof3e Bromer: Meine Damen und Herren, wir sind damit am
Ende der Veranstaltung angekommen. Es war eine Mammutveranstaltung. Es wurden
fast 40 Experten gehort, und die Beratungszeit betragt etwas mehr als acht Stunden.

Ich bedanke mich bei allen Expertinnen und Experten - inshesondere bei denjenigen,
die bis zum Schluss ausgeharrt haben -, schlieBe die Anhérung und wiinsche Ihnen
noch einen schénen Restnachmittag. - Die Sitzung ist geschlossen.

(Beifall)

gez. Wolfgang Grol3e Bromer

Vorsitzender

beh/06.06.2006/07.06.2006
400
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