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Kammerer Peter Michael Soénius (Stadt Kdln) antwortet, im Bereich der Investitio-
nen habe man nattrlich erhebliche Mittel bekommen. In Kéln gebe es gegeniber vielen
anderen Kommunen die besondere Situation, dass man in erheblicher Weise auch Plat-
ze vorgehalten habe, die man entsprechend dem Wunsch der Eltern nun ,umwidme®. Er
konne im Moment aber keine konkrete Gesamtsumme nennen. Hier sei ein Blndel von
Maflinahmen zu berucksichtigen.

Vorsitzende Anke Brunn méchte wie Abgeordneter Korfges erfahren, wie viel an zu-
satzlichen Kosten aufgrund der Veranderungen im Kindertagesstéattenbereich auf die
Stadt Koln zukdmen. Schlief3lich wolle sie wissen, was es die Stadt kosten wirde, wenn
das letzte Kindergartenjahr beitragsfrei gehalten wiirde. — Da diese beiden Fragen ge-
rade bei der Stadt durchgerechnet wirden, bittet Kdmmerer Peter Michael Soénius
(Stadt Koln) darum, beides schriftlich nachreichen zu durfen.

Abschliel3end bedankt sich Vorsitzende Anke Brunn bei Kdmmerer Peter Michael So-
énius fur seine Auskinfte beziglich der kommunalen Finanzlage im Allgemeinen und
der Stadt Kéln im Besonderen mit einer Landtagsmiinze.

2 Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2006 und Gesetz zur Anderung haushalts-
wirksamer Landesgesetze (Haushaltsstrukturgesetz 2006)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1000

a) Einzelplan 20 — Allgemeine Finanzverwaltung
Einfuhrungsbericht Vorlage 14/295

Minister Dr. Helmut Linssen (FM) erstattet den als Anlage 1 wiedergegebenen Be-
richt zum Einzelplan 20.

Anschlie3end tragt der Minister weiter vor:

Vielleicht darf ich, weil Sie das gestern auch angeregt hatten, an dieser Stelle an
paar Bemerkungen zu einer Ergdnzungsvorlage machen, die sicherlich kommen
wird.

Beim Personalhaushalt Gberprufen wir alle dargestellten Zu- und Abgénge und alle
kw-Vermerke. Dadurch wird es diverse Korrekturnotwendigkeiten geben, die je-
doch keine monetaren Auswirkungen haben werden.

In allen Fallen besteht mit den Ressorts Einvernehmen hinsichtlich der erforderli-
chen Anderungen. Wir werden wohl vier neue Planstellen fir Richterinnen und
Richter fur das Landgericht Dusseldorf, und zwar zwei fur Wirtschaftsstraftaten
und zwei fir Patentsachen, etatisieren.
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Im Sachhaushalt wird es verschiedene kleinere Anderungen geben. Beim Einzel-
plan 03 werden sich die Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer um 5 Millionen €
erhdhen; dementsprechend werden auch die Ausgaben um 5 Millionen € erhoht
werden. Beim Grundstiicksfonds wird es zu einer Erganzung kommen. Auch bei
der Drogenberatung in den Justizvollzugsanstalten und beim PPP-Projekt Ulmer
Hohe wird es ebenfalls zu Erganzungen kommen.

Es kann sodann zu Veranderungen bei den Energiekosten im Wissenschaftsres-
sort kommen, weil wir auf dem Gebiet Kostenentwicklungen haben, die in diesem
Bereich besonders durchschlagen. Beim MUNLV werden zur Tierseuchenbe-
kampfung — Vogelgrippe — kleinere Veranderungen vorgenommen. Es wird sicher-
lich auch Ausgabenerhdéhungen fir die Forderung von Einrichtungen der Famili-
enbildung nach den Vorschriften des Weiterbildungsgesetzes geben.

Das sind im Wesentlichen die Anderungen, so wie sich nach dem heutigen Stand
darstellen.

Auf Frage der Vorsitzenden Anke Brunn teilt Minister Dr. Helmut Linssen (FM) mit,
die Erganzungsvorlage werde am 21. Marz im Kabinett beraten und auf jeden Fall zur
Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 30. Marz vorliegen.

(Pause von 9:55 Uhr bis 10:10 Uhr)

Rudiger Sagel (GRUNE) fiihrt aus, seine Fraktion teile die Auffassung des Finanzmi-
nisters nicht, sondern halte den Haushaltsentwurf fir sozial ungerecht, 6kologisch un-
ausgewogen und an Klientelpolitik orientiert. Er wolle heute nur zu einigen Punkten
Stellung nehmen.

Der Finanzminister habe dargelegt, dass die Nettoneuverschuldung 2006 5,89 Milliar-
den € betragen werde und damit gegeniber dem Vorjahr um rund 1,5 Milliarden € zu-
rickgefuhrt werde. Dazu miusse er deutlich feststellen, dass die Landesregierung mit
dem zweiten Nachtragshaushalt 2005 die Nettoneuverschuldung des vorigen Jahres
um mehr als 2 Milliarden € in die Hohe getrieben habe. Das sei nach seiner Auffassung
deshalb geschehen, damit die Landesregierung alles, was sie anschlie3end tue, als
Haushaltskonsolidierung darstellen kénne.

Wenn man sich das Ist des vergangenen Jahres ansehe, stelle sich heraus, dass sich
der Nachtragshaushalt nicht bewahrheitet habe. Die Nettoneuverschuldung sei im Er-
gebnis um rund 700 Millionen € niedriger ausgefallen als von der Landesregierung ver-
anschlagt, was positiv sei, aber auch belege, dass die Landesregierung alles getan ha-
be, die Neuverschuldung zunéchst an eine mdglichst hohe Grenze zu bringen.

Wenn man von der Istverschuldung des Jahres 2005 die beim BLB und bei der BVG er-
zielten Effekte abziehe, ergebe sich, dass die Nettoneuverschuldung des Jahres 2005
unter der flr 2006 vorgesehenen Nettoneuverschuldung gelegen hatte.

Des Weiteren habe der Finanzminister von einer ,Kultur des Verzichts" geredet und
damit die an vielen Stellen beabsichtigten Kirzungen begrindet. Auf der anderen Seite
seien aber in vielen Bereichen des Haushalts Mehrausgaben vorgesehen: Es werde ei-
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ne Klientelpolitik in der Weise betriebe, dass zum Beispiel bei den Landwirtschafts-
kammern 17 Millionen € und beim Flughafen Munster/Osnabrick 11 Millionen € drauf-
gepackt wirden. Auf diese Weise drehe die Landesregierung die Verschuldungsspirale
weiter in die Hohe. In der mittelfristigen Finanzplanung werde als Ziel fur 2009 eine
Verschuldung des Landes von 132,6 Milliarden € bilanziert.

Von Haushaltskonsolidierung kénne deshalb keine Rede sein. Die Landesregierung
nehme vielmehr eine Neuverteilung vor, und zwar zulasten des Kinder- und Jugendbe-
reichs, bei dem — im Widerspruch zu den im Wahlkampf gegebenen Versprechungen —
massiv gekurzt werde.

Seine Fraktion sehe auch die von der Landesregierung angegebenen Zinsbelastungen
sehr kritisch. Wenn es nicht bei der momentan ginstigen Zinsrate bleibe, kamen da-
durch eine Menge Probleme auf das Land zu. Ahnliches gelte fur das Wirtschafts-
wachstum. Er sei gespannt, ob sich die prognostizierten Zahlen fiir 2006 bewahrheite-
ten.

Im Haushaltsentwurf vermisse er konkrete Hinweise darauf, wie die Landesregierung
dem grofRen Problem der Arbeitslosigkeit begegnen wolle. Bei dem Technologie- und
Innovationsprogramm — TIP —, dem aus seiner Sicht wichtigsten Programm, das fir ei-
ne Wirtschaftsbelebung sorgen kdnne, werde erheblich gekurzt. Stattdessen wirden
beim StraRenbau und beim Flughafenausbau Erhéhungen vorgenommen. Von daher
konne er in der Wirtschaftspolitik keine belebenden Elemente erkennen. Er befirchte,
dass die Arbeitslosigkeit nicht gesenkt werde, sondern auf dem hohen Niveau bleiben
oder sogar, wenn er sich die Emscher-Lippe-Region ansehe, noch ansteigen werde.

Vorsitzende Anke Brunn ruft sodann die Kapitel des Einzelplans 20 zur Beratung auf.
Wortmeldungen ergeben sich zu folgenden Kapiteln.

Kapitel 20 010: Steuern

Martin Borschel (SPD) bezieht sich erstens auf die Darstellung im Einfuhrungsbericht
des Finanzministeriums — Vorlage 14/295, Seite 3 —, dass die Steuerfinanzierungsquote
im Jahre 2006 bei 72,1 % liegen werde, im Jahre 2005 aber nur 67,2 % betragen habe;
damit werde suggeriert, dass diese Quote um fast 5 % erhéht werden kénne. Er wisste
vom Finanzminister gern, wie hoch die Steuerfinanzierungsquote im Jahre 2005 ohne
Bertcksichtigung der vom Kollegen Sagel bereits angesprochenen Sondereffekte sei.

Zweitens spricht der Redner die ebenfalls auf Seite 3 der Vorlage und in dem heutigen
Bericht des Finanzministers dargestellte Steigerung der Steuereinnahmen um 605 Milli-
onen €, also um 1,8 %, an und fragt, um wie viel sich die Einnahmen 2006 gegeniber
dem Ist des Jahres 2005 — und zwar in absoluten Zahlen und prozentual — erhdhten
und ob die Landesregierung beabsichtige, diesen Tatbestand in einer Ergdnzung zum
Haushaltsentwurf zu bertcksichtigen.
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MDgt Dr. Gunter Berg (FM) antwortet auf die erste Frage, bezogen auf das Istergebnis
betrage die Steuerfinanzierungsquote 2005 68,6 %. Selbstverstandlich kénnte man fur
einen Vergleich der Haushaltsjahre aus jedem Haushalt die Besonderheiten heraus-
rechnen. Bezogen auf die Haushalte 2005 und 2006 gebe es aber nicht nur die Zufuh-
rungen an BLB und die BVG, sondern eine Fulle weiterer Besonderheiten, etwa dass
bei den Hochschulen eine Bilanzverjiingung stattgefunden habe und die Ausgaben aus
Beitragen Dritter nicht mehr veranschlagt wirden und dass sich die Abrechnungstech-
nik des Steuerverbundes geandert habe.

Um nicht beliebig das heraus- und hereinzurechnen, was man jeweils als Besonderheit
ansehe, gebe es ein Ubereinstimmendes Schema des Finanzplanungsrates, das von
.bereinigten Ausgaben” spreche und vorsehe, bestimmte Positionen wie Tilgungsaus-
gaben abzusetzen. Dieses Schema lege das Finanzministerium seiner Betrachtung
zugrunde.

Minister Dr. Helmut Linssen (FM) bestatigt, dass es eine Menge Sonderfaktoren ge-
be, die man abziehen oder draufrechnen kdnnte. Seines Erachtens bringe es aber nicht
viel, sich die jeweils eigene Position wechselseitig vorzuhalten. Fur entscheidend halte
er, wie die Nettoneuverschuldung abgesenkt werde. Ob man fir 2005 von 7,4 Milliar-
den € oder 6,6 Milliarden € ausgehe — im Jahre 2006 gehe die mit 5,88 Milliarden € ver-
anschlagte Neuverschuldung jedenfalls herunter.

Auf Herrn Borschels Frage nach einer weiteren Haushaltsergéanzung teilt der Minister
mit, die Landesregierung werde, wenn die Ergebnisse der Steuerschatzung im
Mai 2006 vorlagen, eventuell eine zweite Ergdnzungsvorlage einbringen. Dabei bestehe
die Absicht, etwaige Steuermehreinnahmen voll fir die Rickfihrung der Neuverschul-
dung zu nutzen.

Die Frage nach dem Zuwachs der Steuereinnahmen 2006 bezogen auf das Ist 2005
beantwortet MDgt Dr. Rudiger Messal (FM) dahin gehend, dass die Steuereinnahmen
2006 bei 34,7 Millionen € gelegen hatten. Verglichen damit bedeute der Haushaltsan-
satz 2006 eine Steigerung um 0,7 %.

Minister Dr. Helmut Linssen (FM) teilt ergdnzend mit, im Januar 2006 seien die Steu-
ereinnahmen gegenuber dem Vorjahr zurickgegangen, weil bestimmte Abrechnungen,
die schon fur den Dezember erwartet worden seien, das Ergebnis belastet hatten. Der
Februar werde wieder besser ausfallen.

Kapitel 20 020: Allgemeine Bewilligungen
Titel 123 50: Konzessionseinnahmen und sonstige Einnahmen aus
Sportwetten

Angesichts der Absenkung des Ansatzes von 20,3 Millionen € auf 17 Millionen € méch-
te Martin Borschel (SPD), ob sich am Verteilungsschlissel etwas geandert habe, ob
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die Landesregierung beabsichtige, die Verteilkriterien zu andern, oder welche anderen
Grinde es daflr gebe.

MDgt Dr. Gunter Berg (FM) legt dar, die Reduzierung basiere auf den Isteinnahmen
des Jahres 2005. Sie seien auf 14,1 Millionen € zuriickgegangen. Eine Anderung des
Verteilungsmodus habe nicht stattgefunden und sei auch nicht beabsichtigt.

Titel 919 10: Zufihrung an das Sondervermdgen ,Versorgungsfonds ..."

Thomas Eiskirch (SPD) fragt, ob beabsichtigt sei, fiur jede Person, die ins Beamten-
verhaltnis tbernommen werde, fir jeden Monat 500 € einzuzahlen, oder ob die Rulck-
stellungen nur in dem Haushaltsjahr gebildet wirden, in dem die Einstellung erfolge.

Die Landesregierung werde fur jede Person, die ab dem 1. Januar 2006 neu eingestellt
werde, fir jeden Kalendermonat 500 € einzahlen, antwortet Minister Dr. Helmut Lins-
sen (FM). Damit werde das Budget dieser Jahre zusatzlich belastet, statt die Haushalte
in 30 oder 40 Jahren damit zu belasten. Die Landesregierung beabsichtige, das so wei-
terzufiihren, wie es der Landtag Anfang letzten Jahres beschlossen habe.

Titel 971 10: Unvorhergesehenes

Martin Borschel (SPD) fragt sich, warum hier 500.000 € ausgebracht wirden, obwohl
2004 keine Istausgaben angefallen seien, und wisste gern, wie die Landesregierung
die weitere Entwicklung einschatze. — Bei dem Titel werde nie eine Istausgabe stehen,
entgegnet MDgt Dr. Gunter Berg (FM). Er diene fir unvorhergesehene — Uber- oder
aulB3erplanmafRlige — Ausgaben als Deckung. Es sei eine Art Verstarkungstitel. Die
Istausgabe erscheine dort, wo sie nach der Ordnung des Haushaltsplans hingehdre.

Titel 612 60: Zuweisungen an andere Lander nach Artikel 107 Absatz 2
des Grundgesetzes

Hierzu merkt Martin Borschel (SPD) an, am 15. Dezember 2005 sei vom Finanzminis-
ter im Plenum dargelegt worden, dass die Landesregierung eine Nachveranschlagung
von 400 Millionen € fur notwendig erachte. Etwa zwei Wochen spéater — nach Abschluss
des Haushaltsjahres — habe sich herausgestellt, dass 85 Millionen € nicht verausgabt
worden seien. Ihn interessiere, ab wann bekannt gewesen sei, dass diese
85 Millionen € 2005 nicht verausgabt wirden und mdglicherweise das Haushaltsjahr
2006 damit belastet werde.

MDgt Dr. Rudiger Messal (FM) antwortet, die Position Nordrhein-Westfalens im Lan-
derfinanzausgleich hénge nicht nur von der Entwicklung der eigenen Steuereinnahmen,
sondern auch von der Entwicklung der Steuereinnahmen in den anderen Landern ab.
Insofern kdnne das Jahresergebnis erst vorliegen, wenn die Ergebnisse aller anderen
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Lander bekannt seien. Erst dann kénne auch festgestellt werden, welche Nachzahlun-
gen madglicherweise fur 2005 noch geleistet werden mussten. Das Ergebnis fir 2005
habe nach seiner Erinnerung erst im Februar festgestanden.

Martin Borschel (SPD) meint sich zu erinnern, dass die Abrechnung schon friher be-
kannt gegeben worden sei, und wisste gerne genauer, zu welchem Zeitpunkt der Er-
kenntnisgewinn hinsichtlich der nicht mehr benotigten 85 Millionen € bei der Landesre-
gierung eingetreten sei. — MDgt Dr. Riudiger Messal (FM) wird schriftlich nachreichen,
wann die Ergebnisse des letzten Quartals 2005 vorgelegen hatten.

b) Text des Haushaltsgesetzes 2006 und des Haushaltsstrukturgesetzes
Vorlage 14/285

Minister Dr. Helmut Linssen (FM) tragt zunachst den als Anlage 2 wiedergegebenen
Bericht zu den wichtigsten Veranderungen des Haushaltsgesetzes gegentber dem
Haushaltsgesetz der Jahre 2004/2005 vor.

Zur Einzelberatung ruft Vorsitzende Anke Brunn den Text des Haushaltsgesetzes pa-
ragraphenweise auf. Zu folgenden Paragraphen ergeben sich Wortmeldungen.

8§ 2: Kreditmittel

Gisela Walsken (SPD) weist darauf hin, dass in 8§ 2 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes
2004/2005 vorgesehen gewesen sei, auch Einnahmen aus Kreditrahmenvertragen zur
Deckung von Haushaltsausgaben zu verwenden. Sie wusste gern, warum diese Rege-
lung im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2006 nicht mehr enthalten sei. — MDgt
Dr. Gunter Berg (FM) legt dar, die Kreditrahmenvertrage seien nicht ausgenutzt wor-
den, sodass die Vorschrift im Zuge der Bereinigung entfalle.

8 6: Planstellen/Stellen

Harald Schartau (SPD) bemerkt, auch wenn der Unterausschuss ,Personal® ansonsten
Uber die 88 6 bis 9 diskutiere, wolle er einen Aspekt ansprechen, weil er meine, dass
die Rechte des Ausschusses dadurch beschnitten wirden.

8 6 Abs. 5 ermachtige die Ressorts fur ihren Geschéftsbereich, Leerstellen einzurich-
ten. Bislang habe der Haushalts- und Finanzausschuss die Mdglichkeit gehabt, in Ab-
stimmung mit dem Finanzministerium bei der Einrichtung von Leerstellen in bestimm-
tem Umfang mitzubestimmen. Er frage sich, ob kinftig wirklich jedes Ressort nach Be-
lieben Leerstellen einrichten kdnnen sollte und der Ausschuss und der Finanzminister
dabei nichts mehr zu sagen hatten.
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MDgt Dr. Gunter Berg (FM) bestétigt das; das sei eine wesentliche Vereinfachung. Je-
des Ressort konne Leerstellen einrichten, allerdings nicht nach Belieben, sondern nur
dann, wenn Sonderurlaub gewahrt worden sei. Ob ein berechtigtes Anliegen fir den
Sonderurlaub vorliege, misse naturlich vorher geprift werden.

Anlass fur die Ermachtigung der Ressorts zur Einrichtung von Leerstellen sei, dass jetzt
flachendeckend budgetiert werde. Anders als friiher konne jetzt durch die Einrichtung
von Leerstellen keine zusatzliche finanzielle Belastung des Landes entstehen. Wenn
eine Leerstelle in Anspruch genommen werde, weil jemand zuriickkomme, misse diese
Person zwar vortbergehend aus der Leerstelle bezahlt werden; aufgrund der Decke-
lung mussten diese Personalausgaben aber in irgendeiner Form anderswo eingespart
werden.

Gisela Walsken (SPD) erinnert daran, dass noch vor kurzem insbesondere von der
FDP-Fraktion gefordert worden sei, dass das Parlament ein besonderes Auge auf die
Einrichtung von Leerstellen haben sollte. Theoretisch kénne sie die von Dr. Berg vorge-
tragene Begrindung nachvollziehen. Sie frage sich allerdings, was dann geschehe,
wenn es sich beispielsweise um eine B7-Stelle handele und das Budget fir die Bezah-
lung nicht ausreiche.

MDgt Dr. Gunter Berg (FM) gibt dazu den generellen Hinweis, im Zusammenhang mit
der Personalausgabenbudgetierung sei in 8 6 Abs. 1 sogar vorgesehen, dass bis zu
10 % der Planstellen in eine Planstelle der nachst héheren Besoldungsgruppe umge-
wandelt werden kénnten. Das musse aber im Rahmen des Budgets aufgefangen wer-
den. Diese Verédnderungen in der Wertigkeit kdnnten einen viel grof3eren Umfang an-
nehmen als das, was aus den wenigen Leerstellen geleistet werden misse. Mehr Geld
gebe es aber auch dafir nicht. Das alles sei der Preis der Flexibilitat.

Harald Schartau (SPD) kann dem Finanzminister und auch dem Ausschuss nur den
Rat geben, sich das Recht nicht aus der Hand nehmen zu lassen. Die Ausweisung ei-
ner Leerstelle und die Rickkehr der betreffenden Person habe nicht unbedingt etwas
mit dem Personalbudget eines Haushaltsjahres zu tun, sondern kénne sich in verschie-
denen Jahren abspielen. Es sei nicht auszuschlie3en, dass ein Ressortchef Leerstellen
ausweise und die Leute in der Wirtschaft platziere nach dem Motto: Was im nachsten
Jahr oder nach der nachsten Wahl passiert, ist mir egal; dann habe ich keine Verant-
wortung mehr dafur. — Hier werde moglicherweise viel Masse aufgebaut, was nichts mit
Vereinfachung zu tun habe, sondern nur zusatzliche Probleme heraufbeschwore.

Gisela Walsken (SPD) greift den Hinweis von Dr. Berg auf, dass 10 % der Stellen mit
einer hoheren Wertigkeit ausgestattet werden konnten. Aus Budgetierungsge-
sichtspunkten sei das richtig; es frage sich sogar, warum eine Begrenzung auf 10 %
vorgenommen werde. Auf der anderen Seite sei es in vielen Bereichen sicherlich sehr
problematisch, wenn zugunsten einer besseren Dotierung hoherwertiger Stellen Perso-
nal abgebaut werde. Sie wuisste gern, wie die Landesregierung diese Tendenz ein-
schatze.
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MDgt Dr. Gunter Berg (FM) erlautert, die Landesregierung wolle sich mit der 10-%-
Regelung — als Einstieg — nicht vollig von der Verbindlichkeit der Planstellen I6sen. Bei
der Haushaltsaufstellung sei es aber so, dass nur der monetare Betrag gelte. Die Be-
grenzung auf 10 % sei eine Vorsichtsmal3hahme.

Der Redner gibt Herrn Schartau Recht, dass die Einrichtung einer Leerstelle Uber das
Haushaltsjahr hinaus wirken kénne; es bestehe sicherlich auch die Gefahr, dass in ho-
herem Mal3e davon Gebrauch gemacht werde. Andererseits sei eine Begrenzung da-
durch gegeben, dass das berechtigte Interesse an der Gewahrung von Sonderurlaub
nachgewiesen werden musse. Auch wenn etwa ein B7-Beamter Sonderurlaub erhalte,
um fur funf Jahre in der Wirtschaft zu arbeiten, miisse man bei der Frage, ob Sonderur-
laub aus dienstlichen Grinden gewahrt werden kénne, den Hebel ansetzen.

Im Ubrigen habe das Mittelvolumen, das fur Leerstellen abgeflossen sei, in der Vergan-
genheit immer unter 10 Millionen € gelegen. Das finanzielle Risiko fur den Gesamt-
haushalt sei also relativ gering gewesen.

Gisela Walsken (SPD) mochte erstens wissen, wer tber die Ausschopfung der 10-%-
Regelung entscheide.

Zweitens gibt sie zu bedenken, dass in der Vergangenheit immer eine Einbindung des
Parlaments durch die Befassung des Unterausschusses ,Personal” stattgefunden habe.
Sie bittet zu Uberlegen, ob es nicht sinnvoll sei, wenn dieser in Zukunft zumindest tUber
ein wie auch immer strukturiertes Berichtswesen davon Kenntnis erlange.

Drittens sei festzustellen, dass der Unterausschuss ,Personal“ in der Vergangenheit die
Einrichtung von Leerstellen des Ofteren kritisch hinterfragt habe; Frau Freimuth habe
sogar gefordert, die entsprechenden Regelungen zu verschérfen. Auch diesbeziglich
sollte man uber eine Parlamentsbefassung nachdenken. Sie wirde gerne sicherstellen,
dass diese Entwicklungen nicht vollstandig am Parlament vorbeigingen.

Minister Dr. Helmut Linssen (FM) ist etwas verwundert tber die Debatte. Er habe ge-
glaubt, bei der friheren Regierungsfraktion SPD sei die Frage der Budgetierung ab-
schlielBend beantwortet. Fur die gro3ere Beweglichkeit missten die Ressorts ja eine
Flexibilitatsdividende von 0,5 % bezahlen. Man kénne nicht die Vorteile der Budgetie-
rung in Anspruch nehmen, aber gleichzeitig alles weiterhin reglementieren wollen. Da-
hinter stecke auch die Philosophie, dass mehr Verantwortung nach unten abgegeben
werden misse. Wenn man den nachgeordneten Einheiten nicht mehr zutraue, werde
man die Verhaltnisse im Land nie &ndern.

Harald Schartau (SPD) entgegnet, das ermuntere ihn nicht, dem Minister noch einmal
einen Gefallen zu tun. Das Theater werde der Finanzminister haben.

Auch Gisela Walsken (SPD) betont, es gehe nicht um eine Kontroverse mit der Regie-
rung, sondern um die Frage, ob sich das Parlament einen Gefallen tue, das so weit zu
offnen, ohne eine Moglichkeit zu haben, das noch zu tUberschauen. Budgetierung heil3e
ja nicht, dass das Parlament sich aus allem heraushalten misse. Andere Parlamente
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hatten schon die Erfahrung gemacht, dass es Wege gebe, das Parlament zu informie-
ren, und dass das manchmal auch sinnvoll sei.

Immerhin seien unerwinschte Entwicklungen vorstellbar, die das Parlament dann oh-
nehin erfahre, etwa wenn es aufgrund der Leerstelleninanspruchnahme zu einer Bud-
getuberschreitung komme. Insofern gehe es um die Frage, ob ein Korrektiv nicht sinn-
voll sein kdnne. Wenn der Finanzminister grundsatzlich das Vertrauen in die Budgetie-
rung hatte, das er zum Ausdruck gebracht habe, kénnte er doch die Ho6herbewertungen
ganz freigeben und brauchte sie nicht auf 10 % zu begrenzen.

Vielleicht sei es mdglich, Uber das Thema an anderer Stelle, beispielsweise in der Ob-
leuterunde, weiter zu diskutieren. lhr sei schon wichtig, dass das Parlament zumindest
erfahre, was in diesem Bereich passiere.

Angela Freimuth (FDP) ist bei den Fragen von Frau Walsken und den Antworten des
Finanzminister deutlich geworden, das sich das Parlament noch nicht intensiv genug
damit auseinander gesetzt habe, welche Berichtsanforderungen gestellt werden muss-
ten, um die parlamentarische Kontrolle bei der Budgetierung sicherzustellen. Der Land-
tag sollte das parallel zur Einfihrung der Budgetierung zugig klaren. Die Bedenken, die
Frau Walsken vorgetragen habe, hatten die Fraktionen im Haushalts- und Finanzaus-
schuss in der Vergangenheit geteilt. Sie halte es auch fur richtig, dass das Parlament
die Mdglichkeiten der Uberpriifung zunéchst nicht vollstandig aus der Hand gebe.

Die Abgeordnete &aufert die Bitte, sich im Obleutegesprach und in der Arbeitsgruppe
Haushaltsrecht sehr bald Gedanken dartiber zu machen, welche Berichtsanforderungen
das Parlament habe, um die parlamentarische Kontrolle auch begleitend zur Budgetie-
rung sicherzustellen. Der Minister habe sicherlich Recht, dass das Parlament nicht wei-
terhin alles reglementieren kdnne; auf der anderen Seite habe Frau Walsken aber auch
Recht, was das Interesse des Parlaments an Kontroll- und Korrekturmdoglichkeiten an-
gehe.

MDgt Dr. Giinter Berg (FM) macht darauf aufmerksam, dass alle vorgenommen Ande-
rungen hinsichtlich der Besoldungsstruktur mit dem n&chsten Haushalt dem Parlament
dargestellt wiirden. Eine haushaltsbegleitende Uberpriifung sei auch eine Ex-Post-
Uberprifung; sie sei nur zeitnaher.

Gisela Walsken (SPD) erwidert, bislang habe das Parlament, zumindest der Unteraus-
schuss ,Personal“, einen Uberblick tiber die Leerstellensituation gehabt. Es gehe um
die Frage, ob man diese Informationen auch kinftig brauche; damit kénne sich die Ar-
beitsgruppe Haushaltsrecht noch einmal befassen.

Die Rednerin spricht dann § 6 Abs. 4 an, wonach mit Einwilligung des Finanzministeri-
ums Planstellen oder Stellen mit einem kw-Vermerk eingerichtet werden kdnnten, so-
weit die Mittel in voller Hohe von Dritten zur Verfigung gestellt wirden. Sie wisste
gern, ob das heil3e, dass Stellen, die aus Drittmitteln finanziert wirden, am Parlament
vorbei eingerichtet werden kdnnten.
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8 6 Abs. 4 hat nach Angaben von MDgt Dr. Gunter Berg (FM) den Zweck, das soge-
nannte Twinning zu ermoglichen. Es gebe ein Partnerschaftsprogramm, in dessen
Rahmen Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter der Verwaltung in osteuropaische Staaten
abgeordnet wirden, um dort beim Aufbau einer Verwaltung zu helfen. Dieses Pro-
gramm werde voll aus EU-Mitteln finanziert. Es gehe hier um wenige Falle; ihm seien
zurzeit nur zwei bekannt. Die Vorschrift diene dazu, das haushaltsrechtlich sauber ab-
zuwickeln. Vergleichbar sei das mit einer Leerstelle; sie laufe aber nur so lange, wie die
Mittel in voller Hohe von Dritten kamen.

Gisela Walsken (SPD) fragt weiter, ob die mit 8 6 Abs. 9 erdffnete Mdglichkeit, schul-
formubergreifend Deckungsmoglichkeiten zu schaffen, sich auf alle Planstellen oder nur
auf die Eingangsamter beziehe.

Die Vorschrift trage der Demographie Rechnung, erwidert MDgt Dr. Gunter Berg (FM);
denn die Zahl der Schilerinnen und Schiler bewege sich wie in Wellen von der Grund-
schule bis zur Sekundarstufe Il. Um die notwendige Flexibilitdt zu haben, sollten Leh-
rerstellen zum Beispiel von der Grundschule ins Gymnasium umgesetzt werden kon-
nen. Wenn Grundschullehrer, die nach A 12 besoldet wirden, die Befahigung hatten,
nach A 13 besoldet zu werden, missten auch sie diese Bezahlung bekommen, wenn
sie am Gymnasium arbeiteten. Das werde mit dieser Vorschrift erméglicht.

Allerdings dirfe dabei das Budget nicht Uberschritten werden. Dabei sei zu berticksich-
tigen, dass die Budgets zunéchst pro Kapitel, also pro Schulform, bemessen seien.
Wenn in einem Kapitel die Mittel nicht ausreichten, sei vorgesehen, einen einzelplanbe-
zogen Ausgleich durchzufuhren.

Thomas Eiskirch (SPD) fuhrt ein weiteres Beispiel dafur an, dass Parlamentsrechte
moglicherweise beschnitten wirden. In 8§ 6 Abs. 11 werde das Finanzministerium er-
machtigt, haushaltsrechtliche MaRnahmen zu treffen, die sich zum Beispiel durch An-
passung an das Tarifvertragsrecht ergdben. Er habe dem Einzelplan 20 entnommen,
dass dort 70 Millionen € flr potenzielle Tariferhbhungen ausgebracht worden seien, und
er frage sich, ob das Finanzministerium dann, wenn diese 70 Millionen € nicht ausrei-
chen sollten, durch 8 6 Abs. 11 ermé&chtigt werde, solche Veranderungen aus dem
Haushalt zu begleichen, ohne einen Etat einzubringen oder das Parlament in anderer
Weise damit zu befassen.

MDgt Dr. Glinter Berg (FM) legt dar, 8 6 Abs. 11 diene dazu, Anderungen im Tarifsys-
tem, die zum Beispiel auf Bundesebene mit den Kommunen vereinbart worden seien,
seitens des Landes zu ubernehmen.

Die im Einzelplan 20 ausgebrachten 70 Millionen €, die Herr Eiskirch angesprochen ha-
be, hatten mehrere Funktionen. Sie dienten unter anderem dazu, die gerade bespro-
chenen Risiken zu begrenzen, die bei der Einfuhrung der Personalausgabenbudgetie-
rung auftraten; er erinnere auch daran, dass sich die 0,5 %, die den Ressorts — aul3er
Schule — abgenommen worden seien, auf 35 Millionen € beliefen. In einem gewissen
Ausmalf} dienten die 70 Millionen € auch fur lineare Erhéhungen im Bereich des Tarif-
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rechts, die nicht beeinflussbar seien. Im Bereich des Beamtenrechts bleibe es dabei,
das keine Erhéhungen stattfanden.

§ 8: Stellenbesetzungssperre
8 9: kw-Vermerke

Gisela Walsken (SPD) bemerkt, die Planstellen und Stellen, die mit dem zweiten Nach-
trag 2005 eingerichtet worden seien, sollten laut 8 8 Nr. 6 nicht unter die Stellenbeset-
zungssperre fallen. Das heil3e ja wohl, das die ,Vertrauten“-Stellen in der Staatskanzlei
noch nicht alle besetzt seien und sich die Regierung deren Besetzung offen halten wol-
le.

Laut 8 9 Abs. 2 sollten die mit dem zweiten Nachtrag eingerichteten Stellen auch von
der Realisierung von kw-Vermerken ausgenommen werden. Die Landesregierung habe
jedoch versichert, dass die zuséatzlichen Stellen spatestens 2010 wieder wegfallen soll-
ten. Sie frage sich, ob das mdglicherweise mit 8 9 Abs. 2 aufgehoben werden solle.

MDgt Dr. Gunter Berg (FM) fuhrt zur Stellenbesetzungssperre aus, die Ausnahme-
maoglichkeiten wirden nach dem Haushaltsgesetzentwurf 2006 sehr stark einge-
schrankt, namlich von bislang 13 auf sieben Tatbestande zuruckgefihrt. Es treffe zu,
dass die 91 Stellen, die im Zuge der Regierungsneubildung geschaffen worden seien,
von der Stellenbesetzungssperre ausgenommen wirden. Damit werde eine politische
Vorgabe umgesetzt.

8 9 Abs. 2 betreffe die kw-Vermerke, die bei dem Volumen von rund 33.000 Stellen aus-
gebracht wirden, die von der 1,5-prozentigen Kirzung betroffen seien.

Die mit dem zweiten Nachtrag eingerichteten Stellen durften jedenfalls alle besetzt wer-
den. Das halte er auch fir vertretbar, weil zum Teil bereits Stellen dafir abgesetzt wor-
den seien und die Ubrigen Stellen einen kw-Vermerk zum 31.12.2010 erhielten.

Minister Dr. Helmut Linssen (FM) bittet Frau Walsken zu akzeptieren, dass es das
Normalste von der Welt sei, wenn bei einem Apparat von 430.000 beschaftigten Men-
schen bei einem Regierungswechsel netto 60 Personen zusatzlich eingestellt wirden.
Vielleicht Gberzeuge sie, dass Minister Muntefering in seinem Berliner Ressort allein 19
Personen zusatzlich eingestellt habe.

Gisela Walsken (SPD) fragt weiter, ob 8 8 Nr. 4 so zu verstehen, dass kinftig an den
Hochschulen auch die Stellen, die nicht dem wissenschaftlichen Personal zuzuordnen
seien, generell von der Stellenbesetzungssperre ausgenommen wuirden. — MDgt
Dr. Gunter Berg (FM) bejaht. Vom Kabinett sei das so entschieden worden.
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88 18 bis 23: Burgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen,
Haftungsfreistellungen

Harald Schartau (SPD) fragt, ob die Garantie, die das Land flur die neuen Studienkredi-
te Ubernehme, im Haushalt keine Berlcksichtigung finden musse. Er frage sich, aus
welchem Haushaltstitel das Land die Ausgaben bezahlen werde, die anfielen, weil das
Land fir die von der NRW-Bank gewéhrten Kredite in der Gewahrleistung stehe.

Minister Dr. Helmut Linssen (FM) antwortet, es sei vorgesehen, dass 23 % der Stu-
diengebihren in einen Fonds eingezahlt wirden. Aus diesem werde das bezahlt; das
geschehe also aul3erhalb des Landeshaushalts.

Nach Abschluss der Beratungen des Haushaltsgesetzes aufert Rudiger Sagel
(GRUNE) die Bitte, um Hinblick auf die anstehenden Berichterstattergesprache Vorab-
Protokolle Uber die Beratungen der Einzelplane 02, 11 und 15 zu erstellen.

3 Verschiedenes

Vorsitzende Anke Brunn gibt die bereits feststehenden Termine der Berichterstatter-
gesprache bekannt und bittet, die noch ausstehenden Termine umgehend festzusetzen.

Abschlie3end dankt sie noch einmal den Kélner Gastgebern fir die freundliche Auf-
nahme und weist auf das fur 12:00 Uhr anberaumte Pressegesprach hin.

gez. Anke Brunn

Vorsitzende

2 Anlagen
beh/25.04.2006/26.04.2006
196
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Dr. Helmut Linssen - |
Finanzminister | et St
des Landes Nordrhein-Westfalen

Es gilt das gesprochene Wort

| 16. Sitzung des
Haushalts und Finanzausschusses
am 10.03.2006

TOP 2
Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen far das Haushaltsjahr 2006 und Gesetz
o zur Anderung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushalts-
strukturgesetz 2006); |
hier: TOP 2b) Einzelplan 20 — Allgemelne Fmanzverwaltung
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Anrede,

. Allgemeines

Die im Haushaltsjahr 2006 im Einzelplan 20 etati-
sierten Einnahmen und Ausgaben habe ich mit
meinem EinfUhrungsbericht vom 22.02.2006 im
Einzelnen erlautert. Meine Ausfuhrungen mdchte

ich daher auf einige Schwerpunkte beschranken:

Der Entwurf des Einzelplans 20 schlief3t fur das

Haushaltsjahr 2006 .
in Einnahmen mit , rd. 41,6 Mrd. EUR
und in Ausgaben mit rd. 12,2 Mrd. EUR

ab. Der Uberschuss betragt somit rd. 29,4 Mrd. EUR

Die Einnahmen des Einzelplans 20 nehmen ge-
genutber 2005 um rd. 2,25 Mrd. EUR ab, das sind

- 5,1 v.H.; die Ausgaben reduzieren sich um rd.
1,8 Mrd. EUR, das sind - 12,8 v.H.

Die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt, die als
Einnahme bei Kapitel 20 650 Titel 325 00 etatisiert
wird, belauft sich auf 6.026,2 Mio. EUR.

Die Nettoneuverschuldung im NRW-Landeshaus-

halt insgésamt, das heil3t der Saldo aus
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Schuldenaufnahme am Kreditmarkt
zuzuglich Schuldenéufnahme bei Gebietskérper-
schaften
abzuglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt
abzlglich Tilgungsausgaben an Gebietskorper-

schaften
betragt 5.887,8 Mio. EUR.

Gegenuber 2005 wird die Nettoneuverschuldung

im Landeshaushalt damit um 1.500,9 Mio. EUR zu-
rickgefuhrt. Dies ist ein erster Schritt in die richtige
Richtung; weitere Schritte auf diesem Weg werden

folgen mussen.

Die Landeéregierung hat sich eine nachhaltige
Rickfihrung der Schuldenlast zum Ziel gesetzt.
Sowohl zur Wahrung der Generationengerechﬁg- |
keit als auch zur Wiedererlangung weiterer politi-
scher Handlungsfahigkeit missen wir raus aus der

Schuldenfalle. Hierzu gibt es keine Alternative. Sie
wissen, ich will mich auch persénlich am Erfolg der
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung messen las-
sen.

Auf dem Weg dorthin werden wir alle uns von eini-
gen lieb gewonnenen Gewohnheiten und Besitz-
standen verabschieden miussen. Alle gesellschaft-
lichen Gruppen werden zur Erreichung dieses ehr-
geizigen Ziels schmerzhafte Einschnitte zu ver-

kraften haben. Deshalb gestatten Sie mir eine
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Wiederholung des von mir bereits in der Einbrin-
gungsrede zum Haushaltsentwurf 2006 Gesagten:

was wir brauchen, ist eine Kultur des Verzichts.

Die nachhaltige Konsolidierung der o6ffentlichen
Haushalte aller Gebietskérperschaften ist die zen-
trale Aufgabe der Finanzpolitik der kommenden
Jahre. Bund, Lander und Gemeinden stehen ge-
meinsam in der Pflicht, die &ffentlichen Haushalte
strukturell zu konsolidieren und die Ungleich-
gewichte zwischen den laufenden Einnahmen und
AUsgaben dauerhaft zu beseitigen.

Als Land, das nach dem Bund den zweitgréfiten
offentlichen Haushalt stellt, trifft Nordrhein-West-
falen ein besonders hohes MaR an Mitverant-
wortung fir eine erfolgreiche Umsetzung der vom
- Finanzplanungsrat am  16. Februar 2006
beschlossenen gesamtstaatlichen Konsolidierungs-
strategie. Nachdem sich auf EU-Ebene eine Ver-
scharfung des Defizitverfahrens gegenlber
Deutschland abzeichnet, kommt dabei insbecon-
dere dem Ziel einer dauerhaften Sicherung der
Soliditdt der 6&ffentlichen Finanzen eine heraus-
ragende Bedeutung zu. Vor diesem Hintergrund
werde ich den Vorsitzenden der im Landtag NRW
vertretenen Fraktionen die Beschlisse des
Finanzplanungsrates mit gesondertem Schreiben

Ubersenden.
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Schwerpunkte

Lassen Sie mich konkret auf einige Schwerpunkte

des Einzelplans 20 eingehen:
- Steuern

Nach den regionalisierten Ergebnissen der 126.
Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschatzungen”
vom November 2005 werden fur das Land N‘ord—
rhein-Westfalen in 2006 Steuereinnahmen in Héhe
von 34.945,0 Mio. EUR erwartet. Gegenuber dem
Soll 2005 erhéhen sich die Einnahmen des Kapi-
tels 20010 um 605,0 Mio. EUR; das entépricht

einer Steigerungsrate von + 1,8 v.H.

Diese Steuereinnahmen sind solide kalkuliert. Die
Kalkulation entspricht exakt der Vorgehensweise
eines vorsichtig und umsichtig agierenden Kauf-

mannes.

- Kommunale Finanzausstattung

Der Umfang der den Gemeinden vom Land zur
Verfugung gestellten Finanzmittel im kommunalen
Finanzausgleich wird durch das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz festgelegt. Wie in den Vorjahren stellt

das Land innerhalb des allgemeinen Steuerver-
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bundes 23 v.H. der Landesanteile an den Gemein-
schaftsteuern zur Verfligung. Darlber hinaus be-
teiligt das Land — ebénfalls wie in den Vorjahren —
die Gemeinden mit 23 v.H. an vier Siebteln der
Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer.

Im Interesse transparenter» Berechnungs- und
Verteilprinzipien sind jedoch strukturelle Anderun-

gen vorgenommen worden: -

Diese Anderungen betreffen zum einen die Er-

mittlung des Steuerverbundes:

1. Die verfugbare Verbundmasse wird nach dem
Ist-Aufkommen der Steuereinnahmen des
Landes fur einen vorangegangenen Referenz-
zeitraum statt der fir das Haushaltsplanungs-
Jahr geschatzten Steuereinnahmen berechnet;
fur den Steuerverbund 2006 umfasst der Refe-
renzzeitraum die Zeitspanne vom 01.10.2004
bis zum 30.09.2005.

2.Die Zahlungen des Landes in den Landerfi-
nanzausgleich oder etwaige Einnahmen aus
dem Landerfinanzausgleich mindern oder er-
héhen als Steuerkraftausgleich zwisoheh den
Landern die Verbundgrundlagen.

3. Die déuerhafte Befrachtung des Steuerverbun-
des von 158,5 Mio. EUR aus dem Jahr 2001
infolge Ubernahme des LandesstraRenbaus

~durch den Landesbetrieb StralRenbau entfalit.
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4.Die bisher im Steuerverbund etatisierten
zweckgebundenen Zuweisungen i.Hv. 1759
Mio. EUR werden in die zustandigen Einzel-
pléne Gbernommen.

5.Der Steuerverbund umfasst’ nur noch die
Allgemeinen Finanzzuweisungen (Schlissel-
zuweisungen, Investitionspauschalen, Schul-
und Sportpauschale) sowie die Bedarfszuwei-
sungen.

6. Die bisherige gesonderte Abrechnung des
Steuerverbundes entféllt infolge der System-
umstellung auf einen in der Vergangenheit lie-
genden Referenzzeitraum. Abrechnungen flr
Vorjahre sind nur noch fiur den Steuerverbund
der Jahre 2004 und 2005 vorzunehmen. Der
Abrechnungsbetrag aus 2004 wird in die Be-
rechnung des Steuerverbundbetrages 2006
einbezogen. Die Abrechnung 2005 wird im

Rahmen des Verbundes 2007 erfolgen.

Zum anderen betreffen die methodischen
Anderungen die Beteiligung der Kommunen

an den Einheitslasten:

1. Die Beteiligung der Kommunen an den Ein-
heitslasten wird ab 2006 lediglich Uber die er-
héhte Gewerbesteuerumlage erbracht. Eine
"Spitzabrechnung" nach den Zahlungen des
Landes fUr den Landerfinanzausgleich und

den Ersatzieistungen fir den Fonds "Deutsche
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| Einheit" sowie die Verrechnung einer Uber-
/Unterzahlung im Steuerverbund entfallt.

2. Der gesonderte interkommunale Ausgleich der
kommunalen Beteiligung an den Einheitslas-
ten nach Finanzkraft wird aufgegeben. Das

Solidarbeitraggesetz entfallt ganzlich.

Steuerverbundvolumen

Nach Abzug bzw. Hinzusetzung von Verrechnun-
gen mit den Kommunen — das sind insbesondere
die kreditierten Betrdge aus den Haushaltsjahren
2004 und 2005 sowie das Befrachtungsvolumen
aus der Haushaltskonsolidierung 1999 — steht den
Gemeinden und Gemeindeverbanden im Haus-
haltsjahr 2006 ein Finanzvolumen von 5.812,8 Mio.
EUR zur Verfugung. Damit ist ein rechnerischer
Rickgang von 9,0 v.H. gegeniiber dem vergleich-
baren Betrag 2005 (einschlief3lich Abrechnung) zu
verzeichnen. Unter Berilcksichtigung der in den

Landeshaushalt Ubernommenen Zweckzuweisun-

gen von 175,98 Mio. EUR nimmt der Steuerverbund

effektiv aber nur um 6,2 v. H. ab.
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- Vorsorge fiir die Finanzierung von Versor-

gungsleistungen

Mit dem Haushaltsentwurf 2006 wird in zunehmen-
dem Malle Vorsorge getroffen fur die Bewaltigung

der ansteigenden Pensionslasten.

Dem Sondervermdgen "Versorgungsriicklage des
Landes Nordrhein-Westfalen" sind in dem Zeitraum
von 1999 bis 2005 bislang insgesamt 700,8 Mio.
EUR aus dem Landeshaushalt zugefiihrt worden.
Die fur 2006 vorgesehenen Zufuhrungsbetrage
belaufen sich auf 167,4 Mio. EUR.

Zusatzlich zu dem bereits bestehenden Sonder-
vermoégen "Versorgungsriicklage des Landes Nord-
rhein-Westfalen" hat das Land ein weiteres Son-
dervermégen mit der Bezeichnung "Versorgungs-
fonds des Landes Nordrhein-Westfalen" errichtet.
Zur Finanzierung der zukUnftigen Versorgungs-
leistungen fur die Beamtinnen und Beamten sowie
die Richterinnen und Richter dee Landes, deren
Dienstverhéltnis zum Land nach dem 31.12.2005
begrindet worden ist, ist eine Zufihrung an das
Sondervermdgen "Versorgungsfonds des Landes
Nordrhein-Westfalen" i.H.v. 18 Mio. EUR in den
Entwurf 2006 eingestellt. Fir jede Angehé- |
rige/jeden Angehodrigen dieses Personenkreises
~wird dem Sohdervermc‘igen zum ersten eines jeden

Kalendermonats ein ’Betrag in Héhe von 500 EUR
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zugefuhrt; dies gilt nicht fur Beamtinnen und Be-

amte auf Widerruf.

- Zinsausgaben

Die Zinsausgaben an den Kreditmarkt belaufen
sich im Haushaltsjahr 2006 auf 4.659,2 Mio. EUR.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus den
e Zinsen fur auf dem Kreditmarkt aufge-
nommene Kredite |
e Bonifikationen, Disagio, Agio und Diskont
bei Werfpapieren und Schuldscheindar-
lehen

e Zinsen fUr Kassenkredite

Die veranschlagten Zinsausgaben an den Kredit-
markt bedeuten in Relation zum Gesamthaushalt

einen Anteil von 9,6 v.H.
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Dr. Helmut Linssen
Finanzminister :
des Landes Nordrhein-Westfalen

Es gilt das gesprochene Wort

Anderungeh |
im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2006

Sitzung des HFA
am 9./10. Marz 2006
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Anrede,

bei dem von mir vorgelegten Entwurf des Haushalts
2006 fallt besonders auf, dass das Haushaltsgeseti
2006 sich deutlich vom Haushaltsgesetz 2005 unter-
scheidet. Lassen Sie mich kurz auf die 3 wichtigsten

Veranderungen eingehen.

1. Neustrukturierung

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes 2006 wurde zur
Verbesserung der Klarheit und Verstandlichkeit neu
strukturiert. Die vorhandenen Vorschriften wurden an-
ders gegliedert. In 10 Abschnitten werden

— von mir folgend und leicht verkirzt dargestellt —
Regelungen zu den Einnahmen, den Ausgaben, zur Be-
wirtschaftung, zu Ermachtigungen und zur Haushalts-
entwicklung getroffen. DarUber hinaus wurden die aus-
gelagerte Bereiche und Zuwendungen separat im Haus-
haltsgesetz geregelt. Diese Umstellungen haben den
Entwurf des Haushaltsgeseizes Ubersichtlicher, transpa-
renter und praxisndher gemacht, ochne aber den mate-
riellen Gehalt der aus dem Haushaltsgesetz 2005 Uber-

nommenen Regelungen zu verandern.



Seite 34 von 35
3 Anlage 2 zu APr 14/142

2. Neuregelungen

Neu geregelt wurden 2 Bereiche, namlich die Perso-
nalausgabenbudgetierung in den §§ 6 bis 9 des Entwur-
fes und die Gesamtausgabenbudgetierung in § 25 des

Entwurfes.

Die Personalausgabenbudgetierung wird 2006 auf der
Grundlage eines erprobten, inhaltlich geschlossenen Sy-
stems flachendeckend eingefiihrt. Die Ressorts erhalten
dadurch ein hoheres Mal} an Flexibilitat bei der Steue-
rung der Personalausgaben. Gleichzeitig wird die Kos-
tenneutralitét far den Landeshaushalt gesichert, was un-
abdingbar zur Sanierung des Haushalts ist. Die Ressorts
haben durch die Personalausgabenbudgetierung die
gewlnschten Instrumente erhalten, im Bereich der Per-
sonalausgaben ihren notwendigen Beitrag zur Sanierung

des Haushalts nunmehr zu erbringen.

Die Gesamtausgabenbudgetierung befindet sich noch im
Stadium der Entwicklung. Mit der Regelung im Haus-

haltsgesetz werden die Voraussetzungen geschaffen, in
den jeweiligen Modellbehérden das innerhalb der Lan-
desregierung abgestimmte Konzept der Gesamtausga-

benbudgetierung zu erproben und weiterzuentwickeln.



Seite 35 von 35
Anlage 2 zu APr 14/142

3. Bereinigung

Abschlielend muss noch gesagt werden, dass der Ent-
wurf -des Haushaltsgesetzes um eine nicht unbetrachtli-

che Anzahl von Vorschriften bereinigt wurde, die nicht
mehr benotigt wurden. Zum Vergleich: Das Haushalts-
gesetz 2005 hatte 20 Paragraphen mit zunéchst 93 Ab-
satzen, auf Grund des 1. Nachtrags mit 97 Abséatzen und
schliellich auf Grund des 2. Nachtrags mit 98 Absatzen.
Dagegen umfasst der Entwurf des Haushaltsgesetzes
2006 bei 30 Paragraphen 83 Absétze. Die Anzahl der
Regelungen konnte also um etwa 15 % verringert wer-

den.
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Haushalts- und Finanzausschuss

16. Sitzung (6ffentlich)

10. Marz 2006

KdlIn - Rathaus

09:00 Uhr bis 09:55 Uhr;

10:10 Uhr bis 11:30 Uhr

Vorsitz: Anke Brunn (SPD)

Protokollerstellung: Michael Roel3gen, Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1 Gesprach mit dem Kammerer der Stadt Koln, Herrn Peter Michael 1

Soénius, zum Thema Gemeindefinanzierungsgesetz
- Bericht von Kdmmerer Peter Michael Soénius (Stadt Koln) 1

- Aussprache 4
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Landtag Nordrhein-Westfalen Il APr 14/142
Haushalts- und Finanzausschuss 10.03.2006
16. Sitzung (6ffentlich) ei-beh

Seite
2 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord- 8

rhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2006 und Gesetz zur Ande-
rung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushaltsstrukturgesetz
2006)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1000

a) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung
Einfuhrungsbericht Vorlage 14/295

- Erganzender Bericht von Minister Dr. Helmut Linssen (FM) 8
(siehe auch Anlage 1)
- Generelle Aussprache 9
- Einzelberatung 10
b) Text des Haushaltsgesetzes 2006 und des Haushaltsstruktur- 13
gesetzes

Vorlage 14/285

- Einfuhrungsbericht von Minister Dr. Helmut Linssen (FM) -
(siehe Anlage 2)

- Einzelberatung 13

3 Verschiedenes 19
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