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Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen APr 14/140
14. Wahlperiode 09.03.2006

Ausschuss fur Generationen, Familie und Integration

9. Sitzung (6ffentlich)

9. Marz 2006

Dusseldorf - Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 15:20 Uhr

Vorsitz: Andrea Milz (CDU)
Protokollerstellung: Gertrud Schréder-Djug

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord- 1
rhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2006 und Gesetz zur Anderung
haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushaltsstrukturgesetz 2006)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/1000

In Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung (MFP) des Landes Nordrhein-Westfalen fur
die Jahre 2005 bis 2009

Vorlage 14/190
Der Minister fur Generationen, Familie, Frauen und Integration, Armin

Laschet, fuhrt in den Entwurf des Haushaltsplans 2006 ein - vgl. Vorla-
ge 14/320. Es schliel3t sich eine Aussprache an.
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Seite
2 Die vorschulische Sprachférderung von Kindern muss weiter verbes- 4

sert werden

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/716

Der Ausschuss fur Generationen, Familie und Integration lehnt den An-
trag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen Drucksache 14/716 mit den
Stimmen der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion gegen die Stimmen
der SPD-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen ab.

AulRerdem beschliel3t der Ausschuss die Durchfiihrung einer Anhérung
zum Thema Sprachférderung.

3 Resozialisierung junger erwachsener Straftater verbessern 11

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/469
Vorlage 14/233

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/541

Der Ausschuss fur Generationen, Familie und Integration stimmt dem
Antrag der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion Drucksache 14/469 mit
den Stimmen der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion gegen die
Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen
Zu.

4 Gesetz zur Neuordnung der Finanzierungsbeteiligung zum Schwan- 12
gerschaftskonfliktgesetz (Neufin SchKG)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 14/1149
Zuschrift 14/269

Der Ausschuss beschliel3t, am 30. M&rz eine Anhérung durchzufthren.

*kkkk
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Aus der Diskussion

1 Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2006 und Gesetz zur Anderung haushalts-
wirksamer Landesgesetze (Haushaltsstrukturgesetz 2006)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/1000

In Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung (MFP) des Landes Nordrhein-Westfalen fir die
Jahre 2005 bis 2009

Vorlage 14/190

Der Minister fur Generationen, Familie, Frauen und Integration, Armin Laschet,
fuhrt in den Entwurf des Haushaltsplan 2006 ein - vgl. Vorlage 14/320.

Britta Altenkamp (SPD) erkundigt sich, ob es eine synoptische Gegenuberstellung der
Zahlen 2005/2006 geben werde - Beilage 2 zu Einzelplan 15, Kinder- und Jugendfor-
derplan. Das neue Jugendfoérdergesetz werde zum 01.01.2006 in Kraft treten. Es falle
sehr schwer, mit der Umorganisation des Landesjugendplans die einzelnen Positionen
zuzuordnen. Eine Synopse ware sicher hilfreich.

Des Weiteren frage sie, ob es einen Haushaltsvermerk zum Landesjugendplan gebe,
wonach die Mittel aus dem Jahre 2005, die nicht abgerufen worden seien, in das Jahr
2006 ubertragen werden konnten. Das kénne man per Vermerk machen.

Zur Titelgruppe 80 habe der Minister auf Anderungen im Vorgriff zur GTK-Novelle hin-
gewiesen. Der Minister sage, dass es den Kommunen zukunftig freigestellt sei, Eltern-
beitrage zu erheben. Sie frage, ob das jetzt schon Auswirkungen auf den Haushalt ha-
be.

Sodann kommt Frau Altenkamp auf Kapitel 15 055 - Familien- und Altenhilfe - Titel-
gruppe 67 - Kostenerstattung nach dem Gesetz zur Hilfe fur Frauen bei Schwanger-
schaftsabbrtichen in besonderen Fallen - zu sprechen. Der Titelansatz nehme die ge-
planten Gesetzesanderungen im Prinzip vorweg.

Bezuglich Kapitel 15 060 - Landesmalinahmen fur Zugewanderte - Titelgruppe 67 - In-
tegrationsforderung fur Zugewanderte - merkt Frau Altenkamp an, dass bei der Integra-
tionspolitik insgesamt in Nordrhein-Westfalen eine Reduzierung stattfinde. Der Minister
nenne als Begrindung Haushaltslogik. An allen Positionen misse um 20 % geklrzt
werden. Bei den Kirzungen der Vergangenheit habe die damalige Opposition immer
gesagt, dass die Landesregierung aus der Integrationsoffensive des Parlamentes eine
Integrationsdefensive mache.
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In Kapitel 15 055 - Familien- und Altenhilfe - sei auch die Titelgruppe 95 - Hilfen fur
Wohnungslose - aufgefuhrt. Wenn der Ausschuss auch dafir zustandig sei, bitte sie,
dem Ausschuss in einer der nachsten Sitzungen die landespolitische Konzeption der
Hilfen fur Wohnungslose darzustellen.

Minister Armin Laschet antwortet, die Titelgruppe 95 befinde sich in der Tat im Ein-
zelplan 15. Die vorweggenommene Abschaffung des Elternbeitragsdefizitsausgleiches
wirke zur Halfte im Jahre 2006 und entlaste den Landeshaushalt. Es werde sich zeigen,
wie die Kommunen darauf reagierten. In Neuss mache dies eine Kommune. Wenn
Neuss eine Umverteilung zugunsten von Kindern und Jugendlichen vornehme, sollte
das Land das nicht untersagen. Es werde allerdings nicht gesagt, dass alle Kommunen
das wie Neuss machen sollten.

Wenn eine Kommune dies als Standortvorteil herausstellen wolle, sollte man sie ermu-
tigen. Niemand habe zu einem Wettbewerb zwischen den 400 Kommunen aufgerufen.
Sicherlich kénnten auch mehr Kommunen so etwas machen. Im Ubrigen wirke das im
Jahre 2006.

Eine Ubertragung der Mittel im Kinder- und Jugendférderplan sei haushaltsmaRig unter
zwei Voraussetzungen moglich: Zum einen sei die Inanspruchnahme der Ausgabereste
mit einer Einsparung an anderer Stelle verbunden. Zum anderen kdnnten Ausgabereste
gemal 8§ 45 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung nur gebildet und in Anspruch genom-
men werden, soweit konkrete Zahlungsverpflichtungen aus Vorjahren bestiinden. Das
sei hier nicht der Fall.

Wenn man die Landeshaushaltsordnung korrekt anwende, kénne man so etwas nicht
machen. Angesichts dieser exakt beschriebenen Tatbestande sei es nicht mdglich, die
Mittel einfach ins neue Jahr hiniberzubringen.

Die Mittel fur die Integrationspolitik seien zurlickgegangen. Er habe einen grof3en Pos-
ten genannt, die sinkende Zahl der Spataussiedler und der judischen Zuwanderer. Dar-
auf sei die groRte Absenkung zurtickzufiihren, sodass man nicht sagen kénne, dass
man im Moment eine Integrationsdefensive mache. Alle Dienste wirden aufrechterhal-
ten.

Die Landesregierung habe einige Schwerpunkte gesetzt. Beispielsweise finde die
Sprachférderung nicht im GTK statt, sondern als eigener Punkt in der Integrationsforde-
rung. Die Synopse des Landesjugendplans sei vorbereitet. Daraus seien die einzelnen
Positionen in den Jahren 2004, 2005, 2006 ersichtlich und man kénne sehen, wie viel
mehr den Jugendverbanden, offenen Turen und der Jugendsozialarbeit in Zukunft zur
Verfligung stehe.

Britta Altenkamp (SPD) legt dar, im Zuge der Beratung des zweiten Nachtragshaus-
haltes habe der Minister darauf hingewiesen, dass die Sprachférderung verdoppelt
werde. Jetzt werde in den Kommunen beklagt, dass das Bewilligungsverfahren ausge-
sprochen schleppend vorangehe. Einzelne interessierte Fachleute hatten dem Haus-
haltsplanentwurf entnommen, dass es die versprochene Verdoppelung gebe. Um die
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beantragten Maflinahmen bewilligt zu bekommen, stol3e man auf grof3e Schwierigkei-
ten.

Bestimmte Sprachférdermal3nahmen mussten jetzt beginnen, damit sie als vorschuli-
sche Forderung Uberhaupt noch Sinn machten. Im letzten Kindergartenjahr, in dem das
eine oder andere Kind noch an einer Sprachfordermalinahme teilnehmen sollte, sei es
zum Teil nicht sicher, ob man die Sprachférdermalinahmen durchfiihren kénne. Sie bit-
te den Minister zu erlautern, wie das vonstatten gehen solle. Man sollte keine Zeit ver-
lieren, um die SprachférdermalRnahmen auf den Weg zu bringen.

Die Situation stelle sich besonders gravierend in den Kommunen dar, die sich in der
Haushaltssicherung befanden, betont Andrea Asch (GRUNE). Sie kénnten im Moment
die Mittel fur die Sprachférderung nicht abrufen, weil das haushaltstechnisch nicht gehe.
Aus Moers und Gelsenkirchen werde berichtet, dass sie im Moment keine zuséatzlichen
Mittel fur die Sprachférderung bekamen.

Das Ziel, mehr zu tun, werde konterkariert. Ihre Fraktion habe eine Kleine Anfrage 502
dazu gestellt mit dem Thema ,Warum werden Kindern mit Migrationshintergrund not-
wendige Sprachkurse vorenthalten?“ In einer Reihe von Kommunen mit Haushaltssi-
cherungskonzepten seien weniger Malinahmen bewilligt als beantragt worden. In Moers
hatten 160 Kinder Bedarf fiir eine Sprachférderung. Es kamen keine Sprachkurse zu-
stande, weil die Mittel nicht abgerufen werden kdnnten. Sie bitte, sich mit dem Innenmi-
nister abzustimmen, damit man hier eine Lésung finde.

Anmerkung des Protokolls: Die Kleine Anfrage 502 wurde von der Landesregierung
am 27.03.2006 beantwortet - vgl. Drucksache 14/1538.

Abteilungsleiter Klaus Schafer (Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen
und Integration) legt dar, bei der Sprachforderung seien fir die so genannten Crash-
Kurse, die sechs Monate vor der Einschulung praktiziert wirden,
3,1 Millionen € bewilligt worden. Aufgrund der vorlaufigen Haushaltsfuhrung seien Ver-
zbgerungen eingetreten.

Gelsenkirchen habe 55 MalRBnahmen beantragt, nur 21 seien bewilligt worden. Die Lan-
desregierung habe die Landesjugendamter als Bewilligungsbehérden ermachtigt, fur je-
den beantragten Sprachférderkurs, der nicht sofort hatte bewilligt werden kdnne, den
foérderunschadlichen vorzeitigen MalRBhahmebeginn zuzulassen. Vor drei oder vier Wo-
chen sei die Regelung getroffen worden.

Bei den anderen Kursen handele es sich um MalRRnahmen in den Kindertageseinrich-
tungen. Sie liefen bis zum Kindergartenjahresende. Dann werde es die Neubewilligun-
gen fur das neue Kindergartenjahr geben. Bis zur Hohe des Vorjahresansatzes sei alles
Uber die Landesjugendamter bewilligt worden.

Es treffe zu, dass das Beantragungsverfahren die eine oder andere Schwelle habe. Das
habe auch damit zu tun, dass die Landesjugendamter bewilligen missten und sie dar-
auf zu achten hatten, dass niemand bevor- oder benachteiligt werde. Im Zuge der neu-
en Anderungen wiirden auch die Richtlinien verandert. Die Mittel wiirden verdoppelt.
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Dann habe man grof3ere Spielraume. Mdglicherweise kénnten nicht alle Malinahmen,
die ein Jugendamt beantrage, bewilligt werden.

Die drtlichen Jugendamter beantragten jetzt fir das nachste Kindergartenjahr. Die Be-
willigungen sollten alle mdglichst vor der Sommerpause erfolgen, damit die Planungen
laufen kdnnten. Manchmal gebe es Uberschneidungen.

2 Die vorschulische Sprachféorderung von Kindern muss weiter verbessert
werden

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/716

Andrea Asch (GRUNE) legt dar, der Antrag sei im Plenum einvernehmlich beraten
worden. Minister Laschet habe sich dem Konsens angeschlossen, dass das, was in
dem Antrag vorgeschlagen werde, ordentlich, gut und unterstitzenswert sei. Diese Vo-
kabeln seien gefallen.

Im Kern gehe es darum, bessere padagogische Konzepte zu entwickeln, die sich auf
dem aktuellen Stand der modernen Sprachforschung bewegten. Es gehe hier um eine
qualitative, nicht um eine quantitative Verbesserung der Sprachférderung von Kindern
mit Migrationshintergrund. Bekannt sei, dass es Defizite gebe und dass die Verfahren
weiterentwickelt werden missten.

Es gehe darum, die Vermittlung von Deutsch als Zweitsprache zu starken, die Zwei-
sprachigkeit der betroffenen Kinder anzuerkennen. Aufbauend auf den muttersprachli-
chen Kompetenzen musse Deutsch als Zweitsprache eingefihrt werden.

Die Sprachforscherinnen und Sprachforscher seien zu der Erkenntnis gelangt, dass die
Erzieherinnen und Erzieher im Alltag - sie wirden die Kinder kennen, hatten eine gute
emotionale Basis zu ihnen - befahigt werden sollten, die Sprachférderung durchzufih-
ren. Das sei auch nachhaltig, weshalb Fortbildungsmal3hahmen der Erzieherinnen und
Erzieher stattfinden mussten. So bekomme man das Know-how in die Einrichtungen
und musse nicht von aul3en Krafte einkaufen. Die Erzieherinnen und Erzieher in den
Kdlner Tagesstatten mussten so qualifiziert werden, dass sie in der Lage seien, die
Sprachférderung auf hohem Niveau zu betreiben. Es bedirfe also einer Weiterqualifi-
zierung des padagogischen Personals in den Kindertagesstatten.

Christian Lindner (FDP) betont, der Antrag von Fraktion Bundnis 90/Die Grinen habe
fachliche Starken, sei solide recherchiert. Man durfe aber nicht verkennen, dass dem
Papier eine vollstandige Analyse dessen fehle, was bislang in der Landespolitik umge-
setzt worden sei und was die neue Koalition vorgelegt habe. Bei der Analyse fehle die
kritische Wurdigung der tatsdchlichen Ausgangslage im Land. Man habe sich bisher zu
sehr auf Crash-Kurse konzentriert. Der Minister habe neulich in einem Interview gesagt,
Crash-Kurse kdnne man fur Manager machen, aber nicht fir Kinder.
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