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Stenograf: Rudolf Burdinski

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Aktuelle Viertelstunde
Thema: ,NRW-Prasentation in Moskau”

Der Ausschuss nimmt einen Bericht von StS Bickenbach (MWA) ent-
gegen. Es folgt eine Diskussion.

1 Gesetz zur Foérderung und Stirkung des Mittelstandes (Mittelstands-
gesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2707

Ausschussprotokoll 13/744
Zuschriften siehe Ausschussprotokoll 13/744

In Verbindung damit:
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Gesetz zur Férderung von Wachstum und Beschiftigung im Mit-
telstand (Mittelstandsentwicklungsgesetz MEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3733

In Verbindung damit:

Gesetz zur Starkung des Mittelstandes und zur Privatisierung in NRW
(Mittelstands- und Privatisierungsgesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/3771 (Neudruck)

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2707 mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP zu.

Der Ausschuss einigt sich ferner darauf, lber die Gesetzentwirfe der
Fraktionen von CDU und FDP nach der Sommerpause im Anschluss
an die Anhorung zu § 107 GO durch den kommunalpolitischen Aus-
schuss noch einmal zu debattieren und dann dariiber zu beschlie3en.

2 Wirtschaft nicht weiter verunsichern: Basel |l darf so nicht in Kraft tre- 12
ten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3285

Ausschussprotokoll 13/854
Zuschriften siehe Ausschussprotokoll 13/854

Der Ausschuss kommt (berein, zunachst in interfraktionellen Gespra-
chen der Obleute unter Einschaltung der wissenschaftlichen Mitarbeiter
eine gemeinsame Formulierung zu erarbeiten.
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3 Initiative fiir Wachstum, Beschiftigung und Gerechtigkeit 16

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 13/3445

EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/3471

und EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3473

- Abschlieffiende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Frak-
tionen

Der Antrag der CDU-Fraktion Drucksache 13/3445 wird mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei
Stimmenthaltung der FDP-Fraktion ab.

Der EntschlieBungsantrag der FDP-Fraktion Drucksache 13/3471 wird
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der FDP-
Fraktion bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion abgelehnt.

Der Entschlieungsantrag der CDU-Fraktion Drucksache 13/3473 wird
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Fraktion der FDP
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.

4 Die Reform der Handwerksordnung: Ein unverzichtbarer Schritt zu 17
mehr Arbeitspldatzen und zu mehr Ausbildungsplédtzen

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3861

EntschlieBungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 13/3918

Der Ausschuss stellt fest, dass die Landesregierung entsprechend den
in dem Antrag erwahnten Leitlinien auf Bundesebene verhandeln sollte
und der Ausschuss fir seine Sitzung am 9. Juli einen Bericht der Lan-
desregierung {iber den Stand des Beratungsverfahrens erwartet und im
Anschluss daran dem Plenum sein Votum zuleiten wird.
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5 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des 22

Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der Verordnung iiber
die Gewahrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und Todesfillen
(Beihilfenverordnung - BVO) und zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2003 und zur Rege-
lung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
2003 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4000

Nach der Erorterung stellt der Stellv. Vorsitzende klar, dass ein Votum
des Ausschusses fur Wirtschaft und Mittelstand und Technologie an
den federflhrenden Ausschuss entbehrlich sei.

6 Besteuerung von Wagniskapital muss international wettbewerbsfahig 24
werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3732

Die Beratung dieses Antrags soll in der Ausschusssitzung am 9. Juli
2003 fortgesetzt werden.

7 Kommt es bei der Entwicklung von Null-Emission-Kraftwerken zu ei- 25
nem Technologie- und Férderwettbewerb zwischen Deutschland und
den USA

- Bericht der Landesregierung

MDgt Dr. Riechmann (MVEL) tragt vor und beantwortet Fragen aus
dem Ausschuss.

dekdkd
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Der Vorsitzende schlief3t darauf hin die Aktuelle Viertelstunde.

1 Gesetz zur Férderung und Stirkung des Mittelstandes (Mittelstandsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2707

Ausschussprotokoll 13/744

Zuschriften siehe Ausschussprotokoll 13/744

In Verbindung damit:

Gesetz zur Férderung von Wachstum und Beschiftigung im Mittelstand (Mit-
telstandsentwicklungsgesetz MEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3733

In Verbindung damit:

Gesetz zur Stirkung des Mittelstandes und zur Privatisierung in NRW (Mit-
telstands- und Privatisierungsgesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/3771 (Neudruck)

Vorsitzender Dr. Helmut Linssen trégt die Voten der beteiligten Ausschiisse vor: Der
Ausschuss fir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform sowie der Haushalts-
und Finanzausschuss hétten jeweils einstimmig von der Abgabe eines Votums abgese-
hen. Der kommunalpolitische Ausschuss habe sich mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP fir die Annahme des Ge-
setzentwurfs der Landesregierung Drucksache 13/2707 in geanderter Fassung ausge-
sprochen.

Uber den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion habe der Haushalts- und Finanzausschuss
noch nicht beraten, wahrend der Ausschuss fiir Kommunalpolitik ihn mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei Stimmenthaltung der
FDP-Fraktion abgelehnt habe.

Auch Uber den Gesetzentwurf der FDP-Fraktion habe der Haushalts- und Finanzaus-
schuss noch nicht beraten; der Ausschuss fir Kommunalpolitik habe ihn dagegen mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der FDP-Fraktion bei Stimm-
enthaltung der CDU-Fraktion abgelehnt.
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Der Ausschuss habe die abschlieRende Beratung und Abstimmung Uber den Gesetz-
entwurf der Landesregierung fur die heutige Sitzung vereinbart.

Werner Bischoff (SPD) verweist auf die Historie der Beratung der Gesetzentwiirfe
durch den Ausschuss. Jede weitere Diskussion wirde nur auf eine Wiederholung der
bereits im Einzelnen dargelegten Gesichtspunkte hinauslaufen, die seine Fraktion ver-
anlassten, dem Gesetzentwurf der Landesregierung mit den erwahnten Anderungen
zuzustimmen.

Mit den beiden anderen Gesetzentwiirfen habe er sich bereits im Plenum auseinander
gesetzt. Nach seiner Auffassung hatte die Chance, diese Gesetzentwirfe einzubringen,
friiher genutzt werden sollen, um dartber auch in einem anderen Zusammenhang dis-
kutieren zu kénnen. Er halte es nicht fir gllcklich, solche Entwirfe zu einem so spéten
Zeitpunkt nachzuschieben.

Auf der Grundlage des Gesetzentwurfs der Landesregierung und der von den Koaliti-
onsfraktionen beantragten Anderungen kénne aus seiner Sicht eine Entscheidung ge-
troffen werden. Was mit den Antragen der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion gesche-
he, vermdge er derzeit nicht zu Uberschauen. Fir ihn sei nur wichtig, dass iber den
Entwurf der Landesregierung heute beschlossen werde.

Ridiger Sagel (GRUNE) begriiRt ebenfalls die anstehende abschlieRende Beratung
des Entwurfs der Landesregierung. Er sehe drei wesentliche Punkte, in denen CDU und
FDP nicht mit den Vorstellungen seiner Fraktion Ubereinstimmten; sie bezdégen sich im
Wesentlichen auf § 107 der Gemeindeordnung, deren volistandige Ubernahme seine
Fraktion im Gegensatz zu CDU und FDP anstrebe, die starker in Richtung privater Leis-
tungserbringung tendierten.

Auch hinsichtlich des Mittelstandsbeauftragten gehe seine Fraktion davon aus, dass
sich eine vernlnftige Regelung erreichen lasse, die es dem Mittelstandsbeauftragten
ermdgliche, den Mittelstand und dessen Interessen angemessen zu vertreten.

Ebenso zeigten sich Auffassungsunterschiede bei den Vergabebestimmungen. Seine
Fraktion halte die Regelung dazu in dem Gesetzentwurf der Landesregierung fur sehr
gut. Gleichwohl werde fiir das Gesetz eine befristete Laufzeit festgelegt, denn es sei si-
cherlich angebracht, nach gegebener Zeit auszuloten, welche Ergebnisse das Mit-
telstandsgesetz erbracht habe, und diese zu bewerten, um gegebenenfalls Anderungen
vorzunehmen.

Christian Weisbrich (CDU) betont, dass seine Fraktion die Anhérung sorgfaltig aus-
gewertet und die Ergebnisse in ihren Gesetzentwurf eingearbeitet habe. Er bedauere,
dass die Vorschlage seiner Fraktion nicht ibernommen wirden. Es gehe darum, ein
Gesetz zu verabschieden, das die Situation des Mittelstandes tatsachlich verbessere.
Das werde mit dem Regierungsentwurf nicht erreicht. Der Redner bezieht sich auf Stel-
lungnahmen von Wirtschaftsverbédnden, die den Entwurf der CDU-Fraktion sehr positiv
und besser bewertet hatten als den Entwurf der Landesregierung, etwa die Vereinigung
der Industrie- und Handelskammern.
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Zudem verweist er im Zusammenhang mit der beabsichtigten Vergaberegelung auf ein
inzwischen ergangenes Urteil des OLG Dusseldorf, das wegweisend sei und aus dem
klar hervorgehe, dass die von der CDU-Fraktion bemangeiten Konstruktionen in der
Rechtsprechung verworfen wiirden. Dem Gesetzgeber stiinde es gut an, solche Er-
kenntnisse von vornherein in Gesetze einzuarbeiten, um nicht hinterher von der Ent-
wicklung Uberrollt zu werden.

Er sei fest Gberzeugt, dass der vorliegende Gesetzentwurf den Mittelstand in Nordrhein-
Westfalen nicht weiterbringen und nicht zu einem signifikanten Abbau der Arbeitslosig-
keit fihren werde, indem neue Unternehmen im Mittelstand entstiinden. Damit werde
eine Chance vertan.

Dr. Gerhard Papke (FDP) merkt an, dass die FDP-Fraktion ihren Gesetzentwurf aus
guten Griinden erst relativ spat eingebracht habe. Sie habe das Angebot des fritheren
Wirtschaftsministers Schwanholt, das Minister Schartau wiederholt habe, ernst genom-
men, bei der Diskussion und Verabschiedung eines Mittelstandes fachlich orientiert und
offen zu diskutieren und sich strikt an die Frage zu halten, wie ein Mittelstandsgesetz
ganz konkrete Beitrége leisten kénne, die Investitions- und Wachstumsbedingungen am
Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen zu verbessern. Deshalb habe seine Fraktion in
den Beratungen versucht, selbst Beitrage zu leisten, die fur einen solchen Gesetzent-
wurf unverzichtbar gewesen waren.

Auch mit den vorgelegten Anderungsantrégen selbst bei den Elementen, die aus seiner
Sicht durchaus positive Ansatze hétten darstellen kénnen, seien die Koalitionsfraktionen
bedauerlicherweise nicht bereit gewesen, auch nur (iber graduelle qualitative Verbesse-
rungen nachzudenken, etwa bei der Mittelstandsvertraglichkeitspriifung, die so allge-
mein gehalten sei, dass sie keinerlei konkrete Konsequenz fir die Anwendungspraxis
zur Folge habe. Die nachgereichten Anderungen umfassten zu 90 % geschlechtsneut-
rale Formulierungen, die die mittelstandische Wirtschaft sicherlich weniger interessier-
ten und die am Ende eines so langen Gesetzesberatungsprozesses stiinden. Dies sei
einfach enttduschend.

Demgegeniber versuche der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion sehr konsequent, Gber
das hinaus, was in diesem Bereich an Neujustierungen nétig gewesen wére, die beiden
essentiellen Fragen anzugehen, die das Land Gberhaupt regeln kdnne, zum einen die
Frage der wirtschaftlichen Betéatigung der Gemeinden, die die FDP-Fraktion im Ubrigen
mit einer Privatisierungspflicht verbinden wolle, und zum Zweiten das Vergaberecht,
das in dem Gesetzentwurf der Landesregierung ebenfalls zu unverbindlich geregelt sei.

Nun kénne argumentiert werden, das Gesetz fihre wenigstens zu keiner zusatzlichen
birokratischen Belastung fir den Mittelstand in Nordrhein-Westfalen. Auch das sei
schon ein Positivum, wenn man an das Tariftreuegesetz denke, das das Parlament im
Hinblick auf das dadurch angerichtete Chaos in den nachsten Monaten noch beschéfti-
gen werde.

Das Anliegen der FDP-Fraktion sei von vornherein gewesen, auf Qualitat statt auf Tem-
po zu setzen, denn anderenfalls hatten die Koalitionsfraktionen ein solches Gesetz
schon in frlheren Jahren verabschieden kdnnen. Die FDP-Fraktion kénne die Koaliti-
onsfraktionen nicht daran hindern, den Gesetzentwurf heute abschlielend zu beraten;
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sie wolle jedoch, dass ihr Gesetzentwurf gerade im Blick auf die qualitative Komponente
der Privatisierung noch weiter beraten werde. Eine passende Gelegenheit dafir ware
die vom kommunalpolitischen Ausschuss beschlossene Anhorung zur Novelle der Ge-
meindeordnung. Die Vorstellungen seiner Fraktion von einer Neuregelung des § 107
seinen auch in dem vorliegenden Gesetzentwurf bereits enthalten. Er gebe zu Uberle-
gen, auch mit der Verabschiedung des Mittelstandsgesetzentwurfs so lange zu warten,
damit noch einmal offen Uber die Frage diskutiert werden kénne, welche Konsequenzen
sich fur den § 107 GO ergeben missten, wenn die wirtschaftliche Betatigung der Kom-
munen zuriickgedrangt werden solle.

Der Redner appelliert daran, den Gesetzentwurf der FDP-Fraktion im Zuge der Bera-
tung der GO-Novelle noch einmal weiter zu beraten.

Ewald Groth (GRUNE) bemerkt, dass die FDP-Fraktion fiir die Beratungen des kom-
munalpolitischen Ausschusses ein umfangliches Papier unter anderem auch zu § 107
GO vorgelegt habe. Nachdem eine Kommission gerade kirzlich von einer Informations-
reise nach Seattle und San Francisco zuriickgekommen sei, rate er Dr. Papke, sich zu-
nachst noch einmal mit seinem Fraktionsvorsitzenden in Verbindung zu setzen, um zu
erfahren, welche Eindricke dieser auf dieser Reise habe gewinnen miissen. Dann
komme auch er vielleicht zu der Auffassung, dass der Ausschuss nicht ausgesprochen
strikt bei der Regelung des § 107 GO bleiben solite.

Dr. Gerhard Papke (FDP) entgegnet, dass er sich freue, dass sich Ewald Groth gerade
auf einer Amerikareise anhand der dortigen Verhaltnisse in diesen Fragen sachkundig
mache. Er empfehle jedoch, sich bei der Frage der wirtschaftlichen Betatigung der
Kommunen an den Problemen der mittelstandischen Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen
zu orientieren. Dabei auf Erlebnisse in den USA zu verweisen, erscheine nicht prob-
lemnah gedacht. Er empfehle, mit den zahllosen Betrieben nicht nur aus dem Hand-
werksbereich zu reden, die tagtaglich unter der unfairen Konkurrenz der éffentlichen
Hand in Nordrhein-Westfalen litten; dann erkenne er, wo Beratungs-, aber auch Gestal-
tungsbedarf bestehe.

Vorsitzender Dr. Helmut Linssen lasst Giber den Gesetzentwurf der Landesregierung
und den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen abstimmen. Der Anderungsantrag
wird mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP angenommen.

Sodann stimmt der Ausschuss mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung Drucksache 13/2707 gegen die Stimmen der Fraktionen
von CDU und FDP zu.

Der Ausschuss einigt sich ferner darauf, Uber die Gesetzentwirfe der Fraktionen von
CDU und FDP nach der Sommerpause im Anschluss an die Anhérung zu § 107 GO
durch den kommunalpolitischen Ausschuss noch einmal zu debattieren und dann dar-
Gber zu beschlielen.
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