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— Abschliefende Beratung zur Abgabe eines Votums an den federfiihrenden
Ausschuss fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie gemifl Vereinbarung
der Fraktionen

in Verbindung damit:

3 Gesetz zur Fiorderung von Wachstum und Beschiftigung im Mittelstand
(Mittelstandsentwicklungsgesetz MEG)
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Ebene

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/624

Ausschussprotokoll 13/261
€) Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/784

Vorlage 13/468

in Verbindung damit

5 Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes
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2 Gesetz zur Forderung des Mittelstandes (Mittelstandsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2707

Ausschussprotokoll 13/744

— AbschlieBende Beratung zur Abgabe eines Votums an den federfilhrenden Ausschuss
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie geméf Vereinbarung der Fraktionen

in Verbindung damit:

3 Gesetz zur Fiorderung von Wachstum und Beschiiftigung im Mittelstand (Mit-
telstandsentwicklungsgesetz MEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3733

Vorsitzender Jiirgen Thulke weist vorab darauf hin, dass der federfiihrende Wirtschaftsaus-
schuss dem ausdriicklichen Wunsch des AKo auf Verschiebung der urspriinglich fiir den 2.
April 2003 vorgesehenen Abschlussberatung auf den 7. Mai nachgekommen sei, sodass heute
nun iiber die Abgabe eines Votums an den federfiihrenden Ausschuss zu entscheiden sei.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion sei vom Plenum am 9. April 2003 an den Wirt-
schaftsausschuss — federfiihrend — sowie zur Mitberatung an den Haushalts- und Finanzaus-
schuss und den AKo iiberwiesen worden. Von der FDP liege nun ebenfalls eine eigene Geset-
zesinitiative mit der Drucksache 13/3771 vor, die jedoch noch nicht ins Plenum eingebracht
und auch noch nicht iiberwiesen worden sei. Der Beratungsfahrplan des federfiihrenden Wirt-
schaftsausschusses sei noch nicht bekannt. Neben der Abgabe eines Votums zum Gesetzent-
wurf der Landesregierung kénnte heute ebenfalls zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion ein
Votum abgegeben werden.

Heinz Wirtz (SPD) begriifit fiir seine Fraktion den Gesetzentwurf der Landesregierung, der
dazu beitragen werde, die mittelstindische Wirtschaft weiter zu stirken. Gerade die Kommu-
nen seien — allerdings mit ihren eingeschrinkten finanziellen Mittel — diejenigen, die den Mit-
telstand iiber ihre Auftragsvergaben am Ort am meisten frderten. Hierzu zihlten auch die
kommunalen Unternehmen wie Stadtwerke, die mit zu den groften Auftraggebern des Mit-
telstands gehorten. Aus diesem Grunde fordere er wie schon frither, das kommunale Wirt-
schaftsrecht von bestehenden Hindernissen und Blockaden zu befreien. Auch hier diene ein
freier Wettbewerb dazu, den Mittelstand zu férdern.

Erfreut zeigt sich der Abgeordnete dariiber, dass urspriinglich vorgesechene Hiirden wie die
Bindung der stidtischen Unternehmen an die VOB nicht in den Entwurf der Landesregierung
einflossen seien. Insofern kritisiere er an dieser Stelle den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion,
wonach die kommunalen Unternehmen an die VOB-VOL gebunden werden sollten, was be-
deutete, dass diese Unternehmen nicht mehr nachverhandeln diirften, die Auftrige teurer wiir-
den und so die Preise fiir Kunden bei Strom, Gas und Wasser angehoben werden miissten.
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Im vergangenen Jahr habe er sich in einer Ausschusssitzung dafiir ausgesprochen, dass das in
der VOB verankerte Nachverhandlungsverbot eigentlich aufgehoben werden miisste, weil
nach Untersuchungen und Experimenten die Kommunen auf diese Weise erheblich Mittel
einsparen kénnten, und er habe von allen Fraktionen Beifall erhalten. Nun verlange die CDU
aber genau Gegenteiliges.

Sodann kommt der Redner auf den hierzu vorliegenden Anderungsantrag der Koalitionsfrak-
tionen zu sprechen und erldutert, man habe nun nach der letzten Verschiebung der Beratung
des Gesetzentwurf der Landesregierung eine iibereinstimmende Formulierung zur Frage der
wirtschaftlichen Betitigung der Gemeinden sowohl in der Gemeindeordnung als auch im Mit-
telstandsgesetz gefunden. Diesbeziiglich verweist der Redner auf den im Anderungsantrag
gednderten § 7 Mittelstandsgesetz. Damit sollten Probleme bei der Rechtsauslegung vermie-
den werden.

Die CDU dagegen verschirfe tiber die Formulierung des § 5 ihres Gesetzentwurfs die bereits
eingeschriankten Moglichkeiten der wirtschaftlichen Betdtigung der Gemeinden. Danach
miissten nimlich die Gemeinden bei einem Konflikt den Beweis dafiir antreten, dass der Pri-
vate die angestrebte Tétigkeit nicht besser erfiillen konne. Die Fiihrung eines solchen Nach-
weises sei allerdings schlichtweg Utopie, weil sie voraussetze, dass sich der private Unter-
nehmer in die Biicher schauen lasse, was jedoch kein Privatunternehmen zulassen wiirde. In-
sofern wiirden die Kommunen auch hierdurch in ihrer wirtschaftlichen Betitigung behindert.

Des Weiteren werde durch die Anderung von § 22 Mittelstandsgesetz im Koalitionsantrag er-
reicht, dass das Gesetz nach Ablauf von fiinf Jahren auf seine Wirksamkeit und Effizienz i-
berpriift werde, wie man es bei anderen geeigneten Gesetzen zukiinftig ebenfalls praktizieren
wolle. Somit werde vom Ewigkeitscharakter der Gesetze abgegangen, und sie wiirden einem
Verfalls- und Uberpriifungsdatum unterworfen, um festzustellen, ob sie noch zeitgemiB seien.

In der Fassung des Anderungsantrags stimme seine Fraktion dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung zu.

Franz-Josef Britz (CDU) verweist vorab auf die Beratungen zum Mittelstandsgesetz im fe-
derfiihrenden Ausschuss und auf die dazu erfolgte Anhérung hin, aus der die Fraktionen ihre
eigenen Konsequenzen gezogen hitten. Seine Fraktion habe sich entschlossen, nicht einzelne
Positionen am Gesetzentwurf der Landesregierung dndern zu wollen, sondern habe nun einen
eigenen Gesetzentwurf vorgelegt.

Wie von Herrn Wirtz schon dargestellt sei in § 5 der beiden Entwiirfe eine andere Grundposi-
tion zur wirtschaftlichen Betétigung der Gemeinden zu erkennen. Bereits 1994 habe man bei
der Diskussion tiber die Novellierung der Gemeindeordnung unterschiedliche Positionen ver-
treten. Nach weiteren internen Beratungen mit den Kollegen aus dem Wirtschaftsausschuss
komme seine Fraktion zu der Erkenntnis, dass diese Position auch den Gemeinden zutréglich
sei. Insofern hitten sich die Kommunalpolitiker seiner Fraktion wieder auf eine Position, die
man bereits 1994 vertreten habe, verstindigt.
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Zum Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen, der ihm nicht vorliege, will der Redner wis-
sen, ob dieser denn im federfiihrenden Ausschuss behandelt und abgestimmt werde. Wolle
man im AKo ebenfalls dariiber abstimmen, sollte er allerdings vorher bekannt sein.

Im Ubrigen werde man angesichts der Einbringung eines eigenen Gesetzentwurfs natiirlich
diesem zustimmen und den der Landesregierung ablehnen.

Heinz Wirtz (SPD) zeigt sich erstaunt, dass der Antrag nicht bekannt sei, da er davon ausge-
gangen sei, dass der Antrag ordnungsgemif} weitergegeben worden sei.

Dr. Ingo Wolf (FDP) regt an, die Beratungen erst dann fortzusetzen, wenn der Anderungsan-
trag vorliege und auch der bereits im Umlauf befindliche Gesetzentwurf der FDP-Fraktion
liberwiesen worden sei.

Heinz Wirtz (SPD) beantragt darauf hin, da der Anderungsantrag nicht im mitberatenden
AKo, sondern im federfiihrenden Ausschuss fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie zur
Debatte stehe, lediglich iiber die beiden vorliegenden Gesetzentwlirfe abzustimmen.

Franz-Josef Britz (CDU) wendet ein, wenn ein Antrag, der sich auf wesentliche Dinge des
kommunalen Wirtschaftsbereichs beziehe, nicht vorliege und nur im federfiihrenden Aus-
schuss abgestimmt werden solle, sei das kein gutes Verfahren. Gegebenenfalls sollte der
Punkt in einer Sondersitzung erneut auf die Tagesordnung des AKo gesetzt werden.

Ewald Groth (GRUNE) schligt dagegen vor, die Abstimmungen zu diesem Verhandlungs-
punkt in der heutigen Sitzung nach hinten zu verschieben, bis der Anderungsantrag fiir alle
kopiert sei. Dann sollte der Ausschuss die Gesetzentwiirfe wie vorliegend abstimmen, da der
Anderungsantrag im federfithrenden Wirtschaftsausschuss abgestimmt werde.

Dr. Ingo Wolf (FDP) bezeichnet das hier vorgeschlagene Verfahren fiir das Selbstverstindnis
des AKo als unvertriglich und undemokratisch, da der Ausschuss fiir Kommunalpolitik in
dieser Angelegenheit nicht nur am Rande betroffen sei. Er werde, wenn der Ausschuss so ver-
fahren wolle, an der Abstimmung nicht teilnehmen.

StS Bickenbach (MWM) macht darauf aufmerksam, dass das Gesetz seit nunmehr iiber ei-
nem Jahr diskutiert werde. Bei dem Gesetzentwurf der FDP-Fraktion gehe es auch nur um re-
lativ wenige Anderungen zu einigen wenigen Vorschriften, die man schon seit einem Drei-
vierteljahr in die Diskussion des Wirtschaftsausschusses hitte einbringen koénnen. Aus der
Anhorung habe sich ergeben, dass der Mittelstand auf das Gesetz warte, das der Wirt-
schaftsausschuss am nichsten Mittwoch abschlielend beraten wolle, damit es noch vor der
Sommerpause verabschiedet werden konne. Er hielte es fiir peinlich, wenn wegen solch for-
maler Dinge die Verabschiedung des Gesetzes erst nach der Sommerpause erfolgen konnte.
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Dr. Ingo Wolf (FDP) hilt es fiir nicht angemessen, dass vonseiten der Regierung das parla-
mentarische Verfahren in dieser Weise bewertet werde. Hier in irgendeiner Weise eine Ver-
handlung iiber ein Papier, das er noch nicht gesehen habe, sozusagen als quantité negliable zu
bezeichnen, halte er fiir unangemessen. Der Abgeordnete pladiert fiir eine ordnungsgemale
Behandlung in einer neuen Sitzung, da Papiere, auch wenn sie jetzt noch kopiert wiirden, so
nicht beratungsfahig seien.

Heinz Wirtz (SPD) entschuldigt sich fiir die nun entstandene Debatte iiber den noch nicht
vorliegenden Anderungsantrag. Da er die Position im Antrag als wesentlichen Teil fiir die
Frage der Zustimmungsfihigkeit zu diesem Gesetz in der Vergangenheit dargestellt habe, be-
antrage er nach Absprache mit den Kolleginnen und Kollegen, den Punkt noch einmal zu
schieben.

Der Ausschuss kommt nach kurzer Terminabsprache iiberein, den Punkt in
einer Sondersitzung am 28. Mai, 9.30 Uhr, abzuschlieBen und erst dann ein
Votum an den federfithrenden Wirtschaftsausschuss abzugeben.

4  Reform der Gemeindeordnung

Ausschussprotokoll 13/763 (TOP 5)
(siehe auch Drucksache 13/3338 und Vorlage 13/1242)

in Verbindung damit

Festlegung des Beratungsverfahrens (Durchfiihrung einer Anhdrung) zu folgenden
Gesetzesinitiativen und Antriigen:

a) Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/181 — Neudruck —

Ausschussprotokoll 13/72

b) Gesetz zur Stiirkung der Biirgerrechte in Riten, Kreistagen und Landschafts-
versammlungen

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/197
Vorlage 13/710

Ausschussprotokolle 13/72 und 13/370

¢) Gesetz iiber die Beteilungsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen auf
kommunaler Ebene



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/850 (Seite I)
	Dokument (Seite 4)


