Landtag

Nordrhein-Westfalen
13. Wahlperiode

Ausschussprotokoll

13/657
26.09.2002

Ausschuss fiir Migrationsangelegenheiten

17. Sitzung (6ffentlich)

26. September 2002

Diisseldorf — Haus des Landtags
10:30 Uhr bis 12:20 Uhr

Vorsitz: Britta Altenkamp (SPD)

Stenografin: Beate Mennekes

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Zur Tagesordnung 1

Gegen den Vorschlag der Vorsitzenden, den Tagesordnungspunkt

Programm ,,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf und erste Evalua-
tionen

wegen der noch nicht abgeschlossenen Beratungen im Landtag heute nicht
aufzurufen, erhebt sich aus dem Ausschuss kein Widerspruch.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

Einzelplan 15 -  Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und

Technologie
hier: Kapitel 15 060 und 15 510 1

- Bericht des Staatssekretirs

- Diskussion insbesondere unter den Aspekten "Neuzuwanderer/seit
langem in der Bundesrepublik lebende Migranten", "Umsetzung des
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Zuwanderungsgesetzes", "Sprachférderung im Kindergarten und in
der Schule", "Muttersprachlicher Unterricht", "Berufsausbildung jun-
ger Migranten und Migrantinnen", "Umsetzung der Integrationsoffen-
sive”, "Antidiskriminierungsmaflinahmen”

2 Bildungspolitische Positionen der Landesarbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Migrantenvertretungen Nordrhein-Westfalen (LAGA NRW)
zu PISA
Information 13/376

- Bericht von Tayfun Keltek (LAGA-NRW)

- Diskussion

sk ok ok ok
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Aus der Diskussion

Vorsitzende Britta Altenkamp erdffnet die Sitzung und teilt mit, dass Herr Karsli den Aus-
schuss in Zukunft als fraktionsloser Abgeordneter regelmiBig begleiten mochte. Weiterhin
begliickwiinscht sie Herrn Zylajew zu seinem Einzug in den Bundestag.

Zur Tagesordnung

Gegen den Vorschlag der Vorsitzenden, den Tagesordnungspunkt

Programm ,,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf* und erste Evaluatio-
nen

wegen der noch nicht abgeschlossenen Beratungen im Landtag heute nicht aufzurufen,
erhebt sich aus dem Ausschuss kein Widerspruch.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und
Technologie
hier: Kapitel 15 060 und 15 510

Staatssekretir Fischer (MASQT) berichtet:

Ich mochte deutlich machen, in welchem Rahmen die Integrationspolitik und die dafiir
zur Verfiigung gestellten Mittel stehen. Wir haben Einsparungen im Haushalt von 1,4
Milliarden € aufzubringen. Die Griinde dafiir sind:

Erstens der Konjunktureinbruch, der seinen Ursprung nicht in der Bundesrepublik hat-
te und am 11. September 2001 noch durch zusitzliche Unsicherheiten aufgrund des
Attentats verstirkt wurde. In der Folge hat sich die Beschéftigung nicht so entwickelt
wie erwartet, und auch die Steuereinnahmen blieben damit zuriick.

Wir hatten zweitens eine Steuerreform, die Familien, Arbeitnehmer und Betriebe ent-
lastet und somit den Wirtschaftsstandort stirkt. Sie kann sich jedoch bei einer schwa-
chen Konjunktur nicht in dem gewiinschten MaBe positiv auswirken, sodass zunichst



Landtag Nordrhein-Westfalen -2- Ausschussprotokoll 13/657

Ausschuss fiir Migrationsangelegenheiten 26.09.2002
17. Sitzung (6ffentlich) me

eine Steuermindereinnahme von netto 3,5 Milliarden € fiir unser Land {ibrig geblieben
ist.

Drittens sind wir verpflichtet, die Konsolidierung des Haushaltes fortzusetzen und
werden demgemilB mit der Nettokreditaufnahme um 100 Millionen € unter der dies-
jdhrigen liegen.

Zusammenfassend kann man daher sagen: Wer Steuersenkungen und Haushaltskonso-
lidierung will, kann nicht alles Wiinschenswerte finanzieren, insbesondere wenn die
Konjunktur nicht das leistet, was von ihr erwartet wurde.

Gleichwohl hat die Politik Gestaltungsaufgaben, denen wir uns auch stellen. Es gibt
Schwerpunkte in den Bereichen Bildung, innere Sicherheit und Kampf gegen die Ar-
beitslosigkeit. Das heifit: Wir sparen, handeln ausgewogen, setzen Schwerpunkte und
achten auf soziale Gerechtigkeit.

Zum Einzelplan 15: Hier betragen die Gesamtausgaben 1,054 Milliarden €; das sind
mit 59,5 Millionen € und entsprechend 5,3 %weniger als im Vorjahr. Wie sieht die
Konsolidierung nun praktisch aus? — Ohne die Ziele aus den Augen zu verlieren, fiih-
ren wir Programme zusammen und nutzen Synergien, die unser Ressortzuschnitt bie-
tet. Ausgaben werden durch moderate Gebiihrenerh6hungen finanziert, beispielsweise
im Bereich des Arbeitsschutzes. Wir setzen auf die Unterstiitzung unserer bewihrten
Kooperationspartner, insbesondere der Kommunen, Wohlfahrtsverbiande und anderer
Einrichtungen und Institutionen. Ansédtze werden reduziert sowie auch zwei Pro-
gramme gestrichen. Das sind die Modellvorhaben ,,Soziale Wirtschaftsbetriebe™ und
,ErschlieBung neuer Berufsfelder fiir Frauen in Technik und Handwerk®, wobei in
diesen beiden Bereichen eine sachliche Kompensation angeboten wird.

Die Verpflichtungsermichtigungen werden im néchsten Jahr nur noch in Hoéhe von
80 % des Barmittelansatzes ausgewiesen. Dies gilt fiir den gesamten Landeshaushalt
und betrifft alle Einzelplidne. Damit werden Vorbelastungen kommender Haushalte be-
schrinkt. Wichtig ist - das wird mit dem Entwurf des MASQT-Haushaltes 2003 si-
chergestellt -, dass die Mittel fiir die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit unverén-
dert zur Verfiigung stehen und der Abruf aller fir Nordrhein-Westfalen verfiigbaren
EU-Mittel fiir den Arbeitsmarkt gelingt. Wir werden das kofinanzieren, zum Teil auch
mit zusitzlicher Einwerbung von Drittmitteln.

Die bisherige Pflege- und Behindertenpolitik mit dem Aktionsprogramm ,,Mit glei-
chen Chancen leben* kann — wenn auch mit Einschrinkungen — weitergefiihrt werden.

Fiir die Umsetzung des neuen Zuwanderungsgesetzes, also die bessere Integration von
Zugewanderten, werden erstmalig Landesmittel in Héhe von 27,5 Millionen € veran-
schlagt.

Wir sind uns schon lange bewusst, dass Nordrhein-Westfalen bundesweit eine integra-
tionspolitische Vorreiterrolle einnimmt. Es ist das Land mit den meisten ausléandischen
und spitausgesiedelten Zuwanderern und verfiigt tiber eine umfassende und leistungs-
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starke Infrastruktur in diesem gesellschaftspolitisch so wichtigen Handlungsfeld. Ein
Grund dafiir ist, dass in NRW spitestens mit der Einrichtung dieses Fachausschusses
fiir Migrationsangelegenheiten damit begonnen wurde, Zuwanderung und ihre Folgen
konstruktiv zu gestalten. Das zeigt auch die viel beachtete Integrationsoffensive dieses
Ausschusses und des gesamten Landtags sowie die Integrationsinitiative der Landes-
regierung, deren Zielsetzungen hoffentlich auch bei diesen Haushaltsberatungen die
Grundlage sein werden.

Denn angesichts der vorgenannten Rahmenbedingungen wird auch der Integrations-
haushalt 2003 einen eigenstandigen Konsolidierungsbeitrag zu leisten haben. Gleich-
zeitig sind mit dem am 01.01.2003 in Kraft tretenden Zuwanderungsgesetz weitere
Aufgaben verbunden, die auf Landesebene mit Landesmitteln umgesetzt werden miis-
sen. Es geht dabei um die Einrichtung flichendeckender Integrationsaufbaukurse fiir
ausliandische Neuzuwanderer. Fiir die Spitaussiedler und deren Sprachkurse bleibt der
Bund zustindig. Die entsprechenden Kosten fiir die auslidndischen Immigranten wer-
den zwischen Bund und Landern geteilt.

Mit unserem Haushaltsentwurf verfolgen wir die Ziele, die neuen Pflichtaufgaben
nach dem Zuwanderungsgesetz abzusichern, die bestehende Infrastruktur von integra-
tionspolitischen Einrichtungen und Maflnahmen méglichst zu erhalten, iiber die sinn-
vollen und notwendigen Integrationsfordermafinahmen fiir Neuzuwanderer hinaus die
Unterstiitzungsangebote fiir die langer hier lebenden oder gar hier geborenen Men-
schen mit Migrationshintergrund nicht zu vernachlassigen und die Durchsetzung der
Integrationsoffensive weiter voranzutreiben.

In Kapitel 15 060 - Landesmafinahmen fiir Zugewanderte — sind gut 5 Millionen €
mehr eingestellt als im laufenden Haushaltsjahr. Insgesamt sind es hier
86,06 Millionen €, hinzu kommen 5 Millionen € fiir unsere Zuwanderungspolitik, die
im Gemeindefinanzierungsgesetz verbucht sind. Wir verzeichnen fiir diesen Bereich
also ein Plus von 10 Millionen €, obwohl 1,4 Milliarden € eingespart werden miissen,
was fiir das Ressort insgesamt ein Minus von 5,3 % bedeutet.

Fiir die Férderung der dem Land obliegenden Aufgaben nach dem Zuwanderungsge-
setz stehen 27,5 Millionen € in der neuen Titelgruppe 67 zur Verfiigung. Damit sind
wir gut ausgeriistet, um ganz im Sinne Ihrer Integrationsoffensive zusammen mit dem
Bund den Neuzuwanderermn in Nordrhein-Westfalen ein umfassendes und qualitativ
angemessenes Sprachkursangebot unterbreiten zu kénnen.

Diesem Plus an Haushaltsmitteln stehen Absenkungen in anderen Bereichen gegen-
iiber, so auch bei gesetzlichen Leistungen. Die Mittel fiir Kostenpauschalen fiir jiidi-
sche Kontingent-Fliichtlinge wurden den geringeren Zuwanderungszahlen entspre-
chend reduziert. Zusitzlich zu den in diesem Kapitel veranschlagten Geldern in Héhe
von 35,9 Millionen € ist nochmals ein Betrag von 5,1 Millionen € fiir die genannten
Kostenpauschalen im Gemeindefinanzierungsgesetz 2003 angesetzt.

Die Zuwanderungszahlen bei den Spitaussiedlern werden weiterhin riickldufig sein.
Mit der deutlichen Reduzierung von 16,5 Millionen € auf 6 Millionen € bei den Kos-
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tenpauschalen fiir die Ubergangsheime passen wir diesen Bereich dem kiinftigen Be-
darf an. Dartiber hinaus wollen und miissen die Kosten auch dadurch gesenkt werden,
dass das Land gemeinsam mit den Kommunen die Zahl der Ubergangsheime kontinu-
terlich verringert.

Bei den freiwilligen Leistungen hat die Sicherung der integrationspolitischen Infra-
struktur Vorrang. Dem Integrationsbeauftragten der Landesregierung NRW, Herrn Dr.
Lefringhausen, stehen wie im laufenden Haushaltsjahr auch 2003 wieder 550.000 €
zur Verfiigung. Die Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und Ju-
gendlichen aus Zuwandererfamilien, die RAA, sind im nichsten Jahr mit
2,38 Millionen € ausgestattet — ebenso wie in diesem Jahr. Die Sozialberatung der
freien Wohlfahrtspflege kann unverdndert auf Finanzmitte]l in Hohe von insgesamt
3,39 Millionen € zdhlen. Sie erreicht und unterstiitzt neben den Neuzuwanderern auch
diejenigen, die nach 30 Jahren immer noch soziale oder kulturelle Anpassungsschwie-
rigkeiten haben.

Die Ansitze fiir die Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migrantenvertretun-
gen und fiir den Landesbeirat fiir Vertriebene, Flichtlinge und Spitaussiedlerfragen
werden tiberrollt, genau wie die Zuschiisse an das Zentrum fiir Tiirkeistudien.

Die Integrationspolitik in unserem Land steht also nach wie vor auf einem festen Fun-
dament.

Im Bereich der Kulturpflege nach § 96 BVFG bleiben die Ansitze unverindert.

Noch einige Bemerkungen zu der Art, wie wir den Konsolidierungsbeitrag leisten: Es
gibt Kiirzungen in der Titelgruppe 64 - Eingliederung auslandischer Arbeitnehmer/-
innen und Migranten/-innen - und in der Titelgruppe 65 - Férderung von Mafinahmen
und Initiativen insbesondere zur Eingliederung von Spitaussiedlerinnen und Spétaus-
siedlern und sonstigen Neuzuwanderern. Diese sind im Wesentlichen durch die Verla-
gerung von Aufgaben in andere Ministerien und Programme ausgeglichen worden.

So werden z. B. MaBBnahmen zur beruflichen Eingliederung und Motivation junger
Migranten in allgemeine Arbeitsmarkt- und Weiterbildungsprogramme aufgenommen.
Einige Aufgaben die Neuzuwanderer und jiidischen Kontingent-Fliichtlinge betref-
fend, werden demnichst im Rahmen der Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes finan-
ziert. Hier stehen wir noch in Verhandlungen mit dem Bund, um mdglichst viel dafiir
herausholen zu kénnen.

Die Mittelreduzierung in der Titelgruppe 63 — Férderung von Mafinahmen und Initia-
tiven gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit — ldsst nur noch wenig neue Einzel-
projekte zu. Kein Triger wird aber in Schwierigkeiten gebracht, da aus diesem Pro-
gramm - mit Ausnahme der Antidiskriminierungsprojekte, deren bestehende Struktur
gesichert bleibt - lediglich zeitlich eng befristete Sonderaktivititen und keine dauer-
haften Strukturen geférdert worden sind.
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Eine Kiirzung in diesem Bereich ist auch deshalb akzeptabel, weil die lange Jahre als
Pionierprogramm anzusehende Forderposition keinen singulidren Charakter mehr hat.
Inzwischen hat das vom Ministerprdsidenten im Jahre 2000 ins Leben gerufene
.»Bindnis fiir Toleranz und Zivilcourage* auch in anderen Hausern der Landesregie-
rung und bei den wichtigen gesellschaftlichen Gruppierungen in Nordrhein-Westfalen
zu einer breiten Vielfalt von Aktivititen gefiihrt. Daher ziechen unsere finanziellen Ab-
striche keine politische Schwichung der nach wie vor notwendigen Arbeit gegen
Rechtsextremismus und Rassismus nach sich.

In der Titelgruppe 62 — Untersuchungen, Veranstaltungen und Informationsmafnah-
men auf dem Gebiet der sozialen Eingliederung von Zuwanderern - wurde der Ansatz
von rund 204.000 € auf 25.000 € verringert. Diese Einsparung ist sicher eher zu ver-
kraften als zusétzliche Einschnitte bei einzelnen Projekten.

Die interministerielle Arbeitsgruppe ,,Zuwanderung® erstellt zwischenzeitlich eine
Ubersicht iiber die integrationspolitischen Positionen im Gesamtetat, und ich hoffe,
Thnen kurzfristig das Ergebnis iibermitteln zu kénnen.

Unsere Landesregierung hat die Bundesregierung dabei unterstiitzt, das iiberkommene
Auslanderrecht durch ein modernes und zukunftsfihiges Zuwanderungsgesetz abzuls-
sen. Nun gilt es, die Chancen dieses Gesetzes zu nutzen, um Zuwanderer so frith und
so umfassend wie mdglich mit der deutschen Sprache sowie mit der Staats- und Ge-
sellschaftsordnung unseres Landes vertraut zu machen.

Bei den schon ldngere Zeit hier lebenden Zuwanderern lassen wir gleichzeitig mit un-
seren Integrationsanstrengungen nicht nach, setzen ferner Akzente in der Integrations-
politik und stellen im néchsten Jahr mehr Mittel fiir Investitionen bereit als in 2002.
Wir halten weiterhin Kurs auf die Ziele der Integrationsoffensive und nutzen unsere
politischen Gestaltungsmoglichkeiten auch bei schwieriger Haushaltslage.

Die Tatsache, dass 10 Millionen € netto mehr fiir die Integrationspolitik zur Verfii-
gung stehen, soll zeigen, dass wir das Thema ernst nehmen, insbesondere im Ver-
gleich zu den erforderlichen Einsparungen.

Willi Zylajew (CDU) fiihrt aus, die CDU habe aufgrund der sehr spét eingegangenen Unter-
lagen noch nicht alle Haushaltspositionen analysieren konnen, doch stehe eines generell fest:
Die Argumentation mit der schlechten weltwirtschaftlichen Situation aufgrund der Ereignisse
des 11. September als Ursache fiir die hiesigen Finanznote trage nicht. Er verweise auf die
Aussagen von Altbundeskanzler Helmut Schmidt, der in einem Artikel in der ,Frankfurter
Allgemeinen Sonntagszeitung™ vom 09.06.2002 von hausgemachten Problemen spreche.

In diesem Ausschuss versuche man schon seit langem nicht mehr, das Wiinschenswerte in den
Haushalt einzubringen. Momentan kénne im Bereich der Integrationsarbeit noch nicht einmal
das Notwendige finanziert werden. Das Kabinett spreche von sozialer Gerechtigkeit und Aus-
gewogenheit, baue aber gleichzeitig die Handlungsmoglichkeiten der Kommunen als Leis-
tungserbringer ab, ,,stranguliere” sie dauerhaft finanziell wie auch technisch und zwinge sie
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damit zur Demontage wichtiger Einrichtungen. In allen Wahlkreisen stiinden beispielsweise
Jugendzentren vor dem Aus und freiwillige Leistungen im Bereich der integrationsori-
entierten Jugendarbeit wiirden reduziert.

Das Programm ,Mit gleichen Chancen leben* vermittle in seiner Uberschrift einen hohen
Anspruch. Im Ergebnis sei jedoch der Titel "Mit schlechten Chancen leben" treffender. Bei
der Formulierung gemeinsamer Ziele habe man sich im Ausschuss im Hinblick auf die ange-
spannte Finanzlage in den letzten Jahren auf das Notwendige beschrinkt, im Jahre 2003 aller-
dings eigentlich den ,,groflen Wurf* erwartet — leider vergeblich.

Immer wieder im Mittelpunkt stinden die Hilfen fiir Neuzuwanderer. Diese Hilfen halte er
auch fiir notwendig. Zu kurz kiimen aber die hier lebenden Migranten. Den Ausfiihrungen des
Staatssekretérs zufolge wolle man nun mit zusétzlichen 10 Millionen € gegen Integrationsde-
fizite unterschiedlicher Qualitdt oder Quantitit angehen. Das bedeute fiir etwa 3,3 Millionen
hier lebende und teilweise noch unter den Defiziten leidende Menschen einen Aufwand von
3 € pro Kopf und Jahr. Jeder kommunal engagierte Politiker wisse, dass dies nicht einmal ein
Tropfen auf den heiflen Stein sei.

Verschwiegen werde auch die Verschlechterung der Hilfen u. a. fiir Kindergirten, Schulen,
Berufsbildung, OPNV, VHS, Kultur und Sport. Diese treffe natiirlich Deutsche und Zuwande-
rer, ganz entscheidend aber bekdmen die Migranten diese Einsparungen zu spiiren. Traditio-
nell bildeten beispielsweise die Sportvereine einen groflen Integrationsfaktor, doch wiirden
ihnen die Ubungsleiterpauschalen gekiirzt, was die ehrenamtlichen Mitarbeiter sehr demoti-
viere.

Das Gesamtbild enttdusche sehr. Deshalb miisse der Ausschuss in der eben erwihnten und
hoffentlich an diesem Punkt nicht zerbrechenden Gemeinsamkeit gegen die Regierung Posi-
tion beziehen, damit Verbesserungen fiir die Integrationsoffensive dann auch im Haushalt
ihren Niederschlag fanden.

Sybille HauBmann (GRUNE) hilt den Migrationshaushalt, verglichen mit denen anderer
Ressorts, fiir gut ausgestattet.

Was die Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes anbelange, gebe es fiir sie kein Entwe-
der-oder, sondern nur das Bestreben, mit allen dafiir aufzubauenden Strukturen geschickt und
sinnvoll das Vorhandene zu stirken. Vor diesem Hintergrund kdnne man schon sagen, dass
iiber den tiblichen Haushalt hinaus zusatzliche Mittel eingesetzt wiirden.

Und natiirlich kdmen diverse Mittel allen Kindern und Jugendlichen und damit auch den Zu-
gewanderten zugute. Sie erinnere nur an die geplante Aufstockung der Sprachférderung in
den Kindergirten und an die Ganztagsangebote in Schulen, die insbesondere die Kinder —
egal, welcher Herkunft - unterstiitzten, deren Eltern nicht bei den Hausaufgaben helfen kénn-
ten.
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Sie sehe natiirlich auch noch Nachbesserungsbedarf. Beispielsweise solle der Ansatz fiir die
Antidiskriminierungsprojekte halbiert werden, ohne — so das Ministerium - dadurch Struktu-
ren zu zerschlagen; eine Einschitzung, die sich den Griinen nicht erschliefe.

Der Migrationshaushalt im engeren Sinne weist nach Auffassung von Vera Dedanwala
(SPD) sehr wohl eine deutliche Aufstockung aus. Mit dieser Konzentration auf bestimmte
Aufgaben gingen allerdings auch Kiirzungen an anderen Stellen einher, z. B. bei den Projek-
ten gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus.

Als hilfreich fiir eine Gesamtschau erachte sie die vom Staatssekretdr angekiindigte Ubersicht
unter Einbeziehung des Kinder- und Jugendhaushalts. Die Betonung von Aspekten wie friih-
zeitige Untersuchung der Sprachfihigkeit der Kindergartenkinder, erheblich stirkere Sprach-
forderung im Kindergarten sowie Ganztagsangebote, aber auch Ausweitung von Sprachférde-
rung in der Schule, verankert in den Etats anderer Ressorts, dienten der stirkeren Férderung
von Migrantenkindern. Allerdings kritisiere sie die Entscheidung, den muttersprachlichen
Unterricht zu kiirzen.

In dieser Darstellung iiber alle Bereiche werde sicher erkennbar, dass das Thema Migration in
Nordrhein-Westfalen eine besondere Rolle spiele und auch in Zeiten von Haushaltskiirzungen
kein Steinbruch fiir andere Politikfelder sei. Der Landeshaushalt halte Kurs und betreibe wei-
ter Migrationspolitik.

Thomas Kufen (CDU) ist angesichts der Tatsache, dass sich kein anderer Ausschuss auf eine
von allen Landtagsabgeordneten getragene Initiative stiitzen konne, verwundert tiber die Ge-
nugtuung, mit der die Koalitionsfraktionen das bloBe Uberrollen von Haushaltsansitzen
kommentierten, anstatt eindeutige Prioritéten filir die Migration zu fordern.

Der Staatssekretdr habe von zusitzlichen Aufgaben im Zusammenhang mit dem am
01.01.2003 in Kraft tretenden Zuwanderungsgesetz gesprochen. Wer mit Haut und Haaren zu
diesem Gesetz stehe, miisse angesichts der zu erwartenden steigenden Zuwanderung erst recht
wesentlich mehr tun als das, was sich hier im Haushalt niederschlage, und das diirfe nicht
zulasten derjenigen gehen, die bereits hier lebten und auch noch erhebliche Integrationsdefizi-
te aufwiesen. Die CDU wolle sehr stark darauf achten, welche zusatzlichen Belastungen die-
ses schlecht gemachte Gesetz fiir das Land bringe.

Seine Kritik laute: Nordrhein-Westfalen habe in Bezug auf die Kostenverteilung schlecht ver-
handelt und es versdumt, den Vermittlungsausschuss anzurufen, denn die Kommunen koénnten
die weiteren Leistungen nach dem Zuwanderungsgesetz aufgrund der knapp kalkulierten
Haushalte nicht erbringen. Das Land spreche nur von zusétzlichen Aufgaben, aber nicht von
zusitzlichen Mitteln; und die aus Berlin kommenden Hilfen seien lediglich ein Trostpflaster.

Der CDU-Fraktion bereite weiter Sorge, dass man im Bereich von Ausbildung und Qualifizie-
rung gerade von jungen Menschen auf der Stelle trete. Er wisse um die dramatisch ver-
schlechterte Ausbildungsplatzsituation in mittelstindischen Betrieben. Trotz eines Anstieges
in der Vergangenheit zeige die Kurve jetzt wieder nach unten. Selbst bei der fritheren Steige-
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rung der Ausbildungsplatzzahlen hitten die jugendlichen Migrantinnen und Migranten in der
Quote schlechter abgeschnitten, weil u. a. ihre Qualifikationen nicht anerkannt und sie ferner
nicht entsprechend geférdert worden seien. Auch diese Entwicklung miisse man als Problem
bei der Umsetzung der Integrationsoffensive im Auge behalten.

Staatssekretir Fischer (MASQT) nimmt zu einigen der Diskussionspunkte Stellung.

Zur Weltwirtschaft und ihren Folgen fiir die Konjunktur: Niemand ziehe ernsthaft den negati-
ven Einfluss des weltweiten Konjunktureinbruchs auch auf die Bundesrepublik in Zweifel. Im
Ubrigen werde auch die CDU sicherlich nicht jeden einzelnen Satz der AuBerung von Alt-
bundeskanzler Schmidt unterstreichen wollen.

Zu den zusitzlichen 10 Millionen € fiir die 3,3 Millionen Zugewanderten in Nordrhein-West-
falen: Sehr viele Zugewanderte bediirften ldngst keiner Hilfe mehr. Eine einfache Division der
beiden Zahlen gehe also fehl.

Zu den Kiirzungen: Sie beruhten zum Teil auf einem geringeren Bedarf in bestimmten Berei-
chen — z. B. aufgrund der gesunkenen Zahl an Kontingent-Fliichtlingen und Spéataussiedlern -,
zum Teil auf der Umressortierung von frither unter ,,Integration” verbuchten Aufgaben - sie
liefen jetzt etwa unter Arbeitsmarktpolitik bzw. Aus- und Weiterbildungspolitik -, zum Teil
auf Synergieeffekten innerhalb des Hauses.

Dariiber hinaus stinden Verhandlungen der Lander mit dem Bund iiber die Ausgestaltung der
Integrationsverordnung, die méglichst zum 01.01.2003 in Kraft treten solle, an. Bisher hatten
die B-Linder ihre Mitarbeit verweigert. Zum Ziel habe man sich aufseiten Nord-
rhein-Westfalens gesetzt, die gemeinsam von Bund und Léndern angebotenen Hilfen nicht
ausschlieBlich den neu Zugewanderten zugute kommen zu lassen, sondern die bereits hier
Lebenden nicht zu vernachlassigen.

Zur Quote bei den Auszubildenden: Dort werde tatsdchlich ein Riickgang verzeichnet, aber er
bitte zu bedenken, dass der Ausbildungskonsens jedem ausbildungswilligen Jugendlichen ein
Ausbildungsplatzangebot zusichere. Das gelte auch fiir Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund. Der zahlenmiBige Riickgang der letzten Jahre lasse sich offensichtlich auch auf
Mentalitdtsfragen zuriickfiihren. Genauso, wie manchen Zugewanderten offenbar die Bedeu-
tung einer Ausbildung noch nicht bewusst sei, miisse noch viel Uberzeugungsarbeit bei den
Arbeitgebern geleistet werden, auch Auszubildende einzustellen, die anders aussihen als der
Ausbilder. Das Angebot, die Landesmittel und eine entsprechende Infrastruktur stiinden be-
reit. Die Wirtschaft und viele andere Institutionen hitten sich verpflichtet und miissten nun
helfen, damit diese Offerte besser wahrgenommen werde.

Zu den Antidiskriminierungsmafnahmen: Durch Initiativen der Landesregierung entstandene
neue Strukturen lieBen die vom Land unternommenen Aktivititen nicht mehr als solitire
Mafinahmen erscheinen. Es gebe haushaltsrechtlich auflerdem noch einige Moglichkeiten,
diesen Riickgang bei Bedarf zu kompensieren.



Landtag Nordrhein-Westfalen -9- Ausschussprotokoll 13/657

Ausschuss fiir Migrationsangelegenheiten 26.09.2002
17. Sitzung (6ffentlich) me

Nach Auskunft von MD Kinstner (MASQT) tangierten die Mitteleinschréinkungen die in den
Kommunen sehr gut angelaufenen Antidiskriminierungsprojekte, die Arbeit der Antidiskrimi-
nierungsbiiros und die vorhandenen Strukturen nicht. Im Rahmen der aus finanziellen Griin-

den erforderlichen Konsolidierung gelte als Grundphilosophie "Schonung bestehender Ge-
flige”.

Vorsitzende Britta Altenkamp weist darauf hin, dass die Detailberatung in der néchsten
Sitzung am 31.10.2002. die abschlieBende Beratung und Abstimmung iiber Antrige am
28.11.2002 stattfinde.

2 Bildungspolitische Positionen der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen
Migrantenvertretungen Nordrhein-Westfalen (LAGA NRW) zu PISA

Information 13/376

Tayfun Keltek (LAGA-NRW) trégt vor:

Die im Dezember 2001 versffentlichte PISA-Studie hat uns noch einmal mit aller
Deutlichkeit gezeigt: Die Schulerfolge der Migranten geben zu grofler Sorge Anlass.
20 % der getesteten Schiilerinnen und Schiiler zeigten elementare Probleme beim Le-
sen. In keinem anderen Land war der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und
Schulerfolg so deutlich wie in Deutschland, und zwar vergleichbar in allen Bundes-
landern. Die Schule verlingert die vorhandene Chancenungleichheit in die nichste
Generation.

Von diesem Befund sind die Migranten in besonderer Weise betroffen. All das kann
sich ein hochentwickeltes Land wie die Bundesrepublik Deutschland auf Dauer nicht
leisten. Dringend nétig ist eine Debatte {iber iberzeugende Losungskonzepte und de-
ren Umsetzung in die Praxis. Die Ergebnisse der PISA-Studie aus den anderen OECD-
Staaten, aber auch Beispiele gut funktionierender Schulen in Nordrhein-Westfalen
zeigen, dass Schule auf hohem Niveau auch mit Schiilerinnen und Schiilern verwirk-
licht werden kann, die einen Migrationshintergrund haben.

Folgende Fragen liegen nahe: Warum sind in den anderen Landern bessere Ergebnisse
bei vergleichbaren Voraussetzungen moglich? Wie kann hier konkret Abhilfe geschaf-
fen werden?

Bei der Betrachtung der Ergebnisse dringt sich ein grundlegendes Problem auf: Insge-
samt gibt es in unserem Bildungswesen keinen intelligenten Umgang mit Heterogeni-
tat. Kinder und Jugendliche in Deutschland haben sehr unterschiedliche Fahigkeiten,
Interessen, Lerntempos, kulturelle Hintergriinde, Muttersprachen und Kenntnisse der
deutschen Sprache. Darauf miisste man antworten mit individualisiertem, die Voraus-
setzungen genau beriicksichtigendem Lehren und Lernen. Starre undifferenzierte Pro-
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