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Vorsitzender Volkmar Klein: Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich begriifie Sie
ganz herzlich zu unserem heutigen Expertengespriach im Haushalts- und Finanzausschuss und
rufe den einzigen Punkt der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Neuregelung der Rechtsverhiltnisse der éffentlich-rechtlichen Kredit-
institute in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2124

Die Vorlage des Gesetzentwurfs wurde durch den Bescheid der EU-Kommission ausgelost,
das bisherige Haftungssystem der offentlichen Banken in Deutschland, das aus Anstalislast
und Gewihrtrigerhaftung bestehe, sei mit den Beihilfevorgaben des EU-Vertrages nicht
vereinbar. Wir beschiftigen uns aber auch unter dem Aspekt, dass es ordnungspolitisch nicht
ldnger tragbar sei, diese beiden Institute in unseren Offentlichen Banken zu haben, seit vielen
Monaten - nicht erst seit Januar - mit diesem Gesetzentwurf. Die meisten von Ihnen wurden
schon zu einem sehr frithen Zeitpunkt sehr intensiv in die Vorberatungen iiber den vorliegen-
den Gesetzentwurf einbezogen, der das Ergebnis vieler Abstimmungen ist.

Ich freue mich, dass Sie jetzt bereit sind, im Haushalts- und Finanzausschuss ein Statement
dazu abzugeben und noch offene Fragen zu beantworten, um die Mitglieder des Ausschusses
in die Lage zu versetzen, dem Parlament bis spitestens zum 19. Juni dieses Jahres eine
Empfehlung im Hinblick auf die Beschlussfassung im Plenum Ende Juni geben zu kdnnen.

Besonders freue ich mich, dass wir zu diesem Gespréch erstmals im Parlament auch Vertreter
der EU-Kommission aus Briissel begriien kdnnen. Ich begriife ganz herzlich Herrn Ronald
Feltkamp und Herrn Stefan Moser von der Generaldirektion Wettbewerb. Weil gerade die
Frage der EU-Konformitiit in den letzten Wochen, vielleicht auch in den letzten Stunden fiir
die eine oder andere Irritation gesorgt hat, haben wir uns heute Morgen wihrend der Beratun-
gen im Ausschuss einstimmig dafiir ausgesprochen, das Statement der Vertreter der Kommis-
sion vorzuziehen. Der Ausschuss ist erst heute Morgen iiber die Details der am 28. Januar
getroffenen Vereinbarung informiert worden.

Ich begriife dariiber hinaus Herrn Jiirgen Sengera, den Vorstandsvorsiizenden der WestLB,
ganz herzlich. Er wird von Herrn Minhorst und Herrn Wargers begleitet. Ich begriie den
Présidenten des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes Herrn Dr. Bentele, der von
Herrn Buschmann und von Herrn Dr. Engau begleitet wird. An dieser Stelle eine personliche
Bemerkung: Ihnen gratuliere ich ganz herzlich zum Geburtstag.

(Beifall)

Ich begriie Herrn Dr. Gerlach, den Présidenten des Westfilisch-Lippischen Sparkassen- und
Giroverbandes, Herrn Dr. Schiirmann, den Leiter der Abteilung Recht des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes, Herrn Boos vom Bundesverband deutscher Banken, den
Vorstandsvorsitzenden der Kreissparkasse Koln, Herrn Krimer, sowie Herrn Neumann, den
Vorsitzenden der Landesarbeitsgemeinschaft der Schuldnerberatungsstellen.

Als Vertreter der kommunalen Seite begriiie ich den Direktor des Landschaftsverbandes
Rheinland, Herrn Molsberger, sowie seinen Kollegen Herrn Schifer, den Direktor des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. Ich begriile Herrn Miinstermann, der anstelle von
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Herrn Dr. Articus als Vertreter des Stidtetages NRW an diesem Expertengespréch teilnimmt.
Ich begriifie Frau Dr. Faber vom Landkreistag NRW sowie Herrn Heinrichs vom Stidte- und
Gemeindebund. Ebenso heifie ich Frau Scholle, die Présidentin des Landesrechnungshofs,
sowie den fiir dieses Thema Zustdndigen, Herrn Elmar Clouth, willkommen. Ich begriie den
in der Liste der Experten noch in seiner alten, natiirlich jetzt nicht mehr gefragten Funktion
angekiindigten Herrn Dr. Liithje. Er ist als Vertreter des Vorstandes der WestLB anwesend,
in dem er fiir den Bereich zustindig ist, {iber den wir gleich ins Gespriach kommen werden.

Einige Regieanweisungen fiir die Diskussion: Ich halte es fiir sinnvoll, dass jeder von Thnen,
der diese Moglichkeit nutzen mochte, die vorliegenden schriftlichen Statements miindlich
erginzt und wir die Fragen, die sich daraus ergeben bzw. die aufgrund der schriftlichen
Stellungnahmen schon vorher bestanden, anschlieBend in Form eines wirklichen Gesprichs im
Zusammenhang erértern. Ich halte eine Gesprichsatmosphére in unserem iiberschaubaren
Kreis fiir besser als eine férmliche Anhérung mit Blocks und zwischendurch stattfindender
Einzeldiskussion. - Ich bitte unsere Géste in der Reihenfolge der ausliegenden Liste um ihre
Statements.

Ronald Feltkamp (Europiische Kommission, Generaldirektion Wettbewerb): Erstens.
Der Gesetzentwurf stiitzt sich auf Grundlagen, die weder der Entscheidung der Kommission
noch den Vereinbarungen mit den deutschen Behorden entsprechen. Die von uns angemerkten
Punkte wurden nicht in den Gesetzentwurf eingearbeitet, obwohl uns versichert wurde, dass
dies vor Juli dieses Jahres geschehen werde.

(Zuruf: Welche Punkte?)

- Wir kénnen Ihnen diese Punkte erldutern; aber diejenigen, die den Gesetzentwurf erarbeitet
haben, kennen sie genau. Herr Moser wird sich dazu gleich noch &ufiern.

Zweitens. In Bezug auf die Umwandlung der WestLB in eine Landesbank und in eine
WestLB AG wurden uns in den letzten Tagen einige Punkte von den Privatbanken vorgelegt.
Wir sind dabei, diese Punkte zu kliren. Uber die Uberfithrung in die zwei Banken kann und
muss in den nichsten Tagen entschieden werden.

Ich bitte nun Herrn Moser, sich hinsichtlich der Punkte zu duBern, in denen der Gesetz-
entwurf von unseren Vorschligen abweicht.

Stefan Moser (Europiische Kommission, GD Wettbewerb): Unsere Kritik betrifft einer-
seits die Ersetzung der Anstaltslast entsprechend den Schlussfolgerungen vom 28. Februar. In
der von Herrn Feltkamp eben erwihnten Vereinbarung zwischen der Kommission und den
deutschen Vertretern wurden recht genau sowohl die Elemente als auch die Formulierungen
vereinbart. Zweitens wurden die Bestimmungen zur Aufrechterhaltung der Gewéhrtriagerhaf-
tung fiir die Zeit nach dem 18. Juli 2005 noch nicht angepasst. Wir sind jedoch informiert
worden, dass Sie alle dariiber im Bilde seien und dass dies lediglich aus formalen Griinden
noch nicht erfolgt sei, sondern erst im Juni im Rahmen der Beschlussantriigen geschehen
solle.



Landtag Nordrhein-Westfalen -3- Ausschussprotokoll 13/568
Haushalts- und Finanzausschuss 02.05.2002
37. Sitzung (Gffentlich) we/pa

Es ist etwas schwierig, dazu Stellung zu nehmen. Beispielsweise findet sich auf Seite 20 in
§ 4, dass die Anstaltslast fiir die Landesbausparkasse aufrechterhalten werde. Wir wissen
nicht, ob dies auch fiir die Zukunft vorgesehen ist oder darin noch der alte Stand zum Aus-
druck kommt. Dazu moéchten wir weitere Erkldrungen erhalten.

Im Hinblick auf das 6ffentliche Pfandbriefgeschéft haben wir noch bestimmte Informationen
erbeten, die wir bald bekommen werden. Wir sind sehr zuversichtlich, dass wir dieses Thema
relativ schnell iiber die Biihne bringen kénnen. - Das sollte fiir den Moment reichen. Wenn
noch Fragen bestehen, sind wir gern bereit, auf die angesprochenen Themen néher ein-
zugehen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herr Moser, Sie setzen wahrscheinlich bei den Ausschussmit-
gliedern Kenntnisse voraus, die leider nicht vorliegen, denn der Ausschuss ist erst heute
Morgen sehr knapp dariiber informiert worden, was in Briissel vereinbart wurde. Insofern
sind wir an einer Zusammenfassung Ihrer Kritikpunkte sehr interessiert.

Stefan Moser (Europiische Kommission, GD Wetthewerb): Auf Seite 21 der Drucksa-
che 13/2124 findet sich in § 5, Haftung ab dem 19. Juli 2005, folgende Formulierung:

»Der oder die Trager der LBS Westdeutsche Landesbausparkasse ... haften fiir die
zeitgerechte Erfilillung sdmtlicher zu diesem Zeitpunkt bestehenden Verbindlich-
keiten ...“

Diese Passage wird, wie es am 28. Februar 2002 in Briissel vereinbart wurde, als nicht mehr
mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar erachtet. Wir sind {iberrascht, dass dies noch nicht
kommuniziert wurde, denn uns wurde auch von der Bundesregierung mitgeteilt, jeder hier sei
informiert, dass diese Bestimmung angepasst werden miisse. Ich kann Thnen den Wortlaut, der
dort zu stehen hat, vorlesen. Ich weif} nicht, ob das jetzt zu weit fiihren wiirde.

(Zuruf: Ganz im Gegenteil!)
Anstatt dieses Punktes soll da stehen:
»Die Trager der Sparkassen und der Landesbank®
- also in diesem Fall die Triger der Landesbausparkassen -

»am 18. Juli 2005 haften fiir die Erfiillung sdmtlicher zu diesem Zeitpunkt bestehen-
den Verbindlichkeiten des jeweiligen Instituts. Fiir solche Verbindlichkeiten, die bis
zum 18. Juli 2001 vereinbart waren, gilt dies zeitlich unbegrenzt, fiir danach bis zum
18. Juli 2005 vereinbarte Verbindlichkeiten nur, wenn deren Laufzeit nicht iiber den
31. Dezember 2015 hinausgeht. Die Tridger werden den Verpflichtungen aus der
Gewahrtrigerhaftung gegeniiber den Gliubigern der bis zum 18. Juli 2005 verein-
barten Verbindlichkeiten umgehend nachkommen, sobald sie bei deren Falligkeit
ordnungsgeméB und schriftlich festgestellt haben, dass die Gliubiger dieser Verbind-
lichkeiten aus dem Vermogen des Instituts nicht befriedigt werden konnen. Ver-
pflichtungen der Landesbank oder Sparkassen aufgrund eigener Gewéahrtrigerhaftung
oder vergleichbarer Haftungszusage oder einer durch die Mitgliedschaft in einem
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Sparkassenverband als Gewéhrtriger vermittelten Haftung sind vereinbart und féllig
im Sinne der Sétze 1 bis 3 in dem gleichen Zeitpunkt wie die durch eine solche Haf-
tung gesicherte Verbindlichkeit. Mehrere Triger haften als Gesamtschuldner im
Innenverhiltnis entsprechend ihren Kapitalanteilen. “

Dieser Text muss vielleicht noch etwas an die Gegebenheiten der Landesbausparkasse ange-
passt werden. Bevor wir nicht wissen, wie die Landesregierung diese Formulierung zu &ndern
beabsichtigt, kénnen wir aber keine abschlieBende Stellungnahme abgeben, denn es ist
wichtig, die vorgesehene Formulierung zu kennen.

Gleiches gilt fiir die Frage der Anstaltslast. Ich habe bereits auf § 4 Abs. 3 hingewiesen, in
dem noch die Anstaltslast festgeschrieben ist. Man miisste herausfinden, ob das auch fiir die
Zukunft so vorgesehen ist oder ob diese Formulierung aus der Vergangenheit stammt und
nicht mehr aktuell ist. Auch aus anderen Teilen des Gesetzes geht nicht klar hervor, ob die
Anstaltslast entsprechend der Vereinbarung vom 28. Februar 2002 ersetzt wird. Der Text ist
wiederum relativ eindeutig. Er muss fiir alle 6ffentlichen Kreditinstitute verwendet werden,
die wettbewerblich tétig sind, also selbst keine Forderbanken sind. Die Anstaltslast muss
durch die folgenden Bestimmungen ersetzt werden:

»~Der Anstaltstriger unterstiitzt die Sparkasse, Landesbank"
- oder auch die Landesbausparkasse, kann ich mir vorstellen -

"bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach Maflgabe der folgenden Grundsitze oder
Bestimmungen:

Eine Verpflichtung des Trigers zur oder ein Anspruch der Sparkasse, Landesbank
oder sonstigen Gffentlichen Bank gegen den Triger auf Zurverfiigungstellung von
Mitteln besteht nicht. Die Sparkasse/Landesbank haftet fiir ihre Verbindlichkeiten mit
ihrem gesamten Vermogen. Die Hafrung des Trigers der Landesbank ist auf das
satzungsmifBige Kapital beschrinkt.

Bei "Sparkassen" muss es heifen:
»Der Trager der Sparkasse haftet nicht fiir deren Verbindlichkeiten.*

Ich weifl nicht, ob das fiir Nordrhein-Westfalen gilt. Insolvenzfihigkeit besteht. Aber in
diesem Fall 16st sich das Problem wohl von selbst, nachdem sich die WestLB aufspalten will.
Lediglich im Hinblick auf die Landesbausparkasse wire die Frage zu stellen, ob ihre Insol-
venzfahigkeit im Sinne des § 12 Abs. 1 Nr. 2 Insolvenzordnung ausgeschlossen ist oder nicht.

In der Gesetzesbegriindung muss unbedingt stehen - das ist auch mit Vertretern der Landes-
regierung des Landes Nordrhein-Westfalen vereinbart worden - :

»Soweit der Trager der Sparkasse oder Landesbank diese Mittel zur Verfiigung stellt,
erfolgt dies ausschlieBlich im Einklang mit der Beihilfendisziplin oder den Beihilfevor-
schriften der Gemeinschaft.

Eine Gesetzesbegriindung, die dem neuesten Stand entspricht, liegt ebenfalls noch nicht vor,
sodass wir nicht erkennen kénnen, ob unsere Hinweise richtig umgesetzt wurden.
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Das waren diejenigen Punkte, die wir schon als geldst angesehen haben, weil uns gesagt
wurde, es sei selbstverstiandlich, dass sie eins zu eins umgesetzt werden wiirden. Deswegen
sind wir {iberrascht, dass jedenfalls nicht alle von Ihnen dies wissen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Ich bedanke mich fiir die Statements der Vertreter der Kom-
mission. Nachdem sich ob der Diskussionspunkte hier erhebliche Unruhe ausbreitet, schlage
ich vor, von dem urspriinglich angekiindigten Verfahren abzuweichen, denn wenn wir jetzt
alle Sachthemen von Europa bis zur Schuldnerberatung aufarbeiten, werden wir dem an-
schlieBend nicht mehr verniinftig gerecht werden kénnen. Ich halte es daher fiir sinnvoll, die
Diskussion iiber die europdische Dimension vorzuziehen. Es gibt hierzu mehrere Wortmel-
dungen, die vielleicht erhellend wirken.

Dazu von mir folgende Information: Die Landesregierung kann ihren einmal eingebrachten
Gesetzentwurf nicht mehr 4ndern. Sie sollte aber - das haben heute Morgen im Haushalts- und
Finanzausschuss noch einmal alle Fraktionen deutlich gemacht - den Ausschuss zeitnah
dariiber informieren, welche erforderlichen Anderungen in Briissel vereinbart worden sind.
Leider sind wir bisher vom Informationsfluss dariiber ausgeschlossen worden. Heute Morgen
wurde ein Papier zum Stand vom April nur deshalb vorgelegt, weil inzwischen Schreiben der
Kommission hier eingetroffen waren, die den Informationsfluss vonseiten der Landesregie-
rung etwas beschleunigt haben.

Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): In Punkt 4 des
Schreibens, das die drei kommunalen Spitzenverbdnde und die beiden Sparkassenverbénde
gemeinsam an Sie gerichtet haben, regen wir an, die Einigung vom 28. Februar umfassend
umzusetzen. Mir ist vollig klar, dass die Landesregierung das nicht tun kann, sondern besten-
falls noch Formulierungshilfe leisten kann. Das, was Herr Feltkamp und Herr Moser gerade
vorgetragen haben, gilt so, wie es vorgetragen wurde, fiir Sparkassen, fiir die Landesbank
Offentlichen Rechts und auch fiir die Landesbausparkasse. Der Stand, der Ihnen vorliegt,
stammt von vor dem 28. Februar 2002, weil der Gesetzentwurf vom Dezember vergangenen
Jahres datiert. Die Punkte, die Sie zur Anstaltslast und zur Gewiéhrtrigerhaftung vorgetragen
haben, sind unstreitig. Manche der vorgetragenen Sitze aus dem Entwurf sind schlicht in der
Reihenfolge etwas anders, aber ansonsten wortgleich mit unserem Vorschlag.

Das Thema Insolvenzfdhigkeit stellt in Nordrhein-Westfalen kein Problem dar. Selbst die
juristischen Personen 6ffentlichen Rechts sind in Nordrhein-Westfalen insolvenzfihig. Inso-
fern bedarf es in diesem Gesetz keiner landesrechtlichen Sonderregelung.

Ernst-Martin Walsken (SPD): Herr Vorsitzender, ich bin Ihnen dankbar, dass Sie die
Vertreter der Kommission darauf hingewiesen haben, wie das Gesetzgebungsverfahren bei uns
funktioniert. Ich glaube, dass mittlerweile Ubereinstimmung besteht, dass der Gesetzentwurf
im weiteren Verhandlungswege mit der EU-Kommission abgestimmt werden muss, dass die
Landesregierung aber aufgrund unserer Verfassungslage keine Moglichkeit hat, diesen
Gesetzentwurf von sich aus zu dndern, sondern darauf angewiesen ist, dass die Landtags-
fraktionen die Anderungswiinsche im Gesetzgebungsverfahren iibernehmen. Sobald eine
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entsprechende Information und Diskussion erfolgt sein wird, werden sich die Fraktionen
sicherlich bemiihen, dies weitestgehend bzw. vollstdndig zu tun. Dafiir haben wir noch etwas
Zeit, denn das Gesetzgebungsverfahren wird erst im Juni zum Abschluss gebracht werden.

Vor diesem Hintergrund interessiert mich allerdings, bis wann Sie im Hinblick auf die
Bedenken, die von der Vereinigung der privaten Banken vorgetragen worden sind, eine
verbindliche Meinungsidufierung abgeben kénnen. Wir sind natiirlich daran interessiert, sie
moglichst schnell in unser Gesetzgebungsverfahren einflieBen zu lassen, damit es nicht nach
Verabschiedung des Gesetzes weitere Konfliktfelder gibt.

Helmut Diegel (CDU): Ich mache noch einmal deutlich, was die Mitglieder der CDU-Frak-
tion in der Ausschusssitzung problematisiert haben:

Erstens. Der Landtag Nordrhein-Westfalen diskutiert bisher noch auf Grundlage des Gesetz-
entwurfs aus dem letzten Jahr. Bis zum heutigen Tag - das gebe ich IThnen einfach nur zur
Kenntnis - haben wir keinen anderen Informationsstand. Das macht fiir uns als Parlamentarier
die Diskussion sehr schwierig, insbesondere deshalb, weil wir lediglich unter anderem aus der
Veranstaltung am 29. April im Hilton-Hotel in Hilden Informationen dariiber hatten, dass es
unterschiedliche Auffassungen im Hinblick auf den Beratungsstand in Nordrhein-Westfalen,
den Beratungsstand in Briissel und moglicherweise auch den Beratungsstand in der Koch-
Weser-Gruppe gibt. Wenn ich es richtig verfolgt habe, Herr Moser, haben Sie gerade einen
Entwurf vorgetragen, der auch schon nicht mehr eins zu eins den Informationen entspricht,
die uns heute Morgen iibermittelt wurden. Wir vermuten, dass dieser Informationsstand
darauf beruht, dass in Ihre Formulierungen schon die Beratungsgrundlagen der Koch-Weser-
Gruppe eingeflossen sind. Wenn das nicht der Fall sein sollte, bitte ich, das hier klarzustellen.

Zweitens. Uns haben heute die Ausfithrungen schon sehr beschiftigt, die Sie auf dem Sympo-
sium , Offentliche Banken“ am 29. April zu den Fragen der Unterstiitzungslast und der
Kapitalausstattung gemacht haben. Hierauf gab es heute auch keine klaren Antworten, sondern
mur einen Problemanriss. Daher bitten wir Sie, uns einmal darzustellen, wo Sie aus Briisseler
Sicht die Probleme sehen, hinsichtlich derer wir als Fraktionen méglicherweise noch Ande-
rungsantrige in diesen Gesetzentwurf einfliefen lassen miissten.

Manfred Palmen (CDU): In diesem Zusammenhang schlage ich Folgendes vor: Wir haben
heute um 11 Uhr die ,,Anregungen des Finanzministers fiir Anderungsantrige“ bekommen.
Es wire ein Leichtes, wenn wir sie der Generaldirektion Wettbewerb der EU-Kommission zur
Verfiigung stellten und fragten, ob das dem am 28. Februar Gewollten entspreche. Das ist der
fiir uns entscheidende Punkt. Wir wollen jeden Streit, der in irgendeiner Weise zwischen der
EU, dem Bund und dem Land Nordrhein-Westfalen entstechen kdnnte, so ausgerdumt wissen,
dass zumindest aus europdischer Sicht keine Bedenken vorzutragen sind. Was dann innerhalb
Deutschlands gemacht wird, ist eine andere Sache.

Mir fiel auf, dass Herr Moser zu Art. 1 § 11 Abs. 1 Satz 4 teilweise etwas anderes als das
vorlas, was uns geschrieben worden ist.

(Zuruf: Das kann man jetzt nicht klédren!)
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Karl-Heinz Boos (Bundesverband deutscher Banken): Ich betreue seit 1992 alle Beihilfe-
verfahren sowohl fiir den Bundesverband als auch fiir die européische Bankenvereinigung. -
Wir sprechen meines Erachtens jetzt nicht mehr iiber die Schlussfolgerungen vom
28. Februar, sondern iiber die Entscheidung der Kommission vom 27. Mérz, mit der diese
Schlussfolgerungen und auch die Verstindigung iiber die Sparkassen, die Landesbank und die
Forderbank umgesetzt worden sind. Darin sind ganz klare Formulierungen sowohl fiir den
Gesetzestext als auch fiir die Gesetzesbegriindung vorgegeben. Wenn Ihnen diese Formulie-
rungen vorliegen, diirfte es nicht mehr schwer sein, sie in das Gesetz einzuarbeiten.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herr Moser, konnen Sie oder Herr Feltkamp einige der an Sie
gestellten Fragen beantworten?

Ronald Feltkamp (Europiische Kommission, GD Wettbewerb): Ich m&chte eine Frage an
Sie richten: Wie ist es moglich, dass Sie den Text des Briefes vom 27. Mérz, der doch wohl
der wichtigste in dem gesamten Vorgang ist, nicht haben, obwohl Sie allem Anschein nach
andere Briefe der Kommission schon bekommen und gelesen haben?

(Zuruf von der CDU: Der Finanzminister!')

Die Deutsche Bundespost arbeitet vielleicht nicht so schnell, wie man es sich wiinschen
wiirde, aber doch auch schnell. Es wundert mich.

In diesem Brief steht genau die Auflage, die fiir ganz Deutschland gilt. Er ist kein Dokument,
tiber das noch Verhandlungen gefiihrt werden kénnten. Darin sind die Prinzipien festgelegt,
mit denen sich die Bundesregierung und auch die Landesregierungen einverstanden erklirt
haben. Sie haben jetzt lediglich die Aufgabe, das richtig in Ihre Gesetze einzuarbeiten. Daher
wiirden wir es begriilen, wenn wir noch einige Tage abwarten und uns den neuen Entwurf
ansehen konnten, den Sie im Landtag ausarbeiten. Dann sind wir gern bereit, uns dariiber eine
Meinung zu bilden und zu sagen, ob dieser Text dem entspricht, was in unserem Brief steht.
Der Brief ist in allen Details so deutlich und klar, dass Sie meines Erachtens keine Schwierig-
keiten haben, das in einem Gesetz prizise umzusetzen.

Die Frage nach der Kapitalausstattung wird in diesem Brief ebenfalls beantwortet. Eine
Kapitalzufuhr ist immer mdglich. Jeder Mitgliedstaat hat das Recht, seine Unternehmen mit
Kapital auszustatten. Wir erlegen nur die Verpflichtung auf, dass das im Einklang mit dem
Prinzip eines normalen Marktinvestors geschieht. Das steht auch in diesem Brief. Daher muss
sich daraus kein Problem ergeben.

Wenn ich einen Vorschlag machen darf, so lautet er, dass wir diesen Text studieren, wenn er
uns vorliegt. Dann kénnen wir Ihnen behilflich sein. Im Moment haben wir nur einen Ge-
setzestext, von dem Sie selbst sagen, er entspreche nicht dem aktuellen Stand.

Stefan Moser (Européische Kommission, GD Wettbewerb): Sie fragten, wann wir Klarheit
erreichen zu kénnen glauben. Wir haben uns bereits mit dem Bundesfinanzministerium in
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Verbindung gesetzt. In der nichsten Woche ist ein Gesprich vorgesehen, um all diese Punkte
zu kléren.

Erstens. Es geht primér darum, ob das Offeniliche Pfandbriefgeschiéft innerhalb der Landes-
bank selbst noch davon profitiert, dass das Land mit seiner Haftung hinter der Landesbank
steht; nachdem die Anstaltslast und die Gewihrtrigerhaftung fiir Landesbank selbst abge-
schafft sind, kann das nur dadurch eintreten, dass die Wohnungsbauforderungsanstalt, die sich
innerhalb der Landesbank befindet, unter Umstinden an das Land riickgekoppelt ist. Wir
haben aber gerade da schon gesehen, dass diec Wfa keine Anstalt des Landes ist, sondern eine
Anstalt der Landesbank selbst. Damit scheint der Triger und letzilich auch der Gewihrtriger
dieser Wfa eben nur die Landesbank zu sein. Wenn nun aber die Verbindung zwischen
Landesbank und Land gebrochen ist, sehen wir keinen Riickgriff auf die ,unbegrenzten®
Ressourcen des Staates, die dem o6ffentlichen Pfandbriefgeschift zugute kommen koénnten.
Insofern wiirde sich das Problem automatisch auflosen. Das muss uns aber noch von der
Bundesregierung bestitigt werden.

Hauptanliegen der Beschwerde bzw. der Eingabe des Bundesverbandes 6ffentlicher Banken
ist, dass keine weitere staatliche Haftung hinter dem &ffentlichen Pfandbriefgeschift steht, das
zumindest in Teilen als Wettbewerbsgeschéft anzusehen ist. Die Landesregierung spricht
sogar davon, dass es insgesamt Wettbewerbsgeschift ist. In dieser Hinsicht konnten wir aber
unter Umstidnden sogar Einschrinkungen vornchmen.

Zweitens. Das Kapital der Wfa, das sich innerhalb der Landesbank befindet, konnte unter
Umsténden selbst das offentliche Pfandbriefgeschéft begiinstigen. Es ist sehr schwierig, dies
hinsichtlich der wirtschaftlichen Auswirkungen zu beurteilen. Ein Losungsansatz konnte darin
liegen, dass das Wfa-Kapital so, wie es bisher war, auch in Zukunft von der Landesbank an
das Land vergiitet wird. Durch diese Vergiitung konnte - wir sind in dieser Hinsicht im
Moment recht zuversichtlich - der Wettbewerbsvorteil fiir das 6ffentliche Pfandbriefgeschift
abgeschopft und an das Land zuriickgegeben werden.

Das sind die beiden Hauptpunkte, die wir jetzt bereits im Vorfeld analysiert haben, auch im
Gespriach mit der Westdeutschen Landesbank, deren Vertreter am Dienstag in Briissel waren.

Durch die Eingabe des Bundesverbandes deutscher Banken wurden wir auf einen anderen
Punkt aufmerksam, nimlich auf die Uberlassung von Arbeitnehmern im Rahmen des so
genannten Doppelvertragsmodells. Auch hier haben wir schon vorldufige Informationen von
der Westdeutschen Landesbank selbst bekommen, die darauf hindeuten, dass im Hinblick auf
die Arbeitnehmer, die nach beamtenrechtlichen Grundsitzen zu versorgen sind, kein Vorteil
besteht, sondern die Regelung fiir die Westdeutsche Landesbank sogar insgesamt ungiinstiger
ist, als wenn es sich um ganz normale Angestellte handelte. Wir sehen also auch hier eine
Lésungsmdglichkeit, brauchen allerdings noch eine offizielle Bestitigung durch die Bundes-
regierung, dass dem tatsichlich so ist.

Des Weiteren ist uns die in § 15 des Gesetzentwurfs geregelte Gebiihrenbefreiung aufgefallen.
Im Prinzip kOnnte man sagen, dass diese Befreiung von sé@mtlichen Beurkundungs- und
Beglaubigungsgebiihren und von den Gebiihren fiir sonstige Rechtshandlungen ein Vorteil ist,
aber man kann sie auch damit rechtfertigen, dass sie letztlich dem o6ffentlichen Bereich
zuzuordnen sind und dies fiir die Aufspaltung und die klare Trennung von Gffentlichem
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Bereich und Wettbewerbsbereich notwendig ist, weshalb die Gebiihrenbefreiung beihilferecht-
lich keine Bedenken ausloste.

Kurz gesagt: Die materiellen Probleme, die noch bestehen, glauben wir innerhalb der néch-
sten ein bis zwei oder spitestens drei Wochen 16sen zu kénnen. Nachdem ich den Text vom
Finanzministerium bereits bekommen habe, scheint mir das Hauptproblem in der Anpassung
an die Schlussfolgerungen vom 28. Februar und die darauthin ergangene Entscheidung der
Kommission vom 27. Mirz, die von der Bundesregierung am 11. April angenommen wurde,
zu liegen. Stimmt die Formulierung damit iiberein, dann bestehen unsererseits keine Bedenken
mehr. Diese Punkte miissen noch geklirt werden.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herr Feltkamp, die Frage, warum das alles noch nicht vor-
liegt, darf meiner Meinung nach in dieser Anhérung keine Rolle spielen. Diese Frage hat
ihren Adressaten bereits erreicht und ist sicherlich zwischen Landtag und Landesregierung zu
kldren; wir brauchen sie nicht weiter zu vertiefen. Sie ist heute Morgen schon ausfiihrlich
erdrtert worden. - Gibt es zu diesen Ausfithrungen jetzt noch Wortmeldungen?

Ernsi-Martin Walsken (SPD): Ich stelle an Herrn Sengera die Frage, ob die Punkte, die von
der Kommission als noch in der Diskussion befindlich bezeichnet werden, aus Ihrer Sicht
zufriedenstellend ausgerdumt werden kénnen.

Jiirgen Sengera (WestLB): Das ist aus unserer Sicht der Fall.

Dr. Bernd Liithje (WestLB): Eine Klarstellung, da hier sehr viele Daten genannt wurden:
Herr Moser, Herr Feltkamp, wir diirfen nicht vom 27. Mérz oder 28. Februar reden, sondern
miissen, soweit ich weill, vom 11. April sprechen. Die Bundesregierung hat die Erklirung
angenommen, sodass sich der Zeitraum fiir mogliche Beratungen ganz wesentlich verengt; das
sage ich wirklich als Neutraler. Die Bundesregierung hat am 11. April den Verstdndigungen
uiber Sparkassen und Landesbanken sowie liber Férderbanken zugestimmt. Erst damit sind sie
beiderseitig rechtswirksam geworden. Damit trete ich dem Vorhalt entgegen, es habe viel Zeit
zur Beratung und Umsetzung zur Verfiigung gestanden. Dieser Zeitraum begann erst vor
14 Tagen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Ich gebe jetzt allen Eingeladenen die Mdoglichkeit zu einem
Statement auch zu anderen Themen, damit wir anschlieBend allgemein dariiber ins Gespriach
kommen kénnen.

Jiirgen Sengera (WestLB): Im Sinne der Beratungseffizienz verweise ich auf mein schriftlich
eingereichtes Statement und erspare es mir, das zu wiederholen, was darin erwihnt worden
ist.
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In Bezug auf die vorausgegangene Diskussion bestitige ich aus Sicht der WestLB, dass wir
fest davon ausgehen, dass all das, was von der Bundesregierung am 11. April angenommen
worden ist, wortgleich seinen Weg in den vorliegenden Gesetzentwurf finden wird.

Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): Ebenfalls im Sinne
der Beratungseffizienz haben sich die drei kommunalen Spitzenverbinde und die beiden
Sparkassenverbédnde darauf verstindigt, dass ich fiir alle zusammen ganz kurze Ausfithrungen
mache.

Erstens. Wir unterstiitzen diesen Gesetzentwurf in allen seinen Teilen und halien seine
Zielrichtung, Struktur und Aufteilung fiir richtig. Wir schlagen eine kleine Ergénzung vor:
Die Formulierung zur LBS muss selbstverstindlich angepasst werden. Im Augenblick verhan-
deln die Triger der Westdeutschen Landesbank Girozentrale auf der Grundlage des Ab-
spaltungsmodells miteinander iiber die Frage, ob man sich iiber einen Kauf der LBS durch die
beiden Sparkassengiroverbédnde verstindigen kann. Dies wird rechtzeitig vor Threr Sitzung am
13. Juni geklart sein, sodass Sie wissen werden, ob der Gesetzentwurf sinnvollerweise auf der
Basis des Abspaltungsmodells oder auf der Basis des Ausgliederungsmodells in die zweite
Lesung einzubringen sein wird.

Zweitens. Es ist bei uns unstrittig, dass alle Formulierungen in der Fassung vom 27. April
bzw. vom 11. April iibernommen werden und fiir alle Teile gelten. Das ist {iberhaupt kein
Dissenspunkt.

Fiir die weiteren Beratungen des Ausschusses nenne ich noch einmal die beiden Punkte,
hinsichtlich derer wir zu priifen bitten, ob es bei dem Entwurf bleiben soll:

Erstens. Wie verhilt es sich mit der Wahlbarkeit von Hauptverwaltungsbeamten? Diejenigen,
die schon ldnger im Landtag sind bzw. an der Landespolitik teilnehmen, werden sich er-
innern, dass wir 1994, als wir das geltende Gesetz erarbeiteten, folgendes Problem hatten:
Das Sparkassenrecht wurde wenige Monate frither als das Gemeinderecht geidndert. Damit
konnte das Sparkassenrecht die Anderungen, die in der Gemeindeordnung hinsichtlich der
anderen Stellung der Biirgermeister und der Hauptverwaltungsbeamten geregelt wurden, noch
nicht vorwegnehmen. Insoweit gibt es hier einige insbesondere von den kommunalen Spitzen-
verbdnden vorgetragene Unstimmigkeiten. Wie jeder weill, gibt es dariiber Diskussionen
zwischen der hauptamtlichen und der ehrenamtlichen Seite. Die Verantwortung dafiir, wie Sie
das regeln wollen, kann IThnen niemand abnehmen.

Die kommunalen Spitzenverbidnde und die Sparkassenverbinde haben iibereinstimmend
gesagt: Lasst diese Entscheidung doch in die Réte zuriickgeben; man muss es dort austragen.
Nartiirlich besteht hier ein Interessenkonflikt; das ist gar keine Frage. Aber wo anders als bei
den Trégern soll er denn entschieden werden? Deswegen regen wir an, in § 11 Abs. 1 des
Sparkassengesetzes den zweiten Halbsatz wie folgt zu formulieren:

»-..; wihlbar sind sachkundige Biirgerinnen und Biirger, die der Vertretung des Ge-
wiahrtrigers, bei Zweckverbandssparkassen den Vertretungen der Zweckverbandsmit-
glieder, angehéren kénnen oder in ihnen den Vorsitz haben. “
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Unsere zweite Anregung - darauf bin ich auch aus diesem Kreis angesprochen worden -
betrifft § 32 des Sparkassengesetzes. Die Landesregierung hat gesagi - auch dies unterstiitzen
wir alle gemeinsam -, wir miissten bei der Formulierung des § 32 ein Stiick weiter gehen; die
Strukturen miissten verdndert werden und nach vorn entwickelt werden kénnen. Sie kennen
neben der bekannten Moglichkeit, dass zwei aneinander grenzende Sparkassen fusionieren
kénnen, die jetzt neu zu schaffende Moglichkeit, dass Sparkassen innerhalb eines Kreises auch
dann sollen fusionieren kdnnen, wenn sie nicht direkt aneinander grenzen. Diese beiden
Maoglichkeiten sind gleichrangig zu sehen; sie sind auch unstrittig.

Die Diskussion wurde von der dritten Moglichkeit, der so genannten Sprungfusion, ausgelost:
Was geschieht eigentlich, wenn eine Sparkasse von einer Einkreisung bedroht ist, sie also nur
noch einen méglichen Partner hat, weil alle anderen sie rundherum einkreisen oder es zu nicht
wiinschenswerten sparkassenbetriebswirtschaftlichen Entwicklungen kommt? In einem solchen
Falle sollten unter sehr eingeschrinkten bestimmten Bedingungen Fusionen auch iber die
Kreisgrenze hinaus ermoglicht werden, wenn die Gewdhrtrdger - nur sie kénnen einen
entsprechenden Antrag stellen - dies beantragen.

Im urspriinglichen Gesetzentwurf der Landesregierung - es ging in dem Entwurf ein paar Mal
hin und her - war auch ein Vorschlagsrecht der Sparkassen- und Giroverbédnde enthalten.
Sparkassen- und Giroverbinde koénnen nie die Entscheidungsbefugnis der Gewihrtriger
tibernehmen; es sollte vielmehr ein Anschlussrecht sein. Da dies missverstanden worden ist,
schlagen wir vor, dies zu streichen, denn die Sparkassen- und Giroverbdnde haben ohnehin
gemiB § 32 jetzt schon einen Fusionsférderauftrag. Sie miissen sich beispielsweise in dem
nach diesem Paragraphen alle zwei Jahre zu erstattenden Fusionsforderbericht deutlich
positionieren, wo sie Verdnderungsnotwendigkeiten sehen. Es bleibt aber ganz klar, dass nur
die Tréger der Sparkassen selber den Antrag auf eine Fusion stellen kdnnen.

Aber wir haben jetzt eine zweite Ergéinzung. Es liegt auf der Hand, dass die Landkreise, die
Stadte und der Stidte- und Gemeindebund nicht immer identische Interessen haben. Die
jetzige Formulierung ist nichts anderes als ein Kompromiss zwischen unterschiedlichen
Interessen. Ich habe natiirlich gespiirt, dass man dieser Formulierung etwas hinzufiigen muss.
Ich hatte die Gelegenheit, mit Herrn Palmen dariiber zu reden, und bitte um Ihre Aufmerk-
samkeit fiir den Vorschlag, den wir dabei erarbeitet haben: Normieren Sie fiir den Fall der
Sprungfusion auch ein Anhdrungsrecht der kommunalen Spitzenverbidnde. Dann kdnnen wir
sicher sein, dass alle Argumente, die fiir die eine oder fiir die andere Lésung sprechen, auf
den Tisch kommen und diejenigen, die liber die Sprungfusion zu entscheiden und sie zu
genehmigen haben, dies in Kenntnis aller Argumente tun kdnnen.

Natiirlich gibt es unterschiedliche Kriterien. Ein Kriterium ist notwendigerweise immer, auf
kommunale Zustindigkeiten und kommunale Grenzen zu achten. Sparkassen sind und bleiben
bei uns Wirtschaftsunternehmen der Kommunen und der Gemeindeverbinde. Also muss man
kommunale Grenzen bedenken, aber die kommunalen Grenzen durchschneiden dummerweise
manchmal Wirtschaftsrdume und wirtschaftsrdumliche Verflechtungen. Man kommt nicht
immer zu den betriebswirtschaftlich sinnvollsten Losungen.

Abgesehen von diesen beiden Ergénzungen hat der Gesetzentwurf die volle Unterstiitzung der
gesamten, ansonsten so vielfédltigen kommunalen Familie.
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Vorsitzender Volkmar Klein: Herr Dr. Gerlach, ist es zutreffend, dass Ihr rheinischer
Kollege fiir Sie mit gesprochen hat?

Dr. Rolf Gerlach (Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband): Das ist so wie
immer.

(Ernst-Martin Walsken [SPD]: Das werden wir uns merken, Herr Gerlach! -
Heiterkeit)

- Im stenografischen Bericht ist das jedenfalls festgehalten.

Dr. Thomas Schiirmann (Deutscher Sparkassen- und Giroverband): Meine Vorredner, die
Vertreter des Rheinischen und des Westfilisch-Lippischen Verbandes, haben auch fiir den
Deutschen Sparkassen- und Giroverband gesprochen.

Nur noch ein kurzer Hinweis zu dem, was wir eingangs besprochen haben: Niemand braucht
sich Sorgen zu machen, dass von deutscher Seite irgendwie getrickst und versucht wiirde, die
Verstindigung mit der Europdischen Kommission zu unterwandern. Der Deutsche
Sparkassen- und Giroverband hat unmittelbar nach unseren Verhandlungen und den Schluss-
folgerungen am 28. Februar Formulierungsempfehlungen fiir Gesetzestexte und -begriindun-
gen verfasst und dem Linderarbeitskreis Sparkassenrecht zur Verfiigung gestellt. Sie liegen
allen Lindern vor, die wortwortlich das {ibernehmen, was vereinbart worden ist. Nach
unseren Informationen sind diese Formulierungen regelméfig auch in den anderen Bundeslén-
dern, die noch nicht so weit wie Nordrhein-Westfalen waren, sondern in denen die Gesetz-
entwiirfe erst noch von den Landesregierungen beschlossen werden mussten, in die Entwiirfe
aufgenommen worden. Vielleicht ist es eine fiir Sie neue Information: Das Gesetz zur Neu-
regelung des Rechts der Hamburgischen Landesbank ist im April im Hamburgischen Ver-
ordnungsblatt mit den von uns vorgeschlagenen Formulierungen verkiindet worden und somit
in Kraft getreten. Insofern besteht kein Anlass zur Sorge, so sehr ich auch den Unmut im
Finanzausschuss verstehen kann.

Karl-Heinz Boos (Bundesverband deutscher Banken): Ich fasse mich ebenfalls kurz, weil
wir im Moment versuchen, auf ein sich bewegendes Ziel zu schiefien. Was den Gesetzentwurf
zur Neustrukturierung der Rechtsverhiltnisse anbetrifft, ist es bezogen auf Anstaltslast,
Gewihrtrigerhaftung und Rechtzeitigkeit der Zahlung relativ einfach, das abzuschreiben, was
die Kommission in Zusammenarbeit mit der Bundesregierung und den Landesregierungen
vereinbart und niedergelegt hat. Im Hinblick auf die konkrete Umsetzung und speziell das
Abspaltungsmodell, soweit es uns bekannt ist, bestehen bei uns gewisse Bedenken; einen Teil
der Punkte hat Herr Moser bereits angesprochen.

Zum einen geht es um die Weitergeltung einer Haftungsverpflichtung fiir den Bereich des
Fordervermdégens; hier dient die Wfa unseres Erachtens weiterhin als Kernkapital der Landes-
bank Nordrhein-Westfalen und ist mit Anstaltslast und Gewéhrtrigerhaftung - ich nenne es
einmal vereinfacht so - ausgestattet. Damit sind wir bei der Frage, was in der Landesbank
noch ein Wettbewerbsgeschift ist. Dazu féllt einem natiirlich das Pfandbriefgeschift ein.
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Das Thema Sozialversicherungsbefreiung der Bediensteten in der Landesbank, aber auch in
der WestLB AG wird man wegen des doppelten Vertragsmodells priifen miissen. Auch hier
sind wir der Auffassung, dass das dann so wie zum Beispiel bei der Privatisierung der Post
geregelt werden muss: Die Institutionen, die diese Bediensteten iibernehmen, miissen dann
auch die Lasten hierfiir tragen; es darf keine Entlastung stattfinden.

Die Gebiihrenbefreiung mag auf den ersten Blick in der Tat so aussehen, Herr Moser, als sei
das zwangsldufig mit der Umstrukturierung dieser Banken verbunden. Nur sind die privaten
Banken in solchen Umstrukturierungsprozessen nicht von solchen Tatbestinden befreit. Auch
hier mag es manchmal wirtschaftliche Griinde geben, die private Banken zwingen, solche
UmstrukturierungsmaBnahmen vorzunehmen.

Im Hinblick auf die Institutssicherungsfonds, die bei den regionalen Sparkassenverbinden
angesiedelt sind, ist in der Verstindigung klar enthalten, dass sich die Beh6rden verpflichten,
durch ein gesondertes Schreiben jegliche Verpflichtung abzuschaffen, fiir diese Instituts-
sicherungsfonds einzutreten. Wir erwarten natiirlich noch ein solches Schreiben, in dem
klargestellt wird, dass niemals in einem Institutssicherungsfonds eine Haftungskette bis auf die
Anstaltsgewihrtriger oder die Mitglieder dieser Korperschaften des oOffentlichen Rechts
durchgreift.

Wenn das alles so geregelt und ordnungsgemilB umgesetzt wird, ist die Beihilfethematik
erledigt. Ist das nicht der Fall, bleibt uns nichts anderes iibrig, als in der Tat in Briissel eine
neue Beihilfebeschwerde einzureichen.

Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): Sowohl beim Rhei-
nischen als auch beim Westfilisch-Lippischen Sparkassen- und Giroverband ist durch Satzung
geregelt, dass ein Durchgriff auf die kommunale Ebene nicht zuldssig und damit ausge-
schlossen ist.

(Helmut Diegel [CDU]: Kénnen Sie uns das noch einmal schreiben?)

- Wir kénnen Thnen gern die Satzung schicken.

Hans-Peter Krimer (Kreissparkasse Kéln): Ich kann mich den sparkassenprasidialen
Ausfiihrungen anschlieBen und méchte nur noch zum Ausdruck bringen, dass ich sehr
zufrieden bin, dass der Gesetzentwurf die 6ffentlich-rechtliche Trigerschaft von Sparkassen
weiterhin erméglicht. Insofern bekenne ich mich zu den kommunalen Sparkassen. Ich bin
auch sehr froh, dass dieses Sparkassengesetz, das sich in der Vergangenheit schon als sehr
praktikabel herausgestellt hat, nur an den Stellen gedndert worden ist, an denen es notwendig
war, ndmlich hinsichtlich der Anstaltslast und der Gewihrtrigerhaftung.

Ohne mich in offenen Widerspruch zu meinem Prisidenten zu setzen, merke ich an, dass ich
auch hinsichtlich der Rolle der Hauptverwaltungsbeamten mit dem Gesetzentwurf leben
kénnte, denn wir miissen natiirlich konstatieren, dass es zulasten der Ehrenamtlichen ginge,
wenn wir die Hauptverwaltungsbeamten zu ordentlichen Verwaltungsratsmitgliedern machten.
Die Gastrolle ist auch nicht die schlechteste. Ich sage das aus dem Haus einer Zweckverbands-
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sparkasse, die dies mit Erfolg praktiziert hat, und bitte Sie nur, zu beriicksichtigen, dass auch
das Ehrenamt hochgehalten werden sollte.

Heiko Neumann (Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung): Wir haben hier nur
einen sehr kleinen Punkt abzudecken; es geht lediglich um § 3 Abs. 2, aus dem der Halbsatz
gestrichen werden soll:

»-.; die Gewihrtriger entscheiden liber den Umfang und die Verteilung dieser Mittel
an die Triger der Beratungsstellen. “

Es geht hierbei um die Finanzierung von Schuldnerberatung und Verbraucherberatung. Wir
haben die Sorge, dass wir dann, wenn dieser Halbsatz wegfillt, oder vielleicht zu einem
spiteren Zeitpunkt mit Verschlechterungen zu rechnen haben. Trotz der Gewéhrtragerhaftung
fiir die Sparkassen miissen wir doch feststellen, dass sich die Sparkassen in Bezug auf andere
Banken nicht vorbildlich verhalten. Vielmehr gibt das Verhalten der Sparkassen durchaus
Anlass zu Kritik. Seit 1988 besteht ein Kontrahierungszwang zur Er6ffoung von Guthaben-
konten; nach den Untersuchungen der AG SBV ist aber immer noch festzustellen, dass jede
dritte Verweigerung einer Kontoeroffnung von einer Sparkasse ausgesprochen wird.

Des Weiteren stellen wir fest, dass die Sparkassen in ihren Darlegungen, in welchem Umfang
sie tatséichlich daran beteiligt sind, dass die Menschen in Uberschuldung geraten, immer noch
an der so genannten 4-Prozent-Theorie festhalten. Sie beziehen sich auf eine Untersuchung
von Prognos, nach der die Sparkassen lediglich zu 4 bis 5 Prozent fiir Uberschuldung ursich-
lich sind. Analysiert man diese Prognos-Untersuchung allerdings genau, muss man feststellen,
dass hier etwas ganz anderes gemeint war. Damals ging es nur um die Untersuchung von
sittenwidrigen Krediten. Man muss feststellen, dass der Anteil der Sparkassen an den Kredi-
ten, die durch Schuldnerberatungsstellen abgewickelt werden miissen, letztendlich doch einen
erheblich hoheren Anteil haben. Er liegt bei ungefdhr 27 Prozent. Das miissten gegebenenfalls
noch genauere Untersuchungen belegen.

Da wir feststellen, dass die 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen nicht vorbildlich handeln, haben
wir den Wunsch, dass die Gewdhrtriger weiterhin sowohl iiber die Hohe der Mittel fiir die
Schuldner- und Verbraucherberatungsstellen als auch iiber die Art und Weise der Verteilung
dieser Mittel entscheiden konnen.

Hans-Peter Krimer (Kreissparkasse Koln): Ich moéchte meinen Beitrag im Hinblick auf den
Vortrag von Herrn Neumann noch etwas ergénzen.

Erstens. Der Halbsatz in der derzeitigen Fassung, verehrter Herr Neumann, beinhaltet auch,
dass ein Gewdhrtriger beschlieBen konnte, liberhaupt nichts an die Schuldnerberatungsstellen
auszureichen. Insofern haben Sie eher eine Verschlechterung Ihrer Situation zu befiirchten.

Zweitens. Ich will nicht mit Thnen dariiber richten, ob es nun 4, 6 oder 8 Prozent sind;
moglicherweise sind es auch 12 Prozent, bei denen Sparkassen Mitschuld an der Uber-
schuldung tragen. Zweifellos - darin werden Sie mir zustimmen - sind es aber nicht
100 Prozent. Es wire sicherlich sinnvoll - das ist leider nicht die Aufgabe eines Landesgesetz-
gebers, sondern des Bundesgesetzgebers -, wenn auch alle anderen kreditvergebenden Ein-
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richtungen wie Teilzahlungsbanken, Non-Banks, Near-Banks, Versandhandel, Privatbanken
in eine solche Abrede der Finanzierung von Schuldnerberatung einbezogen wiirden. Es wire
sicherlich eine dankenswerte Initiative des Landtags Nordrhein-Westfalen, die Landesregie-
rung aufzufordern, eine solche Initiative in den Bundesrat einzubringen.

Drittens. Ich kann mich {iberhaupt nicht an Félle erinnern, in denen mein Haus, das die
zweitgroBte Sparkasse Nordrhein-Westfalens ist und eine Million Kundenkonten fiihrt, die
Einrichtung eines Guthabenkontos abgelehnt hétte. Mir ist kein einziger Fall bekannt. Die von
Herrn Neumann genannten Zahlen halte ich daher nicht fiir realistisch.

Vorsitzender Volkmar Klein: Mir liegen zu diesem Punkt einige Wortmeldungen vor. Alle
Wortmeldungen werden registriert. Aber mit Riicksicht auf die folgenden Experten sollten wir
uns an die urspriingliche Absprache halten; das gebietet auch die Fairness.

Udo Molsberger (Landschaftsverband Rheinland): Ich verweise auf meine schriftliche
Stellungnahme. Die Belange des Landschafisverbandes Rheinland sind in dem Gesetzentwurf
beriicksichtigt. Im Ubrigen schlieBe ich mich der Stellungnahme der kommunalen Spitzen-
verbdnde und der Sparkassen- und Giroverbénde an.

Wolfgang Schiifer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Der rheinische Kollege Bentele
hat auch fiir mich gesprochen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Inzwischen muss man fast Angst haben, dass das nordrhein-
westfilische Gefiige auseinander gerét. - Herr Dr. Bentele gab vor, auch fiir die Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde zu sprechen.

Friedrich Wilhelm Heinrichs (Stéidte- und Gemeindebund): Ich weise lediglich erneut auf
den Punkt Wihlbarkeit der Hauptverwaltungsbeamten und der Biirgermeister hin. Ich kann all
das, was Herr Dr. Bentele gesagt hat, voll unterstiitzen, aber am konkreten Beispiel wird es
vielleicht noch deutlicher.

Seit einiger Zeit sind die Sparkasse der Stadt Miinster und die Sparkasse Warendorf fusio-
niert. Gewidhrtriger sind neben der Stadt Miinster eine Reihe von Gemeinden aus dem Kreis
Warendorf und der Kreis selbst. Es werden noch weitere drei Gemeinden hinzukommen, die
heute Tréger der Sparkasse Ahlen sind. Wenn wir dem Gesetzentwurf folgen und dann die
Hauptverwaltungsbeamten zu beratenden Mitgliedern machen, dann konnte die Zahl der
beratenden Mitglieder grofer als die Zahl der ordentlichen Mitglieder des Verwaltungsrates
sein.

(Zuruf von der CDU: Das haben wir im Landtag auch!)

In der Begriindung des Gesetzentwurfs steht, auch die beratenden Mitglieder sollen Sitzungs-
geld bekommen.
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Die Biirgermeister streben eine Titigkeit im Verwaltungsrat nicht um des Sitzungsgeldes
willen an, sondern wollen die Interessen ihrer Gemeinden einbringen. Wenn nach bisherigem
Recht sachkundige Biirger aus einer Gemeinde in den Verwaltungsrat gew#hlt werden konnen,
die Biirgermeister aber nicht, dann frage ich, warum man ihnen in diesem Punkt die Sach-
kunde abspricht. Fiir mich ist entscheidend, dass geméB § 113 Abs. 2 der Gemeindeordnung
der Biirgermeister neben dem Rat ein entscheidendes Mitspracherecht bei der Fithrung
kommunaler Unternehmen hat. Da die Sparkassen auch wirtschaftliche Unternehmen in
kommunaler Trégerschaft sind, sollte man sich diesem Leitprinzip der Gemeindeordnung hier
ebenfalls anschliefen und die Dinge vor Ort durch die Réte entscheiden lassen.

Ute Scholle (Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen): Ich habe hier als einzigen Punkt
das Priifrecht des Landesrechnungshofs zu vertreten. Ich verweise ebenfalls auf die Ihnen
vorliegende Stellungnahme des Grofien Kollegiums, wobei ich anfiige, dass diese auf dem
Entwurf des Gesetzes vom 9. Januar 2002 beruht. Mir sind erst heute Morgen die weiteren
Stellungnahmen zugegangen, ebenso die Vorlage, von der Sie heute schon gesprochen haben.
Entscheidend fiir den Landesrechnungshof ist, sich hinsichtlich des Priifrechts zu Wort zu
melden, da aufgrund der neuen Mutter-Tochter-Struktur eine vollige Verdnderung eintritt.
Bisher war nach § 112 Abs. 2 LHO das Priifrecht ausgeschlossen, weil man es als fiir den
Wettbewerb hinderlich ansah. Dieser Gesichtspunkt kommt nicht mehr zum Tragen, da wir
uns nicht hinsichtlich der AG, sondern ausschlieBlich hinsichtlich der Mutter &ufern. Die
Mutter ist jetzt ausschlieflich der Aufgabe einer Staats- und Kommunalbank verpflichtet. Da
der Wettbewerbsgesichtspunkt nicht zum Tragen kommt, macht das Grofie Kollegium das
Priifrecht fiir den Landesrechnungshof geltend.

Dr. Bernd Liithje (WestLB): Ich bin stolz, dass ich gewéhlt worden bin und diesem Lande
dienen kann und freue mich, dass ich heute hier zu arbeiten begonnen habe. Das ist etwas
vollig anderes als Verbandsarbeit, Herr Bentele und Herr Gerlach, es ist richtig etwas im
Gange. Die Fragen, die von der Kommission gestellt worden sind bzw. die noch zur Diskus-
sion stehen, kénnen wir im Einvernehmen 16sen. Wir haben auch andere Dinge zusammen
gemacht, Herr Feltkamp, Herr Moser; das gilt auch fiir den armen Herrn Trappe, der sich bei
einer Verstindigungsdebatte in den Skiurlaub zuriickgezogen hat, was ihm schlecht be-
kommen ist, denn er erlitt einen Unfall. Frau Scholle, wir kdnnen auch hinsichtlich der von
Ihnen angesprochenen Fragen zu einer Einigung kommen. Ich bin dazu auf jeden Fall bereit.
Ansonsten freue ich mich, dass ich wieder 6fter im Landtag von Nordrhein-Westfalen auf-
treten darf, wenn Sie es wiinschen, und dass die Landesbank diesem Lande zu dienen hat: den
Eigentiimern, aber insbesondere den Menschen im Lande.

Vorsitzender Volkmar Klein: Ich komme nun auf die registrierten Wortmeldungen zum
Bereich der Schuldnerberatung zuriick.
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Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): Ich erinnere noch
einmal an das zuriickliegende Gesetzgebungsverfahren. Der von Herrn Neumann angespro-
chene Halbsatz ist wihrend der parlamentarischen Beratungen aufgenommen worden und hat
uns rechtliche Probleme bereitet, weil ganz unklar ist, ob es sich um eine Sonderabgabe
handelt. In diesem Fall hitten wir das rechtliche Problem der Gruppenniitzlichkeit. Ich
verweise auf das einschligige Verfassungsgerichtsurteil. Deswegen haben wir eine freiwillige
Losung vorgeschlagen: Jeder der Sparkassenverbdnde hat erklirt, Jahr fiir Jahr
2,5 Millionen DM einzuzahlen. Diese Bereitschaft gilt unveradndert weiter. Aber das Ministe-
rium konnte uns wegen der rechtlichen Probleme im Zusammenhang mit diesem Halbsatz im
Sparkassengesetz immer nur von einem Jahr zum anderen einen Modellversuch genehmigen.
Da wir jenseits der Ausschiittung und all der Dinge, die wir sonst machen, dauerhaft zahlen
wollen, bitten wir darum, diese Rechtsunklarheit beseitigen.

Sie, Herr Neumann, schlagen nun einen Schritt in die falsche Richtung vor. Sie bekommen
Rechtsunsicherheit. Sie erhalten - Herr Kridmer hat zu Recht darauf hingewiesen - iiberhaupt
keine Sicherheit, dass jemand beschlieBt, dass Mittel in die Schuldnerberatung flieSen,
sondern Sie schlagen ein Schritt hinter den Beratungsstand des Landtags vor. Lassen Sie uns
den Halbsatz streichen. Ich sage Thnen: Es ist Konsens bei den rheinischen und - dessen bin
ich mir ganz sicher - auch bei den westfélisch-lippischen Sparkassen, dass wir dafiir weiterhin
zur Verfiigung stehen. Aus dieser Verpflichtung will sich keiner zuriickziehen; wir wollen das
lediglich auf einer unstrittigen Rechtsbasis machen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Noch eine Frage an Herrn Dr. Bentele: Ist durch den Halbsatz
die Qualifizierung als Betriebsausgabe fiir diesen Beitrag gefdhrdet, weil er dann moglicher-
weise als Gewinnausschiittung steuerpflichtig ist?

Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): Das Problem ist noch
viel schlimmer; es ist kein steuerrechtliches, sondern ein verfassungsrechtliches Problem. Die
Frage lautet, ob es eine Sonderabgabe oder etwas anderes ist. Wenn es eine Sonderabgabe ist,
dann muss es dem Prinzip der Gruppenniitzlichkeit unterliegen. Gruppenniitzlich ist es aber
nicht, weil nicht die Sparkassen allein etwas davon haben, wenn Schuldnerberatung durch-
gefithrt wird. Damit sind wir sofort in der Liicke, die die gesamte Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts l4sst. Das zieht einen Rattenschwanz an Problemen nach sich. Dies
hat der Landtag damals nicht gesehen. Dieser Halbsatz kam bei der zweiten Lesung hinein;
wir haben erst anschliefend gemerkt, dass wir damit ein Problem haben.

Wir wollen zahlen; wir wollen nicht mehr nur einen Modellversuch haben, sondern eine
dauerhafte Vereinbarung treffen. Wir haben mit den kommunalen Spitzenverbidnden eine
Vereinbarung tiber die Hohe und die Verteilung getroffen; das ist alles unstrittig. Die Verein-
barung wird uns nicht dauerhaft genehmigt, weil dieser Halbsatz im Geseiz steht.

Riidiger Sagel (GRUNE): Der im Moment vorliegende Konflikt ist offenkundig. Wir miissen
letztlich eine Losung finden. Deswegen ist meine Frage, ob die hier aufgezeigte freiwillige
Vereinbarung fiir die Schuldnerberatung einen gangbarer Weg darstellt. Wire es ein Kompro-
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miss, wenn man zu einer klaren Vereinbarung kime, die dann natiirlich auch entsprechend
festgeschrieben werden miisste?

Heiko Neumann (LAG Schuldnerberatung): Natiirlich ist dies ein gangbarer Weg. Wiirde
eine Unterstiitzung fiir die Schuldnerberatung festgeschrieben, wiren wir natiirlich dankbar.
Ich weise jedoch darauf hin, dass der Eindruck erweckt worden ist, die Summe von
5 Millionen DM sei damals auf Basis der genannten 4 bis 5 Prozent vereinbart worden. Wenn
man diese beiden Tatbestdnde im Hinblick auf die realen Zahlen miteinander verkniipft, dann
sollte dariiber nachgedacht werden, wie sich das inflationsbereinigt usw. entwickeln kann.
Ansonsten steht dem nichts im Wege.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herr Dr. Gerlach steht zum néchsten Punkt, Hauptverwal-
tungsbeamte, ohnehin auf der Rednerliste. Dementsprechend kann er jetzt beide Themen-
bereiche behandeln.

Dr. Rolf Gerlach (Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband): Erstens. Die
Aushandlung dieser Vereinbarung zur Zahlung von 5 Millionen DM an die Schuldnerberatung
steht mit der Frage, zu welchem Anteil Sparkassen moglicherweise in Uberschuldungen
verwickelt sind, in keinerlei inhaltlichem Zusammenhang. Sie hat bei den gesamten Verhand-
lungen, die ich selber gefiihrt habe, auch keine Rolle gespielt.

Zweitens. Die Wéhlbarkeit der Hauptverwaltungsbeamten ist ein besonderes Problem in
Westfalen-Lippe, weil dort 35 der 88 Sparkassen Zweckverbandssparkassen sind. Wir haben
noch einmal alle Satzungen dieser 35 Sparkassen daraufhin iiberpriift, bei wie vielen Sparkas-
sen es theoretisch denkbar wire, dass die Hauptverwaltungsbeamten im Verwaltungsrat eine
Mehrheit bekommen. Das ist lediglich bei fiinf dieser Sparkassen denkbar. Ich unterstiitze
also die Argumentation von Herrn Heinrichs, man konne das in das Ermessen derjenigen
stellen, die zwischen Ehrenamt und Hauptamt wihlen kénnen. Das ist nicht in besonderer
Weise mit dem Risiko verbunden, dass dann die Hauptamtlichen die Mehrheit stellen, sondern
theoretisch nur bei fiinf Sparkassen in Westfalen-Lippe denkbar. Bei allen anderen reicht die
Zahl der Mitglieder, die den Zweckverband bilden, gar nicht aus.

Helmut Diegel (CDU): Herr Gerlach und Herr Heinrichs, auch wenn ich Ihre Position
nachvollziehen kann, mdéchte ich nicht unerwihnt lassen, dass es auch anders gerichtete
Bestrebungen aus dem parlamentarischen Raum heraus gibt, jedenfalls in unserer Fraktion:
Vor dem Hintergrund, dass es gut wére, wenn nicht nur Politiker solche ehrenamtlichen
Funktionen in Verwaltungsriten wahrnihmen, gibt es bei uns insbesondere im Hinblick auf
die Besetzung der Spitze der Verwaltungsrite die Uberlegung, ob man nicht gerade diese
Funktion fiir Leute 6ffnet, die zumindest, salopp gesagt, eine Bilanz lesen konnen, ohne dass
ich damit behaupten wollte, dass auf der kommunalen Ebene niemand eine Bilanz lesen
konnte. Das heifit, wir mdchten diese Spitzen auch mit Leuten besetzen, die nicht in kommu-
nalen Funktionen sind, sondern moéglicherweise grofe Unternchmen leiten oder andere
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Funktionen haben. Das entspricht unserer gegenwértigen politischen Strategie. Daher méchte
ich wissen, ob es in Ihrem Kreis diesbeziiglich grundsétzliche Uberlegungen oder Argumente
gibt, aus denen heraus man eine solche Strategie nicht forciert.

Friedrich Wilhelm Heinrichs (Stéddte- und Gemeindebund): Die Mdéglichkeit, dass sach-
kundige Mitglieder in die Verwaltungsrite gew#hlt werden, gibt es heute schon. Friiher gab
es sogar eine Regelung, dass ein Drittel der Verwaltungsratsmitglieder nicht dem Rat angeho-
ren diirfen. Ich habe nichts dagegen, auswartigen Sachverstand hereinzuholen. Das ist den
Instituten sicherlich nur gut bekommen. Uns ging es grundsitzlich nur darum, auch die
Waihlbarkeit fiir die Blirgermeister zu ermoglichen. Wir miissen sie dann aber auf jeden Fall
zu den sachkundigen Mitgliedern in einer Gemeinde rechnen, die auch in den Verwaltungsrat
gewidhlt werden konnen. Das ist aufgrund der derzeitigen Gesetzgebung nicht moglich.
Deswegen ist es unser Anliegen, insoweit eine Anderung vorzunehmen. Gegen die Moglich-
keit, dies mit einer weiter gehenden Offnung fiir sachkundige Mitglieder zu verbinden,
stemmen wir uns nicht.

Helmut Diegel (CDU): Natiirlich ist uns bewusst, dass es sachkundige Biirger in Sparkassen-
gremien schon gab, aber fiir die Besetzung zum Beispiel des Vorsitzes eines Verwaltungsrates
kommen sie bisher nicht infrage. Insofern ist das schon eine Neuerung, die wir auch aus der
Sache heraus fiir geboten halten. Vielleicht kann man aus dieser Anhérung heraus gemein-
same Initiativen entwickeln.

Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): Ich tue mich bei der
Vorstellung schwer, dass Sparkassen als Unternehmen der Gemeinde oder des Gemeinde-
verbandes, also als kommunale Wirtschaftsunternechmen, an der Spitze jemanden ohne
kommunale Verankerung - sei es im Rat, sei es als Hauptverwaltungsbeamter - haben. Aber
man sollte {iber etwas anderes nachdenken - das spielte bei unseren Uberlegungen im Hinter-
grund eine Rolle -: Die Novelle enthilt verpflichtend die Einfiihrung eines Bilanzpriifungsaus-
schusses, der mit dem Hauptausschuss identisch sein kann, aber nicht sein muss. Da stelle ich
mir in der Tat vor, dass es in diesem Gremium Menschen geben muss, die nicht nur eine
Bilanz lesen konnen, sondern es auch tatsichlich tun; denn hierbei handelt es sich um Auf-
gaben, bei denen diese besondere Fihigkeit gefordert wird. Diese Aufgaben werden noch
wichtiger werden, als sie bisher schon sind. In diesem Zusammenhang ist natiirlich in erster
Linie an die Menschen zu denken, die Sie erwéhnt haben. Ich glaube, man muss hinsichtlich
der Funktionen unterscheiden.

Dr. Rolf Gerlach (Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband): Ich mdchte
mich zu der Frage duBlern, wer zurzeit Mitglied in den Verwaltungsréiten der Sparkassen ist.
Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen und der Sparkassenverband in Miinster betreiben
gemeinsam das Freiherr-vom-Stein-Forschungsinstitut an der Universitdt in Miinster. Eine
ganz neue Dissertation geht der Frage nach, welche Menschen in den Verwaltungsriten der
Sparkassen Mitglied sind. Fast alle Institute in unserem Verbandsgebiet haben sich an der
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entsprechenden Umfrage beteiligt. Das Ergebnis ist, dass zurzeit in den Verwaltungsriten eine
allgemeine Okonomische Bildungselite sitzt, bezogen auf das generelle Profil derjenigen
Menschen, die in der Kommunalpolitik aktiv sind. Das heifit, wir haben belegbar und aktuell
festgestellt, dass Personen mit wirtschaftswissenschaftlicher und juristischer Vorbildung oder
mit Kenntnissen in Wirtschaftspriifung, Rechtsanwilte usw. in den Verwaltungsriten weit
iiberproportional vertreten sind. Die Sorge, dass man dort keine Bilanzen lesen kdnne, wiirde
ich so ohne weiteres nicht im Raum stehen lassen wollen. Das dortige Fachwissen ist schon
ganz beachtlich, zumal die Verbande sich auch sehr darum bemiihen, das Fachwissen der
Verwaltungsratsmitglieder weiter auszubauen. Fiir diese Struktur der Verwaltungsrite spricht
auch, dass man dann, wenn sich ein Institut einmal schlecht entwickelt, das im Regelfall
frithzeitig merkt und die Sparkassen - ich hoffe, es bleibt noch sehr lange so - im Vergleich
zum Rest der Kreditwirtschaft und des Wirtschaftslebens eine ziemlich skandalfreie Zone
darstellen. Das spricht ganz allgemein fiir die Qualitdt der Verwaltungsréte.

Vorsitzender Volkmar Klein: Gibt es zum Thema Hauptverwaltungsbeamte in Verwaltungs-
riten noch Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Manfred Palmen (CDU): Ich habe zwei Fragen an Herrn Sengera. Meine erste Frage bezieht
sich auf die kiinftige Kommunalbankfunktion der WestLB AG. Sie schreiben in Ihrer Bro-
schiire ,,Die WestLB der Zukunft“:

»Die Zukunftsstruktur ist der Garant fiir eine solide und erfolgreiche Wachstums-
strategie der WestLB und folglich eine im Wert steigende, hoch rentable Unternehmens-
beteiligung des Landes Nordrhein-Westfalen.*

Ich habe das so verstanden, dass die WestLB AG hinsichtlich ihrer Renditeerwartung auf die
Linie der anderen Grofibanken einschwenkt. Wie vereinbart sich das damit, dass Sie als
Kommunalbank mit 396 Stiddten und Gemeinden zu tun haben, von denen drei Viertel zu-
mindest im nichsten Jahr extreme finanzielle Schwierigkeiten haben werden? Ist es angesichts
dieses ertragsschwachen Partners tiberhaupt sicher, dass die Kommunalbankfunktion so hoch
rentabel ist, wie Sie es hier dargestellt haben? Ich kenne die Renditeerwartung der WestLB fiir
das Jahr 2003 nicht; aber sie liegt mit Sicherheit zwischen 12 und 18 Prozent. Das kann Thnen
keine Kommune liefern.

Zweitens beziehe ich mich auf einen Einwand von Herrn Boos, weil wir heute auch eine
Zuschrift des Bundesverbandes der deutschen Banken erhalten haben. - Erst einmal zu Ihrem
Schreiben:

»vertretungs- und Versorgungsanspriiche der Mitarbeiter sind durch interne Verein-
barungen ... so geregelt, dass fiir die Mitarbeiter keine Nachteile durch die Verainderun-
gen entstehen.*

In der Stellungnahme des Anwaltsbiiros Hengeler/Mueller wird am Schluss Folgendes
ausgefiihrt:
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»~Aufgrund des Doppelvertragsmodells wird die WestLB AG von der Sozial-,
Arbeitslosen-, Renten- und Krankenversicherung befreit und damit in erheblichem
Umfang zulasten 6ffentlicher Haushalte begiinstigt.

Das Gutachten spricht von 2.400 Mitarbeitern mit beamtenversorgungsrechtlichen Ansprii-
chen.

Als wir dies gelesen hatten, stellte sich uns die Frage, wie und wo das in der Bilanz etatisiert
ist. Wird das bei der Landesbank durch Riickstellungen so lange etatisiert, bis alle Beamten
ausgeschieden sind, oder wird das im Rahmen des Mutter-Tochter-Modells bei der WestLB
bilanziert? Wie sieht es mit den ungeheuren Anspriichen aus, die bis zum Ausscheiden all
dieser Mitarbeiter aus der urspriinglichen Funktion bezahlt werden miissen? Der fiir mich
entscheidende Punkt: Stimmt es, dass die WestLB in erheblichem Umfang zulasten 6ffentli-
cher Haushalte begiinstigt wird, und um welche Haushalte geht es? Ist davon auch der
Landeshaushalt betroffen? Bezahlt das Land kiinftig dafiir?

Jiirgen Sengera (WestLB): Ich antworte zunéchst auf Ihre letzie Frage: Das Land bezahlt
nichts, das bezahlt alles die WestLLB AG. Das riihrt aus der Altersvorsorge fiir die bis 1985 in
die WestLB eingetretenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, hinsichtlich derer festgestellt
worden ist, dass sie viel zu teuer werde. Deshalb reden wir von einem Auslaufmodell. Die
kiinftige WestLB AG wird rund 10.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben und fiir die
rund 2.300 Mitarbeiter, die noch aus der Zeit von vor 1985 stammen, die alten Anspriiche
gewihrleisten. Die gesamie Belastung daraus trigt die WestLB AG.

(Manfred Palmen [CDU]: Kénnen Sie eine Zahl nennen, Herr Sengera?)

- Die Zahlen stehen mir im Moment leider nicht zur Verfiigung. Ich bin aber gern bereit, sie
nachzuliefern.

Dann zu der Frage nach der Kommunalbankfunktion sowie danach, ob angesichts der Finanz-
schwéche der Kommunen die Renditeerwartung gewdhrleistet werden kénne. Die Rendi-
teerwartung im Kommunalkreditgeschéft ist deshalb einfacher zu gewéihrleisten, weil es fast
kein Eigenkapital frisst. Daher ist die Bezugsbasis, auf die man den méglichen Ertrag rechnet,
sehr gering. Hinzu kommt Folgendes: Es wire schén, wenn wir einen hundertprozentigen
Marktanteil hitten. Die Kommunen gehen aber in groBer Zahl zu privaten Hypothekenbanken
und nehmen dort Kommunalkredite zu den Renditeerwartungen dieser Privatbanken auf. Der
Marktanteil der WestLB lag in Nordrhein-Westfalen einmal in der Spitze bei 25 bis 30 Pro-
zent. Gegenwirtig ist er wesentlich niedriger. Das Kommunalkreditgeschift kann also durch-
aus Renditeerwartungen erfiillen. Auch hier steht die WestLB mit den privaten Banken in
einem ganz erheblichen Wettbewerb. Der iiberwiegende Marktanteil liegt bei den privaten
Banken und nicht bei der WestLB.

Manfred Palmen (CDU): Noch einmal prézise gefragt: Die Kommunalbankfunktion wird
also in Ihrem Hause in Zukunft mit derselben Wertigkeit wie die anderen Bankfunktionen
- Sie sprechen von einer ,Geschiftsbank, die den Herausforderungen der internationalen
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Mirkte gewachsen ist“ - wahrgenommen? Heifit das, das wir uns keine Sorgen mehr machen
miissen, dass die Kommunalbankfunktion das fiinfte Rad am Wagen ist?

Jiirgen Sengera (WestLLB): Nein, das brauchen Sie nicht. Das sage ich jenseits des Formalar-
guments, dass diese Funktion in der Satzung festgeschrieben ist und damit zum Auftrag des
Vorstandes wird, dessen Tatigkeit durch den Aufsichtsrat bzw. die Hauptversammlung des
Institutes gegengecheckt wird.

Dr. Bernd Liithje (WestLLB): Herr Palmen, lassen Sie mich die Ausfilhrungen von Herrn
Sengera erginzen: Dieser Markt wird in Zukunft trotz der schwierigen Lage der Kommunen -
selbst wenn eines Tages die Kommunen geratet werden - insbesondere aufgrund der Aktivité-
ten der privaten Banken noch viel mehr umkimpft sein, weil der Kommunalkredit, ins-
besondere der inlindische Kommunalkredit, durch Basel II - das hat den Landtag Nordrhein-
Westfalen bereits beschiftigt, wie ich gelesen habe - weiter bevorrechtigt wird. Insofern
verstehe ich Thre Sorge durchaus; aber Sie konnen ausgehend von Basel II noch mehr beruhigt
sein. Die relative Eigenkapitalbelastung wird in Zukunft zugunsten der Kommunen noch
weiter aufgesplittet, selbst wenn diese bei den Kreditinstituten etwas stirker als heute belastet
werden.

(Manfred Palmen [CDU]: Bis dahin sind wir alle pleite!)

Hans-Peter Krimer (Kreissparkasse Koéln): Ich mdchte den Eindruck verwischen, dass sich
die sinkenden Marktanteile bei der WestLB voll zugunsten des privaten Bankgewerbes
ausgewirkt hitten. Wir miissen auch den anderen Teil der 6ffentlich-rechtlichen Kredit-
institute, die Sparkassen, sehen. Wir haben in den von uns betreuten 26 Kommunen beim
Kommunalkredit Marktanteile zwischen 50 und 90 Prozent. Insofern ergidnzen sich Landes-
bank und Sparkassen hervorragend, was die Betreuung der Kommunen angeht.

Vorsitzender Volkmar Klein: Da mir zu diesem Thema keine weiteren Wortmeldungen mehr
vorliegen, erhélt Herr Walsken das Wort.

Ernst-Martin Walsken (SPD): Mir liegt ein Papier des Oberbiirgermeisters einer nordrhein-
westfdlischen GrofBstadt vor, das die Bitte enthdlt, das Sparkassengesetz dahin gehend zu
dndern, dass die Verbidnde nicht das ausschlieBliche Priifungsrecht fiir die Sparkassen be-
kommen, sondern die Verwaltungsréte und Vorstinde der ortlichen Sparkassen die Chance
haben, auch andere mit der Priifung zu beauftragen. Da dieser Wunsch aus dem kommunalen
Raum kommt, mdchte ich wissen, ob sich die kommunalen Spitzenverbinde mit diesem
Thema befasst und dazu eine Meinung gebildet haben.

Dr. Engelbert Miinstermann (Stédtetag NRW): Es gibt dariiber in unserem Verband noch
keine Entscheidung; es ist lediglich andiskutiert worden.
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Friedrich Wilhelm Heinrichs (Stidte- und Gemeindebund): Auch in unserem Verband ist
das nicht abschlieBend diskutiert worden. Wir haben uns mehr mit der Gemeindepriifungs-
anstalt beschaftigt, die in Zukunft Aufgaben iibernehmen soll. Die Einrichtung, die geschaffen
werden soll, entspricht im Wesentlichen der der beiden Sparkassen- und Giroverbénde.

Dr. Rolf Gerlach (Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband): Ich mdchte
noch einen fachlichen Aspekt beisteuern. Es geht um das Priifungsrecht der Sparkassen- und
Giroverbinde bezogen auf die Jahresabschlusspriifungen und die sonstigen Priifungen bei den
Mitgliedssparkassen. Neben dem Priifungsrecht fiir den Jahresabschluss gibt es auch ein
Priifungsrecht der regionalen Sparkassen- und Giroverbdnde aus den Satzungen der jeweiligen
regionalen Feuerwehrfonds. Gébe es nun fiir eine Sparkasse die M6glichkeit, sich nicht vom
Priifungsverband, sondern von einer freien Wirtschaftspriifungsgesellschaft priifen zu lassen,
fiihrte der jeweilige Sparkassen- und Giroverband natiirlich gleichwohl bei der Sparkasse eine
Priifung durch, um festzustellen, ob die wirtschaftlichen Verhéltnisse so sind, dass aus ihnen
keine besonderen Risiken fiir den Institutssicherungsfonds entstehen kénnen. Dass es dadurch
zu einer auch kostenintensiven Doppelarbeit kime, die wir fiir unverzichtbar halten, hat damit
zu tun, dass sich gerade die privaten Priifungsgesellschaften im Bankgewerbe in den letzten
Jahren keineswegs mit Ruhm bekleckert haben. Denken Sie nur an stiddeutsche Regional-
banken, Berliner GrofSbanken und andere Institute. Das wére uns nicht gut genug.

Dr. Ingo Wolf (FDP): Ich sage zunichst dem Kollegen Diegel von der CDU, der per-
spektivische Ankiindigungen gemacht hat, dass wir mit dem vorliegenden Sparkassenrecht
natiirlich nicht zufrieden sind, weil die Mdglichkeit der Beteiligung privater Kapitalgeber
nicht vorgesehen ist, wie es in anderen Bundesldndern der Fall ist. Nun stelle ich gar nicht
erst die Frage, ob das hier mehrheitlich gewiinscht wird; denn angesichts der Ubermacht des
kommunalnahen Raumes ist es nicht unbedingt zu erwarten. Dies ist aus unserer Sicht jeden-
falls ein Manko, was im Ubrigen, Herr Bentele, moglicherweise auch einmal auf die Zu-
sammensetzung von Verwaltungsriten Einfluss haben kénnte.

Hinsichtlich der Schuldnerberatung stimme ich Herrn Krimer zu. Es ist in der Tat mehr als
grofherzig, was die Beratungsstellen bekommen, Herr Neumann. Die Bereitschaft der
Sparkassenlandschaft halte ich fiir erstaunlich; von mir bekimen Sie gar nichts. Es kann nicht
sein, dass der grofie Bereich derjenigen, die ebenfalls ursichlich sind, nur vereinzelt in die
Pflicht genommen wird. Auferdem gibt es auch andere Berufsstinde, die in der Lage sind,
Menschen zu helfen, die verschuldet oder unverschuldet in Not kommen. Dariiber kann man
jedenfalls trefflich streiten.

Meine Frage bezieht sich auf die Gebiihrenbefreiung. Das scheint ja noch ein kleiner Streit-
punkt zu sein. Unabhéngig von der rechtlichen Einschitzung, ob das beihilferelevant ist oder
nicht, interessiert mich das Volumen: Herr Dr. Liithje, steht hier {iberhaupt ein nennenswerter
Betrag in Rede?

Vorsitzender Volkmar Klein: Kann niemand diese Frage beantworten?
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(Dr. Ingo Wolf [FDP]: Dann scheint es kein Problem zu sein! Keine Antwort ist
auch eine Antwort!)

- Fiir den Fragesteller ist die Frage damit erledigt.
(Dr. Ingo Wolf [FDP]: Unbefriedigend, aber immerhin!)

Riidiger Sagel (GRUNE): Herr Dr. Wolf hat das Stichwort private Anteilseigner gerade nur
angedeutet. Im Grunde geht es um die Biirgersparkasse. Ich méchte von den Vertretern der
Sparkassen ein paar Sdtze dazu horen, ob dies vorstellbar ist oder nicht. In diesem Zusam-
menhang gibt es auch rechtliche Argumente.

Die Entlastung des Vorstandes, die bisher durch die Gewahriragerversammlung erfolgte, soll
nun auch gedndert werden. Wie bewerten Sie diese Anderung?

Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): Herr Abgeordneter
Sagel, die o6ffentlich-rechtliche Sparkasse ist die Biirgersparkasse. Sie gehort ndmlich allen
Biirgern. Die genossenschaftlichen Einrichtungen gehéren den Genossen, die privatrechtlich
organisierten Institute, insbesondere diejenigen, die in der Form der Aktiengesellschaft
organisiert sind, gehdren den Aktionéren. Die Einrichtung, die allen Biirgern gehort und auch
durch deren Reprisentanten gefiihrt wird, ist die Sparkasse. Wenn Sie die Biirgersparkasse
wollen, miissen Sie also glithende Anhéinger der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt sein. Deswegen
sind wir das auch.

Andere Losungen, die es in dem einen oder anderen Gesetz gibt, sind praktisch nie wirksam
geworden. In Rheinland-Pfalz hat man es versucht; es ist eine reine Fama geblieben. Soll dies
wirklich wirksam werden, dann wird es unterschiedliche Beteiligungs- und Einflussméglich-
keiten geben. Dann entstehen erhebliche Probleme hinsichtlich der Frage, wie die kommunale
Bindung aufrechterhalten bzw. wodurch sie ersetzt wird.

Die drei Sdulen, die wir seit 50 Jahren in der Bundesrepublik haben, ndmlich die privatrecht-
lichen, die genossenschaftlichen und die Offentlich-rechtlichen Institute, halte ich fiir ein
wettbewerbssicherndes Element, auf das wir nicht ohne Not verzichten sollten. In anderen
Gesellschaften gibt es so etwas nicht. Schauen Sie sich doch einfach einmal die Situation in
GroBbritannien, wo man privatrechtliche Strukturen mit Oligopolstrukturen vermengt hat
- das ist die notwendige Konsequenz, wenn man die Anteile handelbar macht -, im Hinblick
auf Wettbewerb und Verbraucherschutz an. Die knappen Margen bei uns sind auch Ausdruck
des Wettbewerbs. Ich bin also davon iiberzeugt, dass die heutige Losung gut und im Interesse
der Verbraucher ist.

Zur Entlastung des Vorstandes: Wir hatten neben Thiiringen als Einzige eine andere Losung.
Der Verwaltungsrat hatte insbesondere mit seinem Bilanzpriifungsausschuss als vorberaten-
dem Gremium den besten Einblick in die Tétigkeit des Vorstandes. Daher muss die Diskus-
sion an dieser Stelle stattfinden. Die Entlastung der Gremien insgesamt erfolgt am Ende in der
Zweckverbandsversammlung und im Rat. Aber die groBie Nihe zur Tatigkeit des Vorstandes
ist im Verwaltungsrat gegeben; er kann die Arbeit des Vorstandes wirklich beurteilen und
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begleiten. Abgesehen von Thiiringen und Nordrhein-Westfalen haben alle Bundesldnder diese
Struktur schon ldngst eingefiihrt.

Hans-Peter Krimer (Kreissparkasse Koln): Herr Abgeordneter Sagel, eine Privatisierung
von Sparkassen verstirkte zweifellos die Akzeptanz in Richtung auf ein reines Shareholder-
Value-Denken. In der Tat wiirde von Miteigentiimern gefragt, ob diese oder jene Zweigstelle
notwendig ist. Die flichendeckende Versorgung wire moglicherweise infrage gestellt und die
Begriindung von Stiftungen wiirde von Verwaltungsriten stindig in Zweifel gezogen, um nur
einmal zwei signifikante Beispiele zu nehmen. Gerade deswegen sind Sparkassen unverzicht-
bar, denn sie arbeiten mit dem Stakeholder-Value-Ansatz und stellen einen gesunden Inter-
essenausgleich zwischen ihren Eigentiimern, also den Biirgern, ihren Trigern, also den
Kommunen, den Mitarbeitern sowie der Sparkasse selbst her. Immerhin miissen die Sparkas-
sen als einzige Gruppe des Kreditgewerbes ihr Eigenkapital selbst erwirtschaften. Aus diesem
gesunden Interessenausgleich ist ein iiberragender Marktanteil geworden. Ich befiirchte, dass
wir mit einer Privatisierung Akzentverschiebungen bekimen. Privatisierungsmoglichkeiten
oder das Austoben von Kapital gibt es im Privatbanken- und Genossenschaftsgewerbe mehr
als genug. Gerade das macht den Reiz unseres Drei-Sdulen-Modells aus.

Vorsitzender Volkmar Klein: Da es keine weiteren Fragen zum Thema Biirgersparkasse
gibt, gebe ich Herrn Kollegen Palmen das Wort.

Manfred Palmen (CDU): Ich habe Sie, Herr Boos, eben so verstanden, dass sich der Bundes-
verband deutscher Banken seit 1992 mit all diesen Fragen befasst. Unter dem 26. April haben
Sie den Mitgliedern des Finanzausschusses eine Stellungnahme iibersandt, in der Sie vier
Punkte des Gesetzentwurfs aufgefiihrt haben, die nach Ihrer Auffassung korrigiert werden
miissen, zu denen wir also gegebenenfalls Antrige stellen miissten. Meine Frage an Sie: Ist
dann der Krieg vorbei und wird die Europdische Bankenvereinigung das Beihilfeverfahren fiir
erledigt erkldren oder miissen wir damit rechnen, dass im Anschluss an die Umsetzung - dazu
hat Herr Moser bereits gesagt, das kénne durchaus gelingen - weitere Interventionen erfolgen
werden?

Karl-Heinz Boos (Bundesverband deutscher Banken): Herr Abgeordneter Palmen, Krieg
hatten wir eigentlich nie.

(Manfred Palmen [CDUJ: Ich setze es in Anfilhrungszeichen!)

Es ging uns nur um die Frage der Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen. Wir gehen
davon aus, dass die Entscheidung der Kommission vom 27. Mirz iiber die Anderung der
zweckdienlichen Malnahmen ordnungsgemdf umgesetzt wird. Wenn das der Fall ist, wird
das Thema erledigt sein, da es dann in diesem Bereich keine Wettbewerbsverzerrungen mehr
geben wird.

(Manfred Palmen [CDU]: Klare Aussage, danke!)
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Helmut Diegel (CDU): Da die mit der EU-Kompatibilitit in Zusammenhang stehenden
Fragen heute ausgespart werden miissen, bitte ich den Vorsitzenden, die Bereitschaft unserer
Giste herzustellen, fiir eine weitere AnhOrung zu einem spéteren Zeitpunkt zur Verfiigung zu
stehen, sofern es aufgrund der nun folgenden Gespriche zu erneutem Beratungsbedarf
kommen sollte. Mir erscheint es nicht sinnvoll, heute die Beihilfeproblematik oder méglicher-
weise auch die Pfandbriefproblematik ausfithrlich zu erértern. Das muss und wird sicherlich
in einem Entwurf zusammengefasst werden. Sollte es dann noch Nachfragebedarf geben,
dann - so lautet die Bitte meiner Fraktion - wire es wiinschenswert, noch einmal zusammen-
zukommen.

Lassen Sie mich aber noch zwei, drei konkrete Punkie ansprechen, die mdglicherweise nicht
uninteressant sind. In unserer Fraktion wird es eine grundsétzliche Entscheidung dazu geben,
ob man dem Thema Sprungfusion wie vorgeschlagen folgen kann oder nicht. Insbesondere
von den Sparkassenvertretern mochte ich wissen, wie sich nach ihrer Einschitzung die
zukiinftige Sparkassenlandschaft entwickeln wird. Wohin wollen wir steuern? Soll es nicht nur
beim Regionalitdtsprinzip so bleiben, wie es jetzt ist? Als Westfalen, Herr Gerlach, kénnten
wir sagen, unsere 90 Sparkassen hielten dem Konkurrenzdruck der Privaten durchaus stand.
Oder entwickelt es sich in eine Richtung, die man md&glicherweise auch als Bedrohung
empfinden konnte? Herr Kramer, ich meine Sie nicht personlich,

(Heiterkeit)

wohl aber grofie Sparkassen, die mit Sprungfusionen die Sparkassenlandschaft nachhaltig
verdndern konnten. Eventuell will man sich ja auch auf das hollindische Modell zubewegen,
wo es mOglicherweise demnéchst nur noch zwei Sparkassen geben wird. Dariiber muss man
sich bei den Sparkassenverbdnden sowohl im Rheinland als auch in Westfalen einmal Gedan-
ken machen. Hier ist die Verantwortung der groBen Sparkassen ungleich grofer - Herr
Krémer, hier spreche ich Sie direkt an -, denn die kleinen haben hier wenig Gestaltungs-
spielraum. Ich spreche das deshalb so offensiv an, weil wir in unserer Fraktion noch nicht
abschliefend dariiber entscheiden konnten, sondern uns erst noch sachkundig machen wollen.

Der zweite Punki betrifft das gerade von Frau Scholle angesprochene Priifungsrecht des
Landesrechnungshofes. Wir unterstiitzen das sehr; das sage ich in aller Offenheit. Ich bitte
Herrn Liithje, der jetzt sicherlich genug Aufgaben vor der Brust hat und Schwerpunkte im
Hinblick darauf bilden wird, was alles begleitend zu den schwierigen Aufgaben von Herrn
Sengera zu leisten ist, um Auskunft, ob sich hier gerade unter den von Frau Scholle dar-
gestellien Gesichtspunkten Einvernehmen herstellen 14sst.

Beim dritten Punkt geht es noch einmal um das Wfa-Vermogen. Es gibt hier zwei Probleme:
Erstens stellt sich die Frage - so haben wir es heute von Herrn Steinbriick geschildert be-
kommen -, was hinsichtlich der zu erwartenden Folgen des EU-Urteils geschehen wird. Uns
wurde heute gesagt, dass die pekunidren Folgen von der AG zu tragen seien, Herr Sengera.
Ich stelle hier die rhetorische Frage in den Raum, ob man sich darauf vorbereitet hat. Auch
stelle ich die Frage, ob die Wfa-Problematik wirklich EU-kompatibel ist. Wir alle wissen,
worum es geht: Das Wfa-Verm&gen soll bei der Mutter angesiedelt bleiben, eventuell aber mit
den aus ihm resultierenden Darlehens- oder Kreditmoglichkeiten die AG weiter versorgen
konnen, wenn auch gegen Zahlung marktiiblicher Zinsen. Hier méchte ich im Anschluss an
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die Frage meines Kollegen Palmen von Herrn Boos wissen, ob es dafiir Akzeptanz gibt, damit
hieraus kein neuer Streitpunkt entsteht.

Unsere Fraktion ist sehr an einer Befriedung dieser Landschaft interessiert. Wir unterstiitzen
alle Bestrebungen, die darauf ausgerichtet sind, in unserer Sparkassenlandschaft und bei den
Landesbanken endlich eine klare Linie hinzubekommen. Die vielfiltigen Bemiihungen, die
sich jetzt gerade in der AG widerspiegeln und Herrn Sengeras Job nicht einfach machen,
werden von uns mitgetragen. Allerdings mache ich auch deutlich, dass das nicht nach dem
Motto gehen kann, dass einer den Job macht und alle anderen sich daran hingen. Von daher
hinterfrage ich das kritisch. Wir beobachten sehr wohl mit Verstindnis, dass die Sparkassen
ein groBes Interesse daran haben, sich aufgrund der Renditeerwartung von 18 Prozent, die die
WestLB AG verspricht, lieber an der AG als an der Mutter zu beteiligen. All diese Bestrebun-
gen kénnen von uns vielleicht unterstiitzt werden; aber ich bin mir nicht sicher, ob sich dieses
Konstrukt noch trigt, wenn wir alle die Mutter alleine lassen.

Wir haben vielféltige Aufgaben. Herr Kridmer hat noch einmal deutlich gemacht, dass zum
Beispiel die Landesgirobankenfunktion auch woanders héitte angesiedelt sein konnen. Wir alle
wissen - Sie wissen es am besten -, dass die Erwartung einer 18-prozentigen Rendite eher ein
Hemmnis ist. Trotzdem sind wir uns dariiber einig, dass es vielleicht nicht anders geht. Wir
mdchten nur sicherstellen, dass allen klar ist, dass bei den von uns allen angesprochenen
Problemen nicht irgendwelche scheinheiligen Kompromisse verlangt sind, die dazu fiihren,
dass wir hinterher die Landschaft bejammern, sondern dass wir wirklich alle dahinter stehen.
Deswegen bitte ich die hochkardtig besetzte Expertenrunde, uns zu bestdtigen, dass die
unterschiedlichen Auffassungen mit dem Status quo fiir erledigt erklirt werden.

Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): Herr Abgeordneter
Diegel, ich mdchte mich nur zu der Fusionsregelung nach § 32 Sparkassengesetz dufiern.
1970 gab es im Gebiet des Rheinischen Verbandes 90 Sparkassen mit 24.000 Beschéftigten.
Heute gibt es 47 Sparkassen mit 36.000 Beschéftigten und mehr Zweigstellen als damals.
Konzentration heiBt also nicht notwendigerweise Riickzug aus der Fliche bzw. weniger Nahe.
Allerdings darf man sich auch nichts vormachen: Der Héhepunkt der Beschéftigtenzahl ist
vermutlich iiberschritten. Die Wettbewerbssituation wird uns alle dazu zwingen, uns anders
aufzustellen. Der deutsche Bankenmarkt ist ein sehr umk#mpfter Markt, der in nichster Zeit
nicht weniger, sondern mehr umkampft werden wird. Wenn es das Hauptziel der Sparkassen
bleibt, ihren 6ffentlichen Auftrag nachhaltig erfiillen zu kénnen, also im Wettbewerb stark zu
sein und Marktfiihrer zu bleiben - wir sind nicht durch Zufall im Moment Marktfithrer; dies
erreichen wir nicht durch Anschluss- und Benutzungszwang -, dann werden sie sich anders
aufstellen. Dazu gibt es unterschiedliche Vorstellungen, {iber die man offen reden muss.
Deswegen der Vorschlag, Herr Palmen: Lassen Sie uns in einem Verfahren dafiir sorgen,
dass alle Argumente auf den Tisch kommen.

Dort, wo leistungsfahige Kreissparkassen moglich sind, ist diese Struktur sehr wohl denkbar.
Es gibt auch die Vorstellung, dass man in regional verflochtenen Wirtschaftsriumen gemein-
same Sparkassenstrukturen aufstellt. Dies kann notwendigerweise nicht immer deckungsgleich
sein, sondern dabei wird man Konflikte miteinander austragen miissen. Was aber nie gemeint
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ist, ist etwa eine Landessparkasse oder eine Sparkasse {iber das gesamte RSGV-Gebiet. Dafiir
kann ich schon aus Eigeninteresse nicht sein.

(Zuruf: Sie sind der Prisident! - Heiterkeit)
- Selbst das wire nicht wiinschbar.

Die Nihe zum Kunden und die Kenntnis der Ortlichkeit sind der Schliissel zum Erfolg von
Sparkassen. Wir wéren verriickt, wenn wir das aufgdben. Dies ist in den niichsten Jahren mit
betriebswirtschafilichen Anforderungen zu verbinden. Nach meiner Einschitzung wird es
weniger Sparkassen geben, sie werden sich stirker regional bzw. auf Kreisebene zusammen-
finden miissen. Dann wird es immer noch einzelne geben, die eine hervorragende Positionie-
rung haben, weil ihre Situation in dem Gebiet, das sie abdecken, einfach eine andere ist, weil
die Wettbewerbslage eine andere ist. Um so etwas moglich zu machen, sehen wir die Stufen 1
und 2 eigentlich auf gleicher Augenhohe, die Stufe 3 jedoch durchaus ein Stiick davon
abgesetzt. Die Stufe 3 hat erheblich mehr Anforderungen im Verfahren, aber auch hinsichtlich
der inhaltlichen Kriterien. Diese drei Stufen sind also nicht gleichrangig zu sehen, sondern die
Swufen 1 und 2 - direkt aneinander grenzend oder innerhalb eines Kreises - wachsen gleicher-
mafen aus dieser kommunalen Verantwortung, wéhrend die Stufe 3 eher fiir die Gewéhrtriger
eine Notwendigkeit zum Handeln darstellt, wenn andere Losungen, aus welchen Griinden
auch immer, nicht sinnvoll zustande kommen.

Hans-Peter Krimer (Kreissparkasse Koéln): Ich nehme zunichst nur noch einmal zum
Thema Sprungfusion Stellung, denn Herr Diegel hatte mich direkt angesprochen. Ich bin kein
gliithender Anhénger der Sprungfusion. Das ergibt sich aber aus unserer Struktur: Wir sind
eine Zweckverbandssparkasse mit den drei Kreisen. Ich bin schon ein Anhinger der Theorie,
dass eine leistungsfihige Sparkasse dafiir sorgen sollte, dass in ihrem Kreisgebiet selbst-
stindige Sparkassen so lange existieren wie eben moéglich, sie dann aber von der Kreis-
sparkasse oder Zweckverbandssparkasse aufgenommen werden konnen.

Das Problem der Sprungfusionen ist vor allem darin begriindet, dass es mitunter immer noch
- das ist meine empirische Beobachtung - ein gestértes Verhiltnis von Oberzentrum zum
Umland gibt, das alle Bereiche, Energiepolitik, ¢ffentlicher Nahverkehr, Sparkassen usw.,
betrifft. Hier handelt es sich sicherlich um ein generelles Problem, hier und da vielleicht auch
um das Problem einer damals nicht richtig angesetzten kommunalen Gebietsreform. Ich will
jetzt um Himmels willen nicht einer neuen Gebietsreform das Wort reden. Aber der Dialog
zwischen den Gebietskorperschaften ist entscheidend, wobei insbesondere das Oberzentrum
und sein Umland sehr viel intensiver iiber alle Fragen von gemeinsamem Interesse reden
miissen.

Dass es zu Konzentrationen kommen wird, das werden die Regulierungen, der Wettbewerb,
aber auch die betriebswirtschaftliche Entwicklung deutlich machen. Ich bin also der Meinung
meines Présidenten, dass es in zehn Jahren erheblich weniger Sparkassen als heute geben
wird.
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Dr. Rolf Gerlach (Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband): Ziel der
Verbinde kénnen nur die Ziele der Mitglieder sein. Wir haben das in Westfalen immer wieder
diskutiert. Es gibt einen Grundkonsens dariiber, was wir wollen, an dem wir auch unser
Handeln ausrichten. Strategisches Hauptziel ist der Erhalt einer Vielzahl wirtschaftlich
gesunder kommunaler, 6ffentlich-rechtlicher und selbststdndiger Sparkassen.

Die nichste Frage lautet: Was heifit Vielzahl? - Wir kommen zu vergleichbaren Zahlen wie
der Kollege Dr. Bentele: Gab es Anfang der 70er-Jahre, also vor 30 Jahren, in Westfalen-
Lippe noch 148 selbststindige Sparkassen, sind es zurzeit nur 88 Sparkassen. Gegenwértig
gibt es den einen oder anderen Zusammenschluss. Wir gehen fest davon aus, dass wir auch in
fiinf Jahren mindestens 60 selbststindige Sparkassen in Westfalen-Lippe haben, auch wenn
wir alle Modelle und Strukturen einbeziehen, die betriebswirtschaftlich denkbar sind. Wir
sehen dieses dezentrale Netz selbststdndiger Sparkassen nicht nur als politisch wiinschenswert,
sondern auch als den 6konomischen Schliissel an, der den Erfolg unseres heutigen Sparkassen-
wesens erklart.

Karl-Heinz Boos (Bundesverband deutscher Banken): Die Antwort auf die Frage nach dem
leidigen Wfa-Vermogen ist relativ kompliziert. Wir sind der Auffassung, dass sich durch die
Aufspaltung an der Gesamtsituation dieser Bank, bezogen auf das Wfa-Kapital, {iberhaupt
nichts gedndert hat. Ich lasse das Thema Pfandbriefgeschift einmal auflen vor. Das Wfa-
Vermdogen wirkt praktisch wie eine angegliederte Férderbank, die weiterhin mit einer Haf-
tungszusage des Staates ausgestattet ist. Das heifit, dieses Vermogen, das in der Landesbank
NRW mit 5,9 Milliarden DM als Sonderriicklage auftaucht, wird niemals angegriffen werden
konnen. Es ist weiterhin ein Kernkapital der Landesbank, aber auch Kernkapital in der
bankaufsichtlichen Konsolidierung fiir den Konzern Landesbank Nordrhein-Westfalen. Im
Konzern - das ist die internationale Betrachtungsweise - kann man also nur mit dem Wfa-
Vermogen das bankaufsichtlich notwendige Eigenkapital von 8 Prozent darstellen. Damit
haben wir im Konzern praktisch dieselbe Situation wie jetzt bei der WestLB: Hier ist Eigen-
kapital, das unseres Erachtens entweder ausgegliedert werden muss - das ist wahrscheinlich
aber rein wirtschaftlich nicht moglich - oder dem Konzern fiir wettbewerbliche Aktivititen
bankaufsichtlich weiter zur Verfiigung steht. Es muss also weiterhin ordentlich verzinst
werden, wie es vielleicht der Europdische Gerichtshof am 28. Mai oder, falls der Termin
verschoben wird, im Juni entscheiden wird.

Jiirgen Sengera (WestLB): Herr Diegel, Sie hatten vier Fragen gestellt. Ich beginne mit der
Frage, auf die Herr Boos auch schon eingegangen ist: Ist das Mutter-Tochier-Modell EU-fest,
was sich offensichtlich vornehmlich an den Themen OPG oder Kapitalausstattung festmachen
13sst? Ich betone erneut: Die Landesbank Nordrhein-Westfalen hilt das Wfa-Kapital komplett
isoliert, geht an den Kapitalmarkt, nimmt Fremdkapital in H6he von 2 Milliarden Euro auf
und stattet mithilfe dieses Fremdkapitals die WestLB AG mit Eigenkapital aus. Die
WestLB AG nutzt keineswegs das Wfa-Kapital. Im Ubrigen stimme ich Ihnen in der Einschit-
zung vollkommen zu, dass es heute in diesem Kreis wenig Sinn hat, {iber die Feinheiten zu
reden. Ich greife das auf, was meine beiden Nachbarn zur Rechten gesagt haben: In drei
Wochen wissen wir mehr. Ich bin absolut zuversichtlich - die WestLB hat das seit Beginn
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dieses Verfahrens gesagt, als wir den Vorschlag vorgelegt hatten -, dass die EU-Kommission
uns die EU-Festigkeit des Mutter-Tochter-Modells testieren wird.

Zur Renditeerwartung von 18 Prozent: Jeder in diesem Saal weil, dass die 18 Prozent ein
hehres Ziel sind. Das gilt im Augenblick auch fiir unsere privaten Wettbewerber, Herr Boos.
Im letzten Jahr waren die privaten Wettbewerber sogar ein bisschen schlechter als wir. Nur
lassen wir mit diesen 18 Prozent - insoweit hat mich das, was Sie gesagt haben, schon
nachdenklich gemacht - die Mutter nicht allein; denn die 18 Prozent kommen der Mutter als
hundertprozentiger Anteilseignerin der Tochter zugute, wenn wir dieses Ziel denn erreichen.

Eine Frage, die mit unserer heutigen Diskussion gar nichts zu tun hat, lautet, ob wir auf das
Ergebnis des Wfa-Verfahrens bzw. des EU-Verfahrens ausreichend vorbereitet sind. Damit
meinen Sie die Frage, was die WestLB gegebenenfalls als Ausgleich fiir die angebliche
Subvention zahlen muss. Gerade in Anwesenheit meiner Kollegen zur Rechten sage ich:
Darauf brauchen wir uns nicht vorzubereiten. Wir haben das umgesetzt - genau das ist der
Streitpunkt zwischen der EU-Kommission und uns - und es wird sich zeigen, ob dies gerichts-
fest ist, um bei Ihren Worten zu bleiben. Dariiber werden wir uns dann auseinander zu setzen
haben. Faktum aber ist, dass wir das umgesetzt haben, indem wir vorgeschlagen haben, dem
Land einen entsprechend héheren Eigenkapitalanteil zuzuordnen; denn es ist vollig egal, ob
man als Eigentiimer Cash oder ein grofieres Vermégen bekommt. Das gilt vor allem dann,
wenn es in Zukunft als Aktienvermdégen mit einer wesentlich hoheren Fungibilitit versehen
ist. Diese Frage steht, wie gesagt, fiir uns nicht so sehr im Zentrum; sie hat im Ubrigen mit
dem Mutter-Tochter-Modell allenfalls am Rande zu tun.

Lassen Sie mich auf Ihre letzte Frage nach den Sprungfusionen bei den Sparkassen eingehen,
obwohl sie eigentlich gar nicht in meine Zustindigkeit falli: Nach meinem Dafiirhalten
reagieren die Sparkassen mit dem, was da vorgesehen ist, ganz einfach auf betriebswirt-
schaftlichen Druck. Ich kann Thnen nur empfehlen, groftmdogliche Flexibilitdt zuzulassen,
denn die Sparkassen sind nach wie vor die einzigen Kreditinstitute in Deutschland, die ihr
Wachstum aus der Thesaurierung darstellen miissen. Die privaten Banken wéren stolz, wenn
sie es schafften. Keine private Bank hat es geschafft. Wiren Sie Aktiondr einer Privatbank,
dann wiissten Sie ganz genau, dass Sie Ihre Dividende durch Kapitaleinzahlung finanzieren;
nichts anderes geschieht dort. Wir haben das einmal genau verglichen: In den letzten zehn
Jahren ist bei der Commerzbank iiber diesen Mechanismus ein Vermdgenstransfer in Hohe
von ungefahr 3 Milliarden Euro von den Aktioniren auf die Bank erfolgt. Nochmals: Der
betriebswirtschaftliche Druck ist enorm. Die Sparkassen werden - daran habe ich keinen
Zweifel - selbst unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass sie ihr eigenes Wachstum fi-
nanzieren miissen, dem Konkurrenzdruck der privaten Banken standhalten kénnen. Sie sollten
das nicht aus dem Auge verlieren und ihnen die notwendige Flexibilitit geben.

Dr. Bernd Liithje (WestLB): Herr Diegel, Herr Palmen, ich beantworte die Fragen nach
dem Priifungsrecht des Landesrechnungshofs. Ich schlage vor, dass sich Frau Scholle, Herr
Sengera und ich zusammensetzen und dies noch einmal erdrtern. In der Landesbank gibt es in
Zukunft einen auBerordentlich sensiblen Bereich. Daher sage ich jetzt schon, dass es allein
wegen des Wettbewerbsgeschifts nicht sein kann, dass iiber ein Priifungsrecht des Landes die
AG mit gepriift wird. Die zweite Frage - sie ist nicht theoretischer Natur; ich méchte sie mit
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Herrn Feltkamp und Herrn Moser erortern - lautet: Erhéht das Recht des Bundesrechnungs-
hofs bei den Bundesanstalten oder des Landesrechnungshofs bei einer Landesbank NRW
tatsichlich das, was die privaten Banken in einer Vorschrift der Hauptschrift, die Thnen allen
zur Verfiigung gestellt worden ist, als implizite Staatsgarantie angesprochen haben? Das hat
eben auch Herr Boos ausgedriickt. Eine Priifung durch den Landesrechnungshof ist in der
Folge eventuell ein beihilferechtlicher Tatbestand, so widersinnig es klingt. Dank der Unter-
weisung durch Herrn Feltkamp bin ich inzwischen Beihilferechtsexperte geworden.

Der Respekt vor dem hohen Haus, Herr Vorsitzender, gebietet es, dass wir Herrn Wolf noch
eine Antwort geben. Herr Sengera und ich haben uns eben darauf verstindigt, dass wir das
auf schrifilichem Wege machen werden. Im Augenblick ist es wirklich schwierig, die Héhe
der Gebiihren der Aufspaltung zu beziffern. Man kann entweder in Kopenhagen aufs Postamt
gehen, wo man auch billig heiraten kann, oder man macht es im Inland. Aber im Ernst: Die
Frage der Bemessungsgrundlagen und andere Dinge sind dabei zu beriicksichtigen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herr Liithje, ich bitte Sie, diese Antwort nicht nur Herrn
Dr. Wolf, sondern dem Ausschuss insgesamt zuzuleiten.

Norbert Post (CDU): Eine kurze Nachfrage an Herrn Dr. Bentele, der die Sprungfusion als
Ausnahme darstellte: Ist es dann nicht schwierig, im Gesetz so unbestimmte Rechtsbegriffe
wie ,,zweckmiBig®, ,,nahe rdumliche Verbindungen“ und ,,wirtschaftliche Notwendigkeiten“
beizubehalten? Das wird dann doch ein Gummiparagraph, der jede Interpretation zuldsst. Ich
spreche hier auch Herrn Krdmer an, der sagte, er sei von dieser Moglichkeit auch nicht be-
geistert, obwohl er bestimmte Notwendigkeiten sehe. Wie koénnen wir die Sprungfusion als
Ausnahme darstellen, die nur unter dem Gesichtspunkt solcher Notwendigkeiten in Betracht
kommen soll?

Dr. Ingo Wolf (FDP): Zunichst einmal begriife ich es, dass sehr viele hier im Raum
18 Prozent als Renditeziel angeben. Ich weiff gar nicht, ob Herr Krimer die {ibergreifende
Fusion so negativ beurteilt hat. Das kann er vielleicht noch prizisieren.

Im Zusammenhang mit den Aussagen von Dr. Bentele und Herrn Krimer interessiert mich,
wie sie die kiinftige Sparkassenlandschaft tatsichlich einschétzen. Ich horte hier ein Pladoyer
fiir die Zweigstellendichte im ldndlichen Raum. Werden wir in iiberschaubarer Zeit wirklich
noch diese Dichte haben oder werden nicht doch die technischen Gegebenheiten dazu fiihren,
dass auch die Sparkassen an vielen Stellen anders agieren? Natiirlich wird die Zweigstellen-
dichte als Argument immer sehr hoch gehalten. Aber die Versorgung im landlichen Raum ist
durchaus auch anders denkbar. Auch die Sparkassen stellen sehr viel stirker auf nicht perso-
nalbediente Zweigstellen ab. Moglicherweise wird man auch wieder einmal zu fahrenden
Zweigstellen zuriickkehren, um die Wenigen zu versorgen, die noch nicht mit Home- oder
Internetbanking arbeiten. Ist es nicht zu hoch gegriffen, wenn immer noch gesagt wird, man
brauche zumindest fiir iiberschaubare Zeit Zweigstellenkapazititen, die sehr viel Personal
binden?
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Dr. Karlheinz Bentele (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband): Herr Abgeordneter
Post, wir kommen nicht daran vorbei, hier mit unbestimmten Rechtsbegriffen zu arbeiten.
Das ist in solchen Fillen iiblich. Dann brauchen wir aber Verfahrensregelungen, die diese
unbestimmten Rechtsbegriffe ausfiillen. Das ist der Grund, warum ich vorschlug, zu normie-
ren, wer zu horen ist. Bei den Kriterien, die dann zu diskutieren sind, wird natiirlich gefragt
werden miissen, ob andere Losungen denkbar sind: Ist zum Beispiel eine kreisdeckende
Losung oder eine starke Kreissparkasse denkbar und worin bestehen gegebenenfalls die
Hindernisse? Gibt es Konsensmoglichkeiten anderer Art? Dies wird man immer wieder
ausloten miissen.

Dennoch kann es Fille geben - einen Fall hat Herr Kollege Krdmer genannt -, in denen die
Gefahr der Einkreisung einer Sparkasse besteht: Rundherum hat sich alles zu einer Sparkasse
vereinigt, aber man kommt mit der eingekreisten Sparkasse nicht zusammen; diese aber kann
sich nicht verniinftig weiterentwickeln. Auch in solchen Fillen muss es Handlungsmdoglich-
keiten geben; fiir diese Fille ist die dritte Stufe gedacht. Ich bin ganz sicher, dass die kommu-
nalen Verbinde ebenso wie die Sparkassen- und Giroverbdnde, die hier Verantwortung
tragen, bei ihren Stellungnahmen gegeniiber der Aufsicht, die das zu genehmigen hat, immer
erst nach den Alternativen gefragt werden. Weil die Welt so komplex und so unterschiedlich
ist, kann man aber nicht nach einfachen Abhakkriterien vorgehen. Man kann nicht einfach nur
Pendlerstrome oder Kaufkraftstrome messen oder sich an Kammerbezirken orientieren. Sie
erleben ja selbst, dass tiberall dort, wo interkommunale Zusammenarbeit notwendig ist,
dieselben Fragen anstehen. Auch dann ist eine Losung nur iiber Verfahrensregelungen
moglich.

Diese Anzahl der Zweigstellen ist natiirlich Gegenstand sténdiger Diskussion. Wer von Thnen
in Sparkassen Verantwortung trigt, erlebt es laufend mit. Eine Zweigstelle, zu der keine
Kunden mehr kommen, kann man nicht aufrechterhalten. Die Struktur der Zweigstellen wird
sich verédndern. Trotzdem bleibe ich bei meiner vorhin ge&uflerten These: Sparkassen haben
dort ihre Stédrke, wo sie nahe genug am Kunden sind, wo sie die Probleme der Region kennen
und mit der Ortlichkeit eng verflochten sind. Deswegen werden Sparkassen als Allerletztes die
Dichte ihrer Zweigstellen aufgeben. Sie werden die Zweigstellen anders aufstellen. Sie werden
in Finanzdienstleistungseinrichtungen gehen oder andere Verkniipfungen suchen.

Wir haben Untersuchungen machen lassen. Wir gehen davon aus, dass rund ein Fiinftel unserer
Kunden nie mehr in die Zweigstelle wollen, sondern immer {iber elektronische Medien mit uns
kommunizieren. Ein Fiinftel der Kunden will immer mit einem Menschen zu tun haben.
Glauben Sie nicht, dass die erste Gruppe nur aus jungen Ménner und die zweite nur aus alten
Frauen bestehe; das geht ziemlich durcheinander. Rund drei Fiinftel der Kunden wollen von
Fall zu Fall entscheiden konnen: Ist es ein Routineproblem - Kontoauszug, Daueraufirag oder
Ahnliches -, dann will ich das elektronisch machen konnen; ist es ein Problem, das ich nur
wenige Male in meinem Leben [§se - Hausfinanzierung oder Unternehmensgriindung -, dann
will ich irgendwohin gehen und jemandem in die Augen schauen kénnen und wissen: Der
macht den Schirm nicht zu, wenn es regnet. Das heifit, wir werden hier vermutlich immer
weiter besondere Anforderungen haben. Das ist teuer, das ist schwierig, ein Teil unseres
Kostendrucks kommt daher, aber auf der anderen Seite ist es unsere Stirke.
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Hans-Peter Krimer (Kreissparkasse Koéln): Zunichst einmal zu dem Thema Fusion. Ich
habe Verstindnis dafiir, dass eingekreiste Kommunen Alternativldsungen suchen. Deswegen
ist die Regelung, die der Gesetzentwurf vorsieht, verniinftig. Dass ich personlich kein so
glithender Verehrer dieser Regelung bin, liegt daran, dass ich von der Struktur her nicht zu
den Sparkassen gehore, die eingekreist werden, sondern zu denen gehore, die einkreisen.
Insofern sehe ich dieses Thema mit einer gewissen Gelassenheit. Es paart wirtschaftliche
Stirke mit der Moglichkeit, andere zu vereinnahmen. Im Ubrigen haben wir in unserem
Kreisgebiet durch Beschluss einer selbststindigen Kommune am vergangenen Montag eine
weitere Sparkasse, den Zweckverband Kreissparkasse Koln, dazugewonnen. Was diese Dinge
angeht, kann ich mit allem leben.

Im Hinblick auf die Zweigstellenpolitik, Herr Dr. Wolf, mag gerade unsere flichendeckende
Konstruktion fiir Sie wichtige Hinweise geben. Wir haben in den letzten fiinf Jahren per Saldo
die Anzahl unserer Zweigstellen um zwei vergréBert. Ich glaube, wir hatten zwei Schliefun-
gen und vier Neuerdffnungen. Unter unseren 135 Geschéftsstellen ist eine einzige, die
ausschlieBlich automatisiert ist. Wir haben auch eine sehr prizise Deckungsbeitragsrechnung,
die uns aussagt, dass keine Zweigstelle einen negativen Deckungsbeitrag leistet. Allerdings
sind die Deckungsbeitréige sehr unterschiedlich. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass wir
sehr schlecht Kunden 20 Kilometer zum néchsten Zentrum fithren kénnen, wihrend da-
zwischen zwei Hauptstellen von Raiffeisen und Volksbanken liegen. Das machen die Kunden
nicht mit. Sie sehen ja auch, dass die Entwicklung der Direktbanken, wodurch auch immer,
so besorgniserregend noch nicht ist, sodass wir nach wie vor nach dem Motto handeln: Direkt
ist auch um die Ecke.

Jiirgen Sengera (WestLB): Meine Wortmeldung hat sich eigentlich erledigt. Ich wollte Herrn
Dr. Wolf nur sagen: Wir streben zwar auch 18 Prozent an, aber leider haben wir keinen
Fallschirm.

(Zuruf: Der muss sich auch noch 6ffnen! Das ist so dhnlich wie mit dem Regen-
schirm! - Heiterkeit)

Dr. Rolf Gerlach (Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband): Noch ein Wort
zur Sprungfusion: Wir haben in Westfalen-Lippe naturgemi8 in den Gremien des Verbandes
sowie mit Trégern und Vorstinden der Sparkassen dartiiber sehr intensiv diskutiert. In dieser
viele Monate andauernden Diskussion hat noch niemand gesagt, das sei endlich die Losung
seiner Probleme, das werde er demnéichst machen. Es spricht sicherlich nichts dagegen, dass
eine solche Regelung im Gesetz steht. Es sind Konstellationen denkbar, bei denen eine
Sprungfusion die Losung des Problems ist. Aber dies wird rein von der Sachlage her ein
wirklicher Ausnahmefall bleiben. Das Naheliegende ist, mit der Nachbarsparkasse oder mit
Sparkassen im Kreisgebiet zusammenzugehen. Im Hinblick auf Sprungfusionen kann man sich
in Nordrhein-Westfalen zwei, drei Fille ausdenken, wenn man will; mehr werden es nicht
sein. Das ist ein Randthema.

(Zuruf: Wer weiB, was in fiinf Jahren moglich ist!)
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Ernst-Martin Walsken (SPD): Ich will an diesem Punkt ausnahmsweise eine kleine Be-
wertung einschieben. Das Gesetz hat eigentlich nur zwei Funktionen. Es hat im rechtlichen
Sinne die Funktion, Rechtssicherheit herzustellen; im 6konomischen Sinne hat es die Funk-
tion, die Wettbewerbsgleichheit herzustellen bzw. die behauptete Wettbewerbsverzerrung zu
verhindern. Deshalb haben wir uns im Gesetzgebungsverfahren nur auf diese beiden Minimal-
punkte konzentriert und andere Dinge ausgelassen. Wenn diese beiden Punkie realisiert
werden, ist es nur logisch, dass dann die 6konomische Entwicklung wieder neu beginnt und
Entwicklungen in Gang gesetzt werden. Deshalb halte ich es fiir unabdingbar notwendig, das
Gesetz so auszugestalten, dass viele Entwicklungen ermdglicht und nicht von vornherein
verhindert werden. Ich bin Herrn Sengera dankbar, dass er noch einmal auf die betriebswirt-
schaftlichen Aspekte hingewiesen hat, die dabei eine Rolle spielen kénnen.

Deshalb wiirde ich als Gesetzgeber - ich nutze jetzt die Chance, um dieses Signal zu geben -
die Chance, die im Gesetzgebungsverfahren von der Landesregierung vorgesehen ist, ungern
einschrianken wollen. Sie ertffnet alle Moglichkeiten. In der Phase, in der wir uns befinden,
ist es sinnvoll, diese Mdglichkeiten auch tatsichlich zu eréffnen, damit jeder im weiteren
Verfahren von ihnen Gebrauch machen kann. Welche Entwicklungen sich in den nichsten
Jahren ergeben werden - ich habe da viel Phantasie -, mochte ich hier nicht erdriern, weil das
wohl nicht dazu beitrdgt, Dinge zu prognostizieren oder in die Wege zu leiten. Aber sicher
ist - davon bin ich sehr iliberzeugt -, dass es Entwicklungen erstaunlicher Art geben wird. Das
betrifft iibrigens auch die WestLB AG und alles, was mit ihr zusammenhéngt. Ich teile nur,
was die Sparkassen anbelangt, die Auffassung von Herrn Wolf, dass die Beteiligung Privater
nicht moglich ist. Bei der WestLB AG ist sie dagegen nicht ausgeschlossen; dort sind nach
Verabschiedung des Gesetzes unterschiedliche Entwicklungen denkbar. Ich will nur darauf
hinweisen, dass wir in den nichsten Jahren noch spannende Diskussionen bekommen werden,
wie sich faktische Entwicklungen vollziehen werden. Ich halte das geradezu fiir eine spannen-
de Herausforderung auch fiir den 6ffentlichen Sektor, um sich im Wettbewerb beweisen zu
koénnen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Wir kommen schon fast ins Philosophieren dariiber, welche
Bedeutung denn die Zielmarke 18 Prozent fiir den einen oder anderen hat. Manch einer hier
im Ausschuss gibt sich mit 18 gar nicht zufrieden; als Gesamtausschuss ist fiir uns 19 die
richtig Zielmarke. Am 19. Juni wollen wir die endgiiltigen Empfehlungen an das Plenum des
Landtags beschlieBen.

Ich danke Thnen allen ganz herzlich fiir Ihre schriftlichen Beitrége, aber auch fiir Ihre heutigen
miindlichen Beitrige. Die Anh6rung hat an vielen Stellen zur Klarheit und zu besseren
Einschitzungen beigetragen. Es gibt - darauf wurde auch richtigerweise hingewiesen - noch
die eine oder andere offene Frage. Ich gehe davon aus, dass jeder von Ihnen bereit ist, noch
weitere Ratschlige auf den letzten Metern unserer Beratungen bis zum 19. Juni zu geben,
wenn er von dem einen oder anderen aus unserem Kreise angesprochen wird, ohne dass es
dafiir einen gemeinsamen Termin geben muss.

Ich bin fest davon Uberzeugt - das konnen Sie alle mitnehmen -, dass jeder hier im Haushalts-
und Finanzausschuss, aber auch im Landtag Nordrhein-Westfalen alles daran setzen wird, die
gegebenen Termine einzuhalten und sich hinterher méglicherweise - das wire der Sache sehr
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angemessen - auch auf einen gemeinsamen Entwurf, einen gemeinsamen Anderungsantrag zu
verstindigen. Das wird ein guter Schritt fiir die Zukunft der Bankversorgung in Nordrhein-
Westfalen sein, die dann mit allen Vorgaben aus Briissel, aber auch mit unseren eigenen
Vorgaben in Ubereinstimmung gebracht sein wird.

Ronald Feltkamp (Europiische Kommission, GD Wettbewerb): Wir sind auch im Internet
sofort zu erreichen und iiberhaupt nicht verschlossen. Wenn der eine oder andere inhaltliche
Fragen hat, sind wir immer bereit, darauf zu antworten. Sie brauchen uns die Frage nur iiber
das Internet zu schicken.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herzlichen Dank, Herr Feltkamp. - Hier wurde noch die
Frage gestellt, ob Ihre eben angekiindigte schriftliche Stellungnahme dann auch im Internet
verfligbar ist oder Sie sie auf andere Weise weitergeben.

Ronald Feltkamp (Europédische Kommission, GD Wettbewerb): ]%edarf an Dokumenten
kann immer an uns herangetragen werden, auch iiber andere Mittel. Uber Internet oder Fax
koénnen wir diese Anfragen problemlos befriedigen.

Vorsitzender Yolkmar Klein: Ich bedanke mich an dieser Stelle besonders bei Herrn Moser
und Herrn Feltkamp. Bei allen anderen habe ich mich bereits anfangs fiir ihre schon monate-
lange Mitarbeit an diesem Gesetzeswerk bedankt. - Damit sind fiir heute genug Worte ge-
wechselt. Ganz herzlichen Dank und einen schénen Nachhauseweg.

gez. Volkmar Klein

Vorsitzender
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