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Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge
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Vorsitz: Bodo Champignon (SPD)

Stenografin: Simona Roefigen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung
von Zustéindigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und technischen Gefah-
renschutzes (ZuStVO ArbtG)

Vorlage 13/1193

Anhdrung des Ausschusses 1

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen.

R nichtoffentlicher Teil siche APr 13/476
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2 NRW muss die Chancen der Globalisierung fiir den Mittelstand nutzen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1481 2

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 13/1481 gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der Griinen ab.

3 Regelungsliicke innerhalb des Gesetzes iiber den Verkehr mit Betdubungs-
mitteln (BtMG) schlieSen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1640

In Verbindung damit:
Umfeld von Drogenkonsumriumen braucht klare Verhaltensregeln

EntschlieBungsantrag zur Drucksache 13/1640 )
der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1841

W)

Der Ausschuss kommt iiberein, in seiner nichsten Sitzung ein Votum
an den federfithrenden Rechtsausschuss abzugeben, der auch iiber die
in der Sitzung genannten Anderungsvorschlige abstimmen solle.

4 Gesetz iiber die Berufsausiibung der Hebammen und Entbindungspfleger -
Landeshebammengesetz (LHebG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1275

Zuschriften 13/1284, 13/1293 und 13/1299 6

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der Fraktion der CDU vom
29. Januar 2002 gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der
FDP mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der Griinen ab.



Landtag Nordrhein-Westfalen -1II -

Ausschussprotokoll 13/475

AGS-Ausschuss

29. Sitzung (6ffentlicher Teil)

7]

6

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung Druck-
sache 13/1275 mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der Grii-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Frak-
tion der CDU an und empfiehlt ihn dem Plenum zur zweiten Lesung
zur Annahme.

Bedarfsgerechte Behandlungsmaglichkeiten fiir minderjihrige Drogen-
kranke in NRW-Kliniken schaffen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/320

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der FDP Drucksa-
che 13/320 gegen die Stimmen der Fraktionen der FDP und der CDU
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der Griinen ab.

30.01.2002

roe-jo

Seite

10

Der Ausschuss nimmt den EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktio- |

nen Drucksache 13/2224 mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
der Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP
an.

Stand der seelsorgerischen Versorgung in den forensischen Kliniken des
Landes NRW

StS'in Priifer-Storcks (MFJFG) berichtet und beantwortet Fragen aus
dem Ausschuss.

13

(TOP 7 - Einsatz von Psychopharmaka wie z. B. Ritalin bei Kindern und Jugendlichen - und
TOP 8 - Verschiedenes - siehe nichtdffentlicher Teil, APr 13/476.)
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Der Ausschuss kommt iiberein, in seiner néchsten Sitzung ein Votum an den federfiih-
renden Rechtsausschuss abzugeben, der auch iiber die in der Sitzung genannten
Anderungsvorschléige abstimmen solle.

4 Gesetz iiber die Berufsausiibung der Hebammen und Entbindungspfleger -
Landeshebammengesetz (LHebG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1275

Zuschriften 13/1284, 13/1293 und 13/1299

Das Plenum habe diesen Gesetzentwurf am 20. Juni 2001 zur alleinigen Beratung an den AGS
iiberwiesen, so Vorsitzender Bodo Champlgnon Die Beschlussempfehlung zur zweiten
Lesung solle trotz eines umfangreichen Anderungsantrags der CDU-Fraktion, dem ein
weiterer Anderungsantrag gefolgt sei, in der aktuellen Sitzung abgegeben werden.

Ralf Jdger (SPD) fiihrt aus, dem in der letzten Sitzung als Tischvorlage eingebrachten
Anderungsantrag der CDU-Fraktion kénne man nicht zustimmen, da das Land keine Bundes-
angelegenheiten regeln diirfe, Gesetz und Verordnung vermischt wiirden, die Regelung, dass
eine Schwangerschaft durch einen Arzt festgestellt werden miisse, dem Bundesgesetz wider-
spreche und die GeldbuBe bei Ordnungswidrigkeiten nicht verhiltnismiBig sei. Bei akade-
mischen Heilberufen gebe es solche Regelungen nicht.

Mit ihrem zweiten erst in der aktuellen Sitzung vorgelegten Anderungsantrag missachte die
CDU-Fraktion den Ausschuss. Offensichtlich wolle sie nur die Abstimmung iiber den Gesetz-
entwurf der Landesregierung hinauszégern. Im Mittelalter habe die Arzteschaft die Heb-
ammen mit Scheiterhaufen bekimpft; heute wihle sie das subtilere Mittel des Anderungs-
antrags, der offenbar von einer Kassenirztlichen Vereinigung Nordrhein-Westfalens verfasst
worden sei.

Der Abgeordnete bittet um Zustimmung zum Gesetzentwurf der Landesregierung. Die CDU
sollte das Hebammenrecht nicht diskreditieren, sondern stirker kooperieren. Dazu habe auch
die Kreisvorsitzende der Hebammen in Diisseldorf aufgerufen. Jedoch hitten von den
80 angesprochenen Gynékologinnen und Gynékologen nur drei geantwortet.

Rudolf Henke (CDU) &duBert, seit der letzten AGS-Sitzung am 9. Januar 2002, als seine
Fraktion einen Anderungsantrag vorlegt habe, sei dieser Gegenstand von Diskussionen mit
dem Landeshebammenverband, mit Hebammen vor Ort, mit Frauenirztinnen und Frauen-
drzten sowie deren Organisationen gewesen. Die CDU-Fraktion habe die dabei deutlich
gewordene Kritik im Vorgriff auf die Aufforderung von Ralf Jiger aufgegriffen und den
Anderungsantrag geindert, ohne jedoch vom Grundkonzept Abstand zu nehmen. Das habe
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nichts mit Scheiterhaufen zu tun und solle den Beruf der Hebammen auch nicht abwerten. Es
gelte vielmehr, die wesentlichen Berufspflichten von Hebammen eindeutig per Gesetz und
nicht nur mit einer Berufsordnung seitens der Landesregierung zu regeln. Die den Biirgern
vom Staat per Gesetz auferlegten Pflichten wiirden im Parlament und nicht nur von der
Regierung debattiert.

Die CDU-Fraktion pliddiere fiir die Normierung der Meldepflicht und den Abschluss einer
ausreichenden Haftpflichtversicherung. Mit der Konkretisierung der beruflichen Pflichten im
Gesetz trage man dem Wesentlichkeitsprinzip Rechnung. Sozialversicherungsrecht und
Privatversicherungsrecht seien deutlich voneinander abzugrenzen. In einem Gesetz, das
Pflichten konstituiere, miissten Ordnungswidrigkeiten definiert und Sanktionen dargelegt
werden.

Der im Folgenden dargestellte Anderungsbedarf im Zusammenhang mit der Tischvorlage vom
9. Januar sei mit der aktuellen, deutlich vor Fristablauf und zeitgleich mit Antrigen seitens
der Koalitionsfraktionen an die Oppositionsfraktionen iibermittelten Tischvorlage gedeckt
worden.

Erstens zur Beurteilung des regelhaften Verlaufs von Schwangerschaften: Es bestehe Konsens
dariiber, dass die alleinverantwortlich berufliche Tétigkeit von Hebammen auf normal ver-
laufende Schwangerschaften, Geburten und Wochenbett beschrénkt sei. Die Beurteilung der
Regelhaftigkeit hiitte nach Meinung der CDU-Fraktion von Arzten vorgenommen werden
sollen, deren Weiterbildungsordnung die Leitung von 300 Geburten als Voraussetzung fiir den
Antritt zur Priifung zum Facharzt/zur Fachérztin vorsehe.

Mit Verwunderung habe er festgestellt, so der Redner, dass manche Frauen, obwohl die
Schwangerschaftsvorsorge aus Pflichtmitteln der gesetzlichen Krankenversicherung finanziert
werde, wihrend Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett unter keinen Umstinden von
einem Facharzt/von einer Fachérztin betreut werden wollten, sondern von Hebammen. Nach
dem ersten Anderungsantrag der CDU-Fraktion hitten die Hebammen diese Schwangeren
jedoch abweisen miissen. Entsprechend habe man sich auf die Formulierung geeinigt, die
alleinverantwortlich berufliche Tatigkeit der Hebammen auf normal verlaufende Schwanger-
schaften, Geburten und Wochenbett zu beschrinken, ohne die Beurteilung dariiber durch
einen Arzt/durch eine Arztin im Gesetz zu normieren.

Zweitens zur Kooperation mit Arztinnen und Arzten: Die Formulierung sei geindert worden,
um zu vermeiden, dass Hebammen und Entbindungspfleger aufgrund einer Verpflichtung zur
Kooperation mit Arztinnen und Arzten fiir sie nicht akzeptable Bedingungen hinnehmen
miissten.

Drittens zur Héhe der Geldbule: Die CDU-Fraktion halte es fiir verniinftig, auch im Heb-
ammengesetz Verstdfe gegen berufliche Pflichten zu ahnden. Sie begriifle die Festschreibung
berufsrechtlicher Verfahren bei Arztinnen und Arzten und das hohe StrafmaB bei entsprechen-
den VerstéBen, das von den Berufsgerichten auf anndhernd 50.000 Euro beziffert worden sei.
Da fiir die Festsetzung der Geldbuie Ordnungsbehdrden zustindig seien, habe man den
urspriinglich vorgesehenen Betrag von 20.000 Euro auf 10.000 Euro gesenkt.

Das Plenum sollte in zweiter Lesung iiber den aktuellen Anderungsantrag der CDU-Fraktion
und den Gesetzentwurf der Landesregierung abstimmen.
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Marianne Hiirten (GRUNE) spricht sich dafiir aus, sofort iiber den Gesetzentwurf der
Landesregierung abzustimmen. Sie halte die Anderungsvorschlige der CDU-Fraktion fiir
unsinnig, {iberfliissig und unbegriindet, da sie in erster Linie dazu dienten, Hebammen zu
diskreditieren und ihnen zu drohen. Bei den Beratungen zum Heilberufsgesetz habe die CDU-
Fraktion auf die Verpflichtung der Arztinnen und Arzte zu einer gedeihlichen Zusammen-
arbeit mit den Hebammen verzichtet. Es bestehe kein Anlass, den Hebammen zu unterstellen,
sie seien zu dieser Kooperation nicht bereit, oder zu erwarten, dass die Hebammen nicht im
Sinne von Frau und Kind arbeiteten. Wenn auch die Bemerkung des Kollegen Jiger zum
Scheiterhaufen iiberzogen sei, so miisse doch festgestellt werden, dass die von der CDU-
Fraktion geforderten Mafinahmen auf Misstrauen gegeniiber einem Berufsstand griindeten, der
von den betroffenen Frauen hoch geschétzt werde. Selbst bei kritischer Schwangerschaft
lehnten manche Frauen es ab, sich von Gynikologinnen oder Gynékologen betreuen zu lassen.
Nach den Vorschlidgen der CDU-Fraktion wiirden diese Frauen dann nicht qualifiziert betreut.

Dr. Jana Pavlik (FDP) begriit namens ihrer Fraktion den aktuellen Anderungsantrag der
CDU-Fraktion, der die Tétigkeit der Hebammen nicht einschrinke.

Die Abgeordnete méchte wissen, wie die Hebammen, die zur Verordnung von Medikamenten
nicht befugt seien, in deren Besitz gelangten.

StS'in Priifer-Storcks (MFJFG) macht zunichst zwei allgemeine Bemerkungen:

Erstens. Ein Landesgesetz kénne allein deswegen nichtig sein, weil es abschliefend vom Bund
oder von der EU getroffene Regelungen in Frage stelle. Mit einigen ihrer Anderungsvor-
schldge iiberschreite die CDU-Fraktion diesen schmalen Grat.

Zweitens. Regelte Nordrhein-Westfalen die anstehenden Fragen per Gesetz und nicht - wie
von der Landesregierung beabsichtigt - per Berufsordnung, wiirde es anders verfahren als alle
anderen Bundeskinder. Zudem kénne man mit einer Berufsordnung schneller auf Anderungs-
notwendigkeiten reagieren als mit einem Gesetz, das novelliert werden miisste.

Sodann nimmt die Staatssekretirin zu den einzelnen Ziffern des CDU-Anderungsantrags
Stellung:

Zu Ziffer 1: Die Erwihnung des Geltungsbereichs sei wegen der entsprechenden bundesge-
setzlichen Regelung iiberfliissig. Wenn iiberhaupt, dann miisse auf Art. 50 und nicht auf
Art. 60 des EU-Vertrages Bezug genommen werden.

Zu Ziffer 2: Sich auf das Bundesgesetz zu beziehen sei tiberfliissig, auf die EU-Richtlinie
Bezug zu nehmen sogar unzuldssig, weil das Landesgesetz gerade der Umsetzung dieser
Richtlinie diene. :

Der Ausdruck "normal verlaufende Schwangerschaften" sei relativ unbestimmt. Die Berufs-
ordnung regele pathologische Schwangerschaften. Im Ubrigen gelte auch hier abschliefend
das Bundesrecht. Die Hebammen beurteilten selbst, welche Schwangerschaft regelhaft
verlaufe und welche nicht.



Landtag Nordrhein-Westfalen -9- Ausschussprotokoll 13/475
AGS-Ausschuss 30.01.2002
29. Sitzung (6ffentlicher Teil) roe-jo

Bei der Pflichtwidrigkeitsregelung fehle der Adressat. Zudem miissten zuerst die Pflichten
formuliert und dann die Verst6fe normiert werden.

Zu Ziffer 3: Die Regelung im ersten Absatz - Anzeige der Berufstitigkeit - sei bereits ab-
schliefend im OGD-Gesetz getroffen worden und daher an dieser Stelle tberfliissig. Die
Regelung im zweiten Absatz - Haftpflichtversicherung - werde in der Berufsordnung vor-
genommen. Die Regelung im dritten Absatz - Beendigung der Berufstitigkeit - finde sich im
OGD-Gesetz.

Zu Ziffer 4: Die Regelungen im ersten Absatz - Kooperation mit Arztinnen und Arzten -
ergiben sich bereits aus dem Heilberufsgesetz. Die Regelungen im zweiten, dritien und
vierten Absatz - berufliche Fortbildung, qualititssichernde MaBnahmen, Dokumentation und
Auskunftserteilung - sollten in die Berufsordnung aufgenommen werden. Die Regelung im
fiinften Absatz sei bereits in einer Verordnung iiber verschreibungspflichtige Arzneimittel
enthalten. Bei der Regelung des sechsten Absatzes verweise die CDU-Fraktion selbst zu Recht
auf die Berufsordnung. '

Zu Ziffer 5: Der Verweis auf die Hebammen-Gebiihrenverordnung des Bundes kénne unter-
bleiben. Die entsprechenden Bestimmungen seien den Hebammen bekannt.

Zu Ziffer 6: Die im ersten und zweiten Absatz aufgefiihrten Regelungen finden sich bereits
im Bundesgesetz. Zudem sei die Regelung unter dem zweiten Spiegelstrich des zweiten
Absatzes fiir ein Gesetz zu unbestimmit.

Alle Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten fielen unverhiltnisméBig aus. Es lasse sich nicht
begriinden, warum solche Regelungen zwar fiir Hebammen, nicht aber fiir Arzte getroffen
werden sollten. Fiir Hebammen wie Arzte gelte das Strafrecht. An diesem Grundsatz findere
auch die Herabsetzung der Geldbufle von 20.000 auf 10.000 Euro nichts.

Ina Meise-Laukamp (SPD) begriift, dass die CDU-Fraktion in ihren zweiten Anderungs-
antrag auch das Wochenbett aufgenommen habe.

Es sei vollkommen unverstindlich, fern der Lebenswirklichkeit und frauenfeindlich, es als
auBergewohnlich anzusehen, wenn sich Frauen wihrend Schwangerschaft, Geburt und
Wochenbett bevorzugt von Hebammen betreuen lieBen. Sie selbst, so die Abgeordnete,
bevorzuge ebenfalls die Betreuung durch eine Berufsgruppe, die sich ausschlieBlich mit dieser
besonderen Situation befasse.

Rudolf Henke (CDU) wirft die Frage auf, ob die Botschaft von Marianne Hiirten, wonach
man Hebammen und Entbindungspflegern bei Verst6B8en gegen Berufspflichten keine Sanktio-
nen auferlegen diirfe, kiinftig fiir alle Berufsgruppen in Nordrhein-Westfalen gelten solle.
Selbstverstindlich vertraue er den Angehérigen der Heilberufe einschlieflich Hebammen und
Entbindungspflegern. Gesetze griindeten aber nicht auf Vertrauen, sondern regelten Sach-
verhalte, bei denen man in Betracht ziehe, dass eine Biirgerin/ein Biirger von dem abweichen
konnte, was aus Sicht des Gesetzgebers verniinftig erscheine. Meine Marianne Hiirten, dass
der Staat, der mit Gesetzen Macht ausiibe, in die privaten Verhiltnisse der Menschen ein-
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greife und unter Gewaltandrohung das Einhalten bestimmter Regeln erzwinge, damit Miss-
trauen zum Ausdruck bringe und dass Berufsgruppen abqualifiziert wiirden, dann miisse man
sich vom Gesetzgebungsprozess verabschieden. Was fiir einen Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion gelte, miisse ebenso fiir eine Verordnung der Landesregierung gelten, die sie mit
staatlicher Macht durchzusetzen gewillt sei. Laut Rechtsprechung sollten wesentliche, status-
bildende Normen per Gesetz und nicht per Rechtsverordnung geregelt werden - das gelie auch
fiir die beruflichen Pflichten von Arztinnen und Arzten -, auf die die Parlamentarier keinen
Einfluss nehmen konnten.

Barbara Steffens (GRUNE) bekriftigt ihre Kritik am CDU-Anderungsantrag: Kein Berufs-
stand verdiene Misstrauen, kein Berufsstand solle heilig gesprochen werden. Nicht die
Hebammen, sondern die Arzte miissten durch eine Anderung des Heilberufsgesetzes zur
Kooperation mit den Hebammen aufgefordert werden. Ordnungswidrigkeiten seien im
Heilberufsgesetz nicht geregelt, was zu einem zusétzlichen Ungleichgewicht fithren wiirde.

Sie spreche sich nicht generell gegen Gesetze aus, stellt Marianne Hiirten (GRUNE) Klar. In
den vergangenen Jahren habe sie in vielen Gesetzgebungsverfahren mitgewirkt und auch jetzt
um Zustimmung zum Gesetzentwurf der Landesregierung gebeten. Die Anderungsantriige der
CDU-Fraktion seien jedoch unsinnig und unbegriindet, da insbesondere die Ordnungswidrig-
keiten nicht geregelt werden miissten.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 29. Januar 2002
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der Griinen ab.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 13/1275
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der Griinen gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktion der CDU an und empfiehlt ihn dem
Plenum zur zweiten Lesung zur Annahme.

wn

Bedarfsgerechte Behandlungsmaoglichkeiten fiir minderjihrige Drogenkranke in
NRW-Kliniken schaffen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/320

Dieser Antrag sei durch das Plenum bereits am 7. Dezember 2000 federfiihrend an den AGS
sowie zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Wissenschaft und Forschung und an den Aus-
schuss fiir Kinder, Jugend und Familie iiberwiesen worden, teilt Vorsitzender Bodo Champi-
gnon mit. Der AGS habe sich mit diesem Beratungsgegenstand am 17. Januar 2001, am
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