Ausschussprotokoll

13/433
28.11.2001

Landtag

Nordrhein-Westfalen
13. Wahlperiode

Rechtsausschuss

15. Sitzung (6ffentlich)

28. November 2001

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.30 Uhr

Vorsitz: Dr. Robert Orth (FDP)

Stenografin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) (s. Anlagen 1
und 2)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/1400, 13/1700 und 13/1790

Vorlagen 13/889 und 13/975
- Einzelplan 04 - Justizministerium

- abschlieBende Beratung und Abstimmung gemif Vereinbarung der
Fraktionen 1

(Die Nummerierung entspricht der Numimerierung der Antrige in der Anlage zur
Vorlage 13/1115 bzw. der Anlage zu diesem Protokoll; dieser Diskussionsteil enthilt
nur die iiber die in den Antrigen selbst wiedergegebenen Begriindungen hinausgehen-
den Beitrige; die Abstimmungsergebnisse sind der genannten Vorlage zu entnehmen.)

Der Ausschuss kommt {iberein, nur die Antrige betreffend den Sach-
haushalt (s. Anlage 1) abzustimmen; die Antrige beziiglich des Perso-
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nalhaushalts (5. Anlage 2) sollen lediglich diskutiert werden, aber die
Beschlussfassung dem Unterausschuss Personal des Haushalts- und
Finanzausschusses vorbehalten bleiben.

Im Vordergrund der Diskussion stehen die Punkte "Erwirtschaftung der
globalen Minderausgabe”, "Verstirkte Aufwendungen zur Gewéhr-
leistung der inneren Sicherheit", "Belastungen von Justiz und Strafvoll-
zug im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung”, "Ehrenamtliche Tétig-
keit in der Straffélligenhilfe”, "MaBnahmen zur Haftvermeidung" und
"Einsatz privater Sicherheitsdienste”.

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Aufnahme von Kinderrechten -

Gesetzentwurf der Eraktion der SPD )
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/472

Zwischenbericht 13/1383
Vorlage 13/618
Zuschriften 13/889, 13/912, 13/924, 13/943 und 13/944

- Diskussion tiber das generelle Verfahren in puncto "Mitbera-
tung des Rechtsausschusses bei Verfassungsinderungen”

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, den Punkt zu vertagen.

Gesetz iiber die Beteiligungsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen
auf kommunaler Ebene

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/623

Zwischenbericht 13/1290

Der Ausschuss kommt iiberein, den Gesetzentwurf in der nichsten
Sitzung abschlieBend zu beraten und abzustimmen.

10
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4 Gesetz zur Sicherstellung der Generationengerechtigkeit auf kommunaler
Ebene

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/624

Zwischenbericht 13/1624 10

Der Ausschuss will iiber den Gesetzentwurf in der néchsten Sitzung
abschlieBend beraten und abstimmen.

5 Organisierte Kriminalitit bekéimpfen - Existenzgrundlagen zerschlagen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1535

In Verbindung damit:

Durch ein Sonderprogramm "Bekimpfung des Terrorismus" die innere
Sicherheit stiirken

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1607

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1650

EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1657 10

Der Ausschuss erklért die Antrige fiir erledigt.
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6 Gesetz zur Stirkung parlamentarischer Kontrolle des Verfassungsschut-

zes, der Justiz und der Polizei

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1715 11

Der Ausschuss folgt dem Vorschlag des Vorsitzenden, angesichts des
vom Innenminister angekiindigten Gesetzentwurfs der Landesregierung
ebenfalls zu diesem Bereich die Beratung beider Gesetzentwiirfe zu-
nichst einmal fiir Mérz vorzusehen und dem Hauptausschuss eine
AnhOrung vorzuschlagen.

7 Suizid eines Strafgefangenen in der Justizvollzugsanstalt Schwerte am
11.10.2001 (Bericht beantragt von der CDU-Fraktion) 12

- Bericht des Justizministers

8 Sonderkonferenz der Justizministerinnen und -minister am
9. November 2001 in Berlin
Vorlage 13/1051 13

- Bericht des Justizministers

- kurze Diskussion
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) (s. Anlagen 1 und 2)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/1400, 13/1700 und 13/1790

Vorlagen 13/889 und 13/975
- Einzelplan 04 - Justizministerium

- abschlieBende Beratung und Abstimmung geméf Vereinbarung der Fraktionen

(Die Nummerierung entspricht der Nummerierung der Antrige in der Anlage zur Vorla-
ge 13/1115 bzw. der Anlage zu diesem Protokoll; dieser Diskussionsteil enthdlt nur die iiber
die in den Antrdgen selbst wiedergegebenen Begriindungen hinausgehenden Beitrige; die
Abstimmungsergebnisse sind der genannten Vorlage zu entnehmen.)

Der Ausschuss kommt iberein, nur die Antrige betreffend den Sachhaushalt
(s. Anlage 1) abzustimmen; die Antrége beziiglich des Personalhaushalts (s. Anlage 2)
sollen lediglich diskutiert werden, aber die Beschlussfassung dem Unterausschuss
Personal des Haushalts- und Finanzausschusses vorbehalten bleiben.

Auf die Frage des Peter Biesenbach (CDU) nach der vom Justizminister vorgesehenen Form
der Erwirtschaftung der globalen Minderausgaben bittet Justizminister Jochen Dieckmann
um Verstindnis fiir die insofern noch nicht abgeschlossenen Uberlegungen seines Hauses, als
feste Vorgaben des Kabinetts sowohl im Hinblick auf die in den Ressorts betroffenen Bereiche
als auch den den Ressorts zur Verfiigung stehenden Zeitraum zur Unterbreitung ihrer Vor-
schlidge noch nicht existierten. Er rechne bis zum Ende des ersten Quartals 2002 mit einem
entsprechenden Fortschritt in den Planungen und erklédre sich bereit, den Ausschuss dann
zeitnah zu informieren.

zu Ifd. Nr. 1

Peter Biesenbach (CDU) erinnert an die von den Regierungsfraktionen abgelehnte, von
seiner Fraktion damals beantragte Einfithrung eines Wachdienstes bei der Polizei.

Jiirgen Jentsch (SPD) klassifiziert den Inhalt dieses Antrages als Zukunftsmusik, da es noch
keine uniformierten Angestellten der Polizei gebe.
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Jan Soffing (FDP) begriindet die Ablehmung der FDP mit den noch nicht abgeschlossenen
Uberlegungen in Sachen "Justizwachtmeister”, sprich: inwieweit einzelne heute von Ju-
stizwachtmeistern wahrgenommene Aufgaben verlagert werden konnten. Die Befiirwortung
dieses Antrages bedeutete, jetzt bereits Pflocke einzurammen.

Frank Sichau (SPD) schlieft sich dieser Begriindung fiir die Ablehnung an.

zu Ifd. Nr. 2

(Die von Jan Sdffing vorgetragene Begriindung dieser Antrige der FDP-Fraktion ist aus der
Anlage 1 ersichtlich.)

Frank Sichau (SPD) pflichtet Jan Soffing in der Einschitzung bei, dass das Thema "Innere
Sicherheit" nach einer verstirkten Sensibilitit verlange, wobei allerdings die Haushalts-
systematik nicht auBer Acht gelassen werden diirfe. So handele es sich bei Dolmetscherkosten
etc. um einen im Moment noch nicht quantifizierbaren Bedarf, d. h. um einen, falls er-
forderlich, spiter als tiberplanméBige Ausgabe zu veranschlagenden Mittelbedarf.

Was die Etatisierung einer globalen Mehrausgabe betreffe, konne dies eine in der Verant-
wortung stehende Regierungsfraktion vor dem Hintergrund der Bemiihungen um die - von der
Opposition immer wieder geforderte - Senkung der Nettoneuverschuldung und in deren Folge
massiven Einsparungen nicht mittragen.

Im Ubrigen erinnere er an die im letzten Jahr schon ergriffenen Mafnahmen wie die Auf-
stockung des staatsanwaltschaftlichen Personals, was eine nochmalige Ausbringung zusitzli-
cher Stellen wohl entbehrlich mache.

Auflerdem - dies mit Blick auf die Richterschaft und die Schreibkrifte - bleibe noch eine nicht
unbetrichtliche Zahl an kw-Vermerken zu erwirtschaften. Eine Personalvermehrung sténde
dem entgegen.

Zur Reduzierung der Belastung des Justizvollzugspersonals gebe es bereits ein Programm,
namlich entsprechend den Moglichkeiten mit baulichen und personellen Mafinahmen Abhilfe
zu schaffen.

Sybille HauBmann (GRUNE) bezeichnet die Vorschlige der FDP angesichts der haushalts-
wirtschaftlichen Gegebenheiten als unserifs. Séhe die finanzielle Situation besser aus, kdnnte
auch sie eine ganze Menge wiinschenswerter Dinge auflisten.

Dariiber hinaus halte sie nicht den ganzen von der FDP beantragten Bauchladen auch fiir
notwendig. So kimen - erstens - dem Bereich innere Sicherheit bekanntlich ohnehin
18,2 Millionen Euro zu. Zweitens. Vor der Neueinstellung von Personal wire iiber die
Streichung von kw-Vermerken nachzudenken.
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Nach Einschitzung von Peter Biesenbach (CDU) gleichen sich die hier und im letzten Jahr
verwandten Positionen und Argumente. Die FDP-Fraktion renne mit ihren Anregungen bei
der CDU-Fraktion offene Tiiren ein, denn die CDU-Fraktion habe zum Haushalt 2000
dhnliche Antrége eingereicht.

Seines Erachtens stinden dem Justizhaushalt insgesamt nicht geniigend Mittel zur Verfiigung.
Denn ein ordentliches Rechtssystem koste nun einmal Geld. In diesem Sinne brichte die
CDU-Fraktion wenig Verstindnis dafiir auf, wiirde der Einzelplan 04 {iberhaupt mit einer
globalen Minderausgabe belastet. Der Minister mge sich beim Finanzminister angesichts der
in der Justiz - im Gegensatz zu den in anderen Ressorts finanzierten Vorhaben - unabdingbar
zu erledigenden Aufgaben fiir eine Ausnahme von der globalen Minderausgabe einsetzen.

AuBerst hilfsweise konnte sich die CDU-Fraktion dem Vorschlag der FDP anschlieBen, die
bei Titel 972 00 ausgebrachte globale Minderausgabe in Hoéhe von 18,2 Millionen Euro auf
keinen Fall im Rahmen der neuen Titelgruppe 90 "Verstarkung der inneren Sicherheit" zu
erwirtschaften. - Zu dieser Titelgruppe 90 z#hle natiirlich auch der Justizvollzug, wo die
Mitarbeiterschaft bereits heute eine in anderen Bereichen der Landesverwaltung nicht bekann-
te Belastung trage, die sich durch Einsparungen selbstverstindlich noch erhohte.

SchlieBlich erachte die CDU-Fraktion anders als die FDP-Fraktion die nach Ansicht letzterer
unter Titel 429 90 - neu - einzurichtenden, unter den Ziffern 1 bis 5 aufgefiihrten Stellen nicht
als irgendwann verzichtbar, spreche sich also gegen den kw-Vermerk zum 31.12.2005 aus.

Justizminister Jochen Dieckmann bekundet seine Sympathie fiir eine ganze Reihe der eben
erwahnten Initiativen, doch banden nicht nur den Justizminister die Restriktionen des Haus-
halts.

Die Sorge, die Peter Biesenbach bewege, dass ndmlich dem Justizhaushalt im Rahmen der
Einsparungen iibermdBig iibel mitgespielt worden wire, konne er entkriften: Der Finanz-
minister habe im Gegenteil dem Aspekt, in welchem Umfang jedes Ressort Pflichtaufgaben
erfilllen und durch Personalausgaben langfristig bestimmte Betrige aufwenden miisse, mehr
als hinreichend Rechnung getragen. Untermauert werde dies dadurch, dass die Justiz in
Nordrhein-Westfalen bezogen auf den Gesamtlandeshaushalt einen gréferen Anteil am Etat
erhalte als in jedem anderen Bundesland.

In Sachen "Bekdmpfung des Terrorismus"” gelte es zu bedenken, dass die Strafverfahren
vermutlich samt und sonders in die Zustindigkeit des Generalbundesanwalts fielen, also die
von Jan So6ffing vorgetragene Begrindung fiir die Aufstockung des staatsanwaltschaftlichen
Personals so nicht zutreffe.

Uber die Verlingerung von kw-Vermerken wolle das Kabinett jeweils ein Jahr vor deren
Auslaufen, dann auf der Basis der zu dem Zeitpunkt vorhandenen Gegebenheiten, diskutieren.
Dies jetzt mit Blick auf 2005 zu tun halte er fiir verfriiht.

Dr. Rolf Hahn (CDU) widerspricht dem Minister in der Aussage, die Terrorismusverfahren
tangierten lediglich den Generalbundesanwalt: Dieser werde die Straftaten zwar verfolgen,
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doch niemand wisse bisher, wo sie anschliefiend angeklagt und wo die Gerichtsverhandlungen
stattfinden wiirden. Hinzu kmen, wie Erfahrungen aus den RAF-Prozessen zeigten, zusétzli-
che Straftaten begangen aus Anlass von Hauptverhandlungen, bei Demonstrationen von
Sympathisanten etc. Dies wiederum belaste sehr wohl die nordrhein-westfilische Justiz.

Bezug nehmend auf den Beitrag Sybille HauBmanns wirft Dr. Hahn die Frage auf, wo denn
sonst wenn nicht auf dem Feld innere Sicherheit einschlieflich Justiz in der momentanen
Situation Priorititen gesetzt werden sollten.

Auch Jan Soffing (FDP) &ufiert sein Unverstédndnis iiber die von Sybille HauBmann verwand-
te Bezeichnung "Bauchladen" fiir Mafinahmen, bei denen es darum gehe, die Sorgen und Note
der Menschen ernst zu nehmen und etwas fiir die innere Sicherheit zu tun.

Sollte sich hinter den Worten Frau Haufmanns der Vorwurf, es mangelte an einer Deckung
fiir die globale Mehrausgabe, verbergen, so miisse angesichts der seit dem 11. September
verdnderten Lage gelten: Die Deckung zu Finanzierung unvermeidbarer Umschichtungen habe
aus dem Gesamtetat zu erfolgen, beispielsweise durch Kiirzungen von Subventionen, ins-
besondere bei der Steinkohle, aber auch auf anderen Feldern. Die Mehrheitsfraktionen
brichten nicht den Mut auf, die einer bestimmten Klientel gewéhrten Mittel zu beschneiden,
um sich um das, was die breite Bevolkerung bewege, zu kiimmern und damit der neuen
Situation zu begegnen.

Zu denken gebe ihm folgendes Nullsummenspiel: Habe die Justiz im Umfang von
5 Millionen Euro aus dem Sicherheitspaket I profitiert, solle sie gleichzeitig 18 Millionen
globale Minderausgabe verkraften, sprich: Es bleibe fiir die innere Sicherheit nichts {ibrig.

Justizminister Jochen Dieckmann sicht diese Gefahr angesichts des Justizetats nicht. Es
sollte problemlos gelingen, bei der Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe von
18,2 Millionen Euro den Komplex "Innere Sicherheit” auszusparen.

Peter Biesenbach (CDU) macht auf die auch von seiner Fraktion gewéhlte Variante aufmerk-
sam, die Deckung fiir die Antrige im Justizbereich im Rahmen der zweiten Lesung aus dem
Gesamtetat vorzulegen.

In Bezug auf den Personalmehrbedarf unterscheide sich die Position der Opposition fun-
damental von der der Regierungsfraktionen, die Sybille HauBmann in der Plenardebatte um
Qualifizierung beschrieben habe mit den Worten, es bestinde keine Veranlassung, mehr
Personal einzustellen, sondern das vorhandene Personal miisse nur besser werden, dann
konnte es die Arbeit auch bewiltigen.

Der Minister verdanke es nur seinem Geschick im Umgang mit den Beschéftigten, bedingt
durch eine besondere, in seiner Person liegenden Art, dass es ihm gelinge, den Bediensteten
den Eindruck zu vermitteln, als kiimmerte er sich wirklich um deren Noéte; ansonsten die
Opposition in der Belegschaft auf einen ganz anderen Zuspruch fiir ihre Antrige stiefe.
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Leider nutze das Kabinett dieses Geschick des Ministers fiir sich dahin aus, dass es ihm die
Unterstiitzung versage. '

Vor diesem Hintergrund nehme er die Argumentation "ausreichend Personal”, "ausreichend
Mittel", "die Bediensteten miissten nur besser werden", "Bauchladen” gerne zu den Beschif-
tigten in der Justiz mit.

Anke Brunn (SPD) charakterisiert die Wiinsche der Opposition nach mehr Personal fiir jedes
Ressort als nicht aufiergewthnlich. Um diese Wiinsche insgesamt zu betrachten, biete es sich
aber eher an, sie nicht im jeweiligen Fachausschuss, sondern im Unterausschuss Personal oder
im Haushalts- und Finanzausschuss zu diskutieren. Und unveréndert mahne die Opposition
jedes Mal wieder gleichzeitig mehr Personal auf der einen und einen stirkeren Personalabbau
auf der anderen Seite an. Zu allem Uberfluss fordere sie auch noch das Vorziehen der zweiten
Stufe der Steuerreform, was den Lindern weitere Einnahmeverluste bescherte. - Dieses Ritual
erscheine ihr duferst unserios.

Nach Ansicht von Hans-Willi Korfges (SPD) verbietet es sich unter dem Gesichtspunkt
"Zielgenauigkeit", wie die FDP von hundert in Nordrhein-Westfalen vorhandenen und davon
zwei bis drei aufgegriffenen Schlifern auszugehen und auf dieser Grundlage eine eventuelle
Belastung der Justiz zu prognostizieren.

Der Vorwurf der Klientelpolitik - in Richtung der FDP konnte er lauten: Unterstiitzung der
Steinkohlegegner - sollte im Sinne der Sache einer verniinftigen Auseinandersetzung weichen.
Seines Erachtens sei der Justizbereich bei den Einsparungen gut weggekommen und werde im
Kabinett angemessen vertreten.

Sybille HauBmann (GRUNE) verwahrt sich gegen die Behauptung, sie leugnete jeglichen
Personalmehrbedarf in der Justiz. Vielmehr habe sie im Plenum dafiir pladiert, bei vermehrter
Belastung zunichst einmal die Streichung von kw-Vermerken ins Auge zu fassen. Wire dies
nicht ausreichend, dann stinde eine Debatte iiber Stellenzuwachs an. Die Haushaltslage
erlaube es allerdings nicht, bereits jetzt fiir eventuelle zukiinftige zusétzliche Aufgaben das
Personal aufzustocken.

Gegeniiber den Vertretern der einschligigen Berufsverbinde habe sie im Ubrigen keinerlei
haushaltsméaBig nicht realisierbare Versprechen abgegeben.

Die Klage der Opposition, es mangelte an Manahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit,
stehe im krassen Widerspruch zur geforderten Streichung der Steinkohlesubventionen:
Tausende von Beschiftigten fielen dann in die Arbeitslosigkeit. Diese Aussicht bedinge ein
sozialvertrigliches Herunterfahren der Subventionen.

Dr. Gerd Bollermann (SPD) kennzeichnet die vorgeschlagene sofortige Streichung der
Steinkohlesubventionen als ganz klaren Vertragsbruch. Insoweit stinden sich die Positionen
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der Regierungsfraktionen, die dies ablehnten, und die der Opposition genauso unvereinbar
gegeniiber wie ihrer beider Rollen: Die Koalitionsfraktionen triigen die Regierungsverant-
wortung und damit die Verantwortung fiir den Landeshaushalt insgesamt, der Opposition
komme es zu, Forderungen zu erheben, wenn auch ohne realisierbare Deckungsvorschlige.

Als Beispiel fiir den Personalmangel an Gerichten nennt Peter Biesenbach (CDU) das immer
hiufiger zu beobachtende Vorgehen der Landgerichte, verschirfte Anforderungen an die
Zuldssigkeit von Klagen zu formulieren; mit der Konsequenz, dass diese Klagen dann bei den
Oberlandesgerichten landeten. Dies tdten die Landgerichte sicherlich nicht, weil die Qualitt
der Richter schlechter geworden wire. Im Augenblick sihen die Oberlandesgerichte, um
Kosten zu ersparen und die Verfahrensdauer nicht zu verldngern, noch von einer Riickver-
weisung ab.

Das Fazit kénne doch nur lauten: Wer Personalmangel leugne, schidige das Rechtssystem in
seiner Funktion und seinem Ansehen. Wer wolle, dass das Gewaltmonopol beim Staat
verbleibe und das Rechtssystem Akzeptanz finde, miisse bei den Beschéftigten fiir verniinftige
Arbeitsbedingungen sorgen.

zu Ifd. Nr. 3

Das ehrenamtliche, vom Strafvollzugsgesetz als forderungswiirdig eingestufte Engagement in
der Straffilligenhilfe hat sich nach den Worten von Frank Sichau (SPD) als ausgesprochen
notwendig zur Begleitung Entlassener und zur Krisenintervention erwiesen. Deshalb be-
antragten die Koalitionsfraktionen die Erh6hung dieses Ansatzes auf den im Haushalt 2001
veranschlagten Betrag.

Sybille HauBmann (GRUNE) unterstiitzt diese Ausfithrungen und fiigt hinzu, durch ihre
Arbeit entlasteten die Ehrenamtlichen nicht zuletzt die Bediensteten.

Das sich hier zeigende Ritual wird nach Beobachtung von Peter Biesenbach (CDU) von den
Koalitionsfraktionen jedes Jahr wieder gepflegt nach dem Motto: Der Minister kiirze im
Entwurf freiwillige Leistungen, unter einem lebensgefihrlichen Einsatz kdimpften SPD und
Griine, der Finanzminister stelle daraufhin Spielmaterial zur Verfiigung und letztlich erreiche
man wieder die alte Summe.

Um dieses Spiel wiissten inzwischen auch die freiwillig TAtigen, nur strapaziere es immer
wieder deren Nerven.

Jan Soffing (FDP) bezweifelt nicht den Wert der ehrenamtlichen Arbeit in der Siraffalligen-
hilfe. Angesichts des Zwanges jedoch, Prioritdten zu setzen - diese setze seine Fraktion bei
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der inneren Sicherheit -, vertraue die FDP auf die Planungen des Ministeriums. Er glaube
nicht, dass das Ministerium mit dieser Reduzierung eine Bedrohung oder gar das Zusammen-
brechen der Freiwilligenarbeit riskieren wiirde.

Hans-Willi Korfges (SPD) betont die Schwierigkeit, die es bereitet habe, diesen Ansatz zu
iiberrollen. Als hilfreich hitten sich die auf der auswértigen Ausschusssitzung gesammelten
Erkenntnisse erwiesen, dass sich nimlich dieser Mitteleinsatz positiv auf den Gesamthaushalt
durch dadurch zu erzielende Einsparungen an anderer Stelle auswirke. Er warne davor, in
diesem Zusammenhang von "Spielmaterial” zu sprechen; niemand stiirze ehrenamtlich Téitige
vorsétzlich in Ungewissheit.

Auf die Frage des Vorsitzenden eingehend, ob der Minister diesen Antrag aus fachlicher
Sicht befiirworte oder den im Entwurf enthaltenen Ansatz als hinldnglich betrachte, erwidert
der Minister, natiirlich unterstiitze er den Antrag aus fachlicher Sicht.

Das als Ritual kritisierte Verfahren basiert, wie der Justizminister erldutert, auf der Ver-
pflichtung der Landesregierung, einen ausgeglichenen Haushaltsentwurf vorzulegen, wobei
selbstverstdndlich die Durchforstung von Fordertiteln auf Einsparungserfordernisse im
Vordergrund stehe. Den jeweiligen Ministerien komme es dabei zu, Kiirzungsbeitrige zu
liefern. Er habe sich, anstatt mit dem Rasenméher tiber alles zu fahren, was viel mehr Unruhe
gebracht hitte, fiir eine derartige Reduzierung entschieden. Das heifie: Er habe die den
geringsten seelischen Schaden verursachende Variante gewdhit.

zu Ifd. Nr. 4

Gelder flossen dem Landeshaushalt im Rahmen der Haftvermeidung durch die Nichtbelegung
von Platzen in den Vollzugsanstalten und durch die den Verurteilten durch die bei Vermei-
dung der Haft er6ffnete Moglichkeit zu, Geldstrafen tatsdchlich zu zahlen, hebt Sybille
HauBmann (GRUNE) hervor.

Frank Sichau (SPD) betont, die Aufzihlung von bestimmten Initiativen in der schriftlichen
Antragsbegriindung schliefe Antrige anderer nicht aus, sei also nicht abschlieBend.

Minister Jochen Dieckmann begriifit alle auf Haftvermeidung zielenden Mafinahmen und legt
ebenfalls groften Wert auf die Gleichbehandlung aller Antragsteller, also die Beriicksichti-
gung auch nicht Genannter.

Jan Soffing (FDP) verweist auch hier auf die Prioritdt "Innere Sicherheit".



Landtag Nordrhein-Westfalen -8- Ausschussprotokoll 13/433
Rechtsausschuss 28.11.2001
15. Sitzung (6ffentlich) ni-jo

Die CDU-Fraktion unterstiitzt diesen Antrag, da die ersparten Kosten die Aufwendungen
iiberstiegen, meint Peter Biesenbach.

zu Ifd. Nr. 5

Peter Biesenbach (CDU) beschreibt das Eindringen von Sicherheitsdiensten in einen Bereich
der Justiz als aus Sicht seiner Fraktion gefdhrlich. Sie stufe {iberdies die Akquirierung von
Sicherheitsdiensten fiir Beratertitigkeiten ebenso kritisch ein.

Der Ansatz resultiert, so Minister Dieckmann, aus dem Einsatz eines privaten Sicherheits-
dienstes zur Bewachung des Gelidndes in Grefrath, auf dem sich die zur Herrichtung als
Anstalt zur VerbiiBung von Ersatzfreiheitsstrafen vorgesehene frithere NATO-Kaserne
befinde. Der Sicherheitsdienst werde also nicht in einer Justizvollzugsanstalt tétig.

[3%)

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Aufnahme von Kinderrechten -

Gesetzentwurf der Iﬁraktion der SPD _
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/472

Zwischenbericht 13/1383
Vorlage 13/618
Zuschriften 13/889, 13/912, 13/924, 13/943 und 13/944

(vom Landtag in seiner Sitzung am 14. Februar 2001 an den Hauptausschuss - federfiihrend -
sowie an den Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie, den Ausschuss fiir Kommunalpolitik,
den Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform und den Rechtsausschuss
zur Mitberatung tiberwiesen)

Um den Fraktionen die Gelegenheit zu geben, das Ergebnis des gestrigen interfraktionellen
Gesprichs zu bewerten, regt Vorsitzender Dr. Robert Orth an, heute auf eine Debatte zu
verzichten.

Peter Biesenbach (CDU) pladiert dafiir, als Rechtsausschuss, da der Hauptausschuss nach
einem tiberparteilichen Konsens suche, kein Votum abzugeben.
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Bericht

A Allgemeines

Der Rechtsausschuss hat den Elnzelplan 04 in seinen Sltzungen am 26. September,
31. Oktober und 28. November 2001 beraten.

B Antrige der Fraktionen

Die 'Antrégé der Fraktionen sind aus der Anlage ersichtlich. Die Begrﬁndungen zu den
jeweiligen Antrégen und die- E|nzelabstlmmungsergebnlsse sind ebenfalls in der- Anlage
aufgefuhrt :

C Gesamtabstimmung

Bei der Gesamtabstimmung wurde der Einzelplan 04 unter Einbeziehung der angenom-
menen Anderungsantrige und Ausklammerung der personalrelevanten Tltel mﬂ den’
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gen die
Stimmen der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP vom Ausschuss angenom-
men. ' ‘

Dr. Robért Orth
Vorsitzender

Anlage
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