Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/422
13. Wahlperiode 13.11.2001

Ausschuss fiir Haushaltskontrolle

12. Sitzung (nicht6ffentlich)
13. November 2001
Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 14.30 Uhr

Vorsitz: Rolf Seel (CDU)
Stenografen: Helmut Rohrig (als Gast), Simona Roefigen (Federfithrung)

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushalts-
gesetz 2002)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof NRW

in Verbindung damit

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfa-
len fiir die Jahre 2001 bis 2005

Unterrichtung der Landesregierung :
Drucksache 13/1401 3

Der Ausschuss stimmt Einzelplan 13 in der vorliegenden
Form zu.
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Seite

2 Landeshaushaltsrechnung 1999 und Jahresbericht des Landesrechnungs-
hofs iiber das Ergebnis der Priifungen im Geschiftsjahr 2000

Drucksachen 13/600 (Neudruck) und 13/1323

Zu Abschnitt 12 - Zuwendungen fiir ein Erholungsheim -: Die
Koalitionsfraktionen ziehen ihren Beschlussvorschlag zuriick.
Der Ausschuss nimmt den gednderten Beschlussvorschlag der
Fraktion der CDU, der zum gemeinsamen Beschlussvorschlag
aller Fraktionen erhoben wird, einstimmig an (siehe Anlagen 1
und 2). ' 4

Zu Abschnitt 14 - Deckungsféhigkeit von Personalausgaben
zugunsten sichlicher und investiver Ausgaben -: Der Ausschuss
nimmt den Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen, der
zum gemeinsamen Beschlussvorschlag aller Fraktionen erhoben
wird, einstimmig an (siehe Anlage 2). 5

Zu Abschnitt 17 - Berufsschule fiir Landesfachklassen -: Die
Koalitionsfraktionen ziehen ihren Beschlussvorschlag zuriick.
Der Ausschuss nimmt den Beschlussvorschlag der CDU-Frak-
tion, der zum gemeinsamen Beschlussvorschlag aller Fraktionen
erhoben wird einstimmig an (siehe Anlagen I und 2). 5

Zu Abschnitt 18 - Verfahren zur Einstellung von Lehrerinnen
und Lehrern -: Die CDU-Fraktion zieht ihren Beschlussvor-
schlag zuriick. Der Ausschuss nimmt den Beschlussvorschlag
der Koalitionsfraktionen, der zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag erhoben wird, einstimmig an (siehe Anlagen 1 und 2). 6

Zu Abschnitt 20 - Bemessung der Luftsicherheitsgebiihr -: Der
Ausschuss nimmt den Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktio-
nen, der zum gemeinsamen Beschlussvorschlag erhoben wird,
einstimmig an (siehe Anlage 2). 6

Zu Abschnitt 21 - Riickforderung von Zuwendungen -: Die
CDU-Fraktion zieht ihren Beschussvorschlag zuriick. Der Aus-
schuss nimmt den Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen,
der zum gemeinsamen Beschlussvorschlag erhoben wird, ein-
stimmig an (siehe Anlagen 1 und 2). 8

Zu Abschnitt 31 - Bearbeitung der Grunderwerbssteuer -: Der
Ausschuss nimmt den geéinderten Beschlussvorschlag der Koali-
tionsfraktionen, der zum gemeinsamen Beschlussvorschlag aller
Fraktionen erhoben wird, einstimmig an (siehe Anlage 2). 8
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Seite

Zu Abschnitt 32 - Abzug von Vorsorgeaufwendungen als Son-
derausgaben -: Der Ausschuss nimmt den Beschlussvorschlag
der Koalitionsfraktionen, der zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben wird, einstimmig an (siehe
Anlage 2). 11

3 Medizinische Versorgung der Gefangenen
Vorlage 13/629 12

Der Ausschuss kommt nach kurzer Diskussion iiberein, diesen
Tagesordnungspunkt zu vertagen und zunichst den schriftlichen
Bericht iiber eine Umfrage in anderen Bundesldndern zu diesem
Thema abzuwarten. )

4 Mehr Unabhiingigkeit und Transparenz der Finanzkontrolle in Nordrhein-
Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1517 12

Der Ausschuss beschliefit einstimmig, eine Anhdrung durch-
zufiihren.
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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof NRW

in_Verbindung damit

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2001
bis 2005

Unterrichtung der Landesregierung
Drucksache 13/1401

Vorsitzender Rolf Seel fiihrt aus, der AHK entspreche der Bitte des Vorsitzenden des
Haushalts- und Finanzausschusses, die Beratung zu diesem Punkt rechtzeitig durchzufiihren,
damit der Unterausschuss "Personal” in seiner Sitzung am 29. November 2001 und der
Haushalts- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 6. Dezember 2001 abschliefend beraten
konnten. :

Auf Nachfrage von Dr. Jens Jordan (FDP) bestitigt Prisidentin Scholle (LRH), die Erho-
hung des Ansatzes bei Titel 518 01 sei auf die Erh6hung von Mieten zurtickzufiihren.

Dr. Jens Jordan (FDP) bittet um Erlduterung der Aussage zu Titel 525 01, die Mehrausgaben
ergiben sich aus zusitzlichen eigenfinanzierten FortbildungsmaBnahmen.

Prisidentin Scholle (LRH) antwortet, man beabsichtige, eine neue spezielle Fortbildung
betriebswirtschaftlicher Art durchzufiihren, die nicht iiber die Fortbildungsakademie in Herne
abgewickelt werde. Es handele sich um intensive Schulungen, die iiber sechs Monate verteilt
seien.

Vorsitzender Rolf Seel weist auf ein am nichsten Tag stattfindendes Berichterstattergesprich
hin, in dem diese Frage angesprochen werden konne.

Die 2. Erginzungslieferung zum Haushalt werde nach Mitteilung des Staatssekretirs am
Sonntag, dem 25. November 2001, in den Fachern der Abgeordneten liegen. Es sei davon
auszugehen, dass diese Ergdnzungslieferung keine Anderungen zu Einzelplan 13 enthalte.
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Prisidentin Scholle (LRH) entgegnet, bereits bei der 1. Erginzungslieferung sei signalisiert
worden, dass Einzelplan 13 nicht betroffen sei. Demnach kénne direkt entschieden werden.

Der Ausschuss stimmt Einzelplan 13 in der vorliegenden Form einstimmig zu.

2 Landeshaushaltsrechnung 1999 und Jahresbericht des Landesrechnungshofs iiber
das Ergebnis der Priifungen im Geschiftsjahr 2000

Drucksachen 13/600 (Neudruck) und 13/1323

Vorsitzender Rolf Seel verweist auf die beiden zu Abschnitt 12 - Zuwendungen fiir ein
Erholungsheim - vorliegenden Beschlussvorschlige (siehe Anlagen 1 und 2).

Wolfgang Drese (SPD) stellt fest, der Ablauf des Verfahrens finde nicht die Zustimmung
seiner Fraktion. Da der zu viel gezahlte Betrag aber zuriickgezahlt worden sei, sei die Angele-
genbeit erledigt.

Weil die Bewilligungsbehorden vom Landesrechnungshof immer wieder auf Fehler aufmerk-
sam gemacht werden miissten, wolle die Fraktion der SPD ein Gesprich mit dem Innen-
minister fiihren.

Michael Breuer (CDU) schlieft sich der Auffassung seines Vorredners an. Der Beschlussvor-
schlag der CDU-Fraktion sei mit dem der Koalitionsfraktionen inhaltlich und substanziell
identisch.

Prisidentin Scholle (LRH) bezieht sich auf den Beschlussvorschlag der CDU-Fraktion und
gibt zu bedenken, dass die Erkldrung iiber den Abschluss des Priifungsverfahrens vom Landes-
rechnungshof abgegeben werden miisse.

Michael Breuer (CDU) wendet ein, der Ausschuss diirfe die Auffassung des Landesrech-
nungshofs bestdtigen. Er sei aber auch gerne bereit, den letzten Satz aus dem Beschlussvor-
schlag der Koalitionsfraktionen zu tibernchmen.

Prisidentin Scholle (LRH) schlfigt vor, das Wort "damit” aus dem Beschlussvorschlag der
Fraktion der CDU zu streichen.
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Anlage 1 zu APr 13/422

CDU-Landtagsfraktion . | 05.11.2001

rbeitskreis 7 - Haushaltskontro!le

Sitzung des

‘Ausschusses fur

Haushaltskontrolle
am 13.11.2001

Beschlussvorschlag zur Ziffer 12
Zuwendungen fiir ein Erholungsheim

Der- HKA begruflt, dass durch die Prifung des Staatlichen
Rechnungsprifungsamtes der Oberhtht ausgewiesene Zuschussbedarf fir
ein Erholungsheim in den Jahren 1994 bis 1886 in Hohe von 346.800 DM
zuriickgefordert werden konnte. Darlber hinaus wurden ©6.000 DM far
geltend gemachte Zinsen gezahlt.

Das Prufungsverfahren ist d;.rfrﬁ abgéschlossen.
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CDU-Landtagsfraktion
Arbeitskreis Haushaltskontrolle -

Sitzung i
aes r\JbSChLSS"S fior Haushealiskontroile
am13.11.2091 :

BeschluRvorschlag zu Ziffer 17

Der Ausschuns er Ha.ma' skomrolle eilt fest,'da& nach Ve H aqcl.mge des zustan-
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CDU-Landtagsfrakton ‘.

Arbeitskreis Haushaltskontrolle -

‘Sitzung ' -
des Ausschusses fir Hausha It /\ort
am13.11.2001

Beschlufvorschlag zu Ziffer 18

Der Ausschufd fur Hauhaliskontrolle stelit 'est dal dzs zusidndigs Ministarium wek-

gehend den Anregungsn des Landesr eﬂh'mngsho*es g folgt ist und sient damit asn
laufenden Vorgan gais arladigt an.

i
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CDU-Landtagsfraktion - 51200

Arbeitskreis Haushaltskontrolle

Sitzung
des f\USoC"USSES fir Hausha! tskm rolie
am13.11.20C1

BeschluRvorschlag zu Ziffer 21

Der ;’-\usschuﬁ far Hauha' iskontroiie s’tehL fast, dafl dureh die Vf-r:.nnahrr"uno d-—r von-
er Stadt zurtckgeto orderten Zuwvndungen einschlieRlich Zinsen rn Landeshaushalt

cen Prifungsfeststeliungen des Landesrechungshoies entspro c".-:—h worden ist.
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'Anlage 2 zu APr 13/422

Beschluss SPD-Fraktion und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

- Beschlussworschlag zum Jahresbericht des Landesrechnuncshofs 2001
zur Sitzung des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle :
am 13. November 2001 '

_Ziﬁerliz ) .ZuWehdungeh fiir ein Erholungsheim -

" Das La.nd zahlte als Betnebskostenzuschuss bis 1993 einen Festbetrag
‘Ab 1994 wurde auf eine Fe}ﬂbedarfbﬁnarmerung umgeatellt , S :
_ Das stadtliche Rechnunospmﬁmgaamt stellte fest, dass sowohl Abschrexbungen als auch
~ andere Ausgaben unzuldssigerweise fiir die Fehlbedarfsrechnung herangezogen wurden. -

Der von der Bezirlisregiemng Koln gemaqhte Rﬁckforderunésb etrag von DM 346.800;00 g -
als auch die entsprechenden Zinsen von DM 96.000,00 wurden zuriickgiez.z}hlt._? - :

' Der Ausschuss fiir Haushaliskontrolle sicht die Sache damit als erledigt an. -

i)
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Anlage 2 zu APr 13/422

Beschluss SPD-Fraktion und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Beschlussvorschlag zum Jahresbencht des Landesrechnungshofs 2001
, zur Sltzung des Ausschusses fiir Haushartskontrolle
. . " am 13, November 2001

- Ziffer 14: Deckungsfahxgkelt von Personalausgaben zugunsten -
o sachhcher und investiver Ausgaben '

" Die staatlichen Rechnungspriifungsémter haben durch eine Querschnittsiidté?é,ﬁchﬁngbéi o
Polizeibehdrden und Emnchtungen zahlreiche Mingel ‘bei der Inanspruchnahme der_. o N
Deckungaf'ahlﬂkelt von Personalausgaben zu gunsten sichlicher und investiver Ausgaben .

, _"festgestell" ' :

" Das IM hat dJe Empfehlung des LRH durch geexonete MaBnahmen kunftlg eme
7 ;,emhenhche und regelkonforme Anwendung des Flembmsxen.ngsmstrumentes der :
" Stellenkapitalisierung zu gewahr1e1sten konsequent aufgegriffern und urnfassende .
' '?;Schulungen aller: Pohzexbehordeq und Emnchtungen durchgeﬁxhr* o

R Darﬁber hinaus hat das M einen neuen zusaJnmenfassendeh' Erlass gerégdélt;.f




| BS-NCU-22Z1 11i53 _SPD - LANDTRGSFRAKTIGN. 443 211 ©243285 S.24

Anlage 2 zu APr 13/42221

| BéséhlussSPb-Fréktion und Fraktion Biindnié 90/Die Griinen -

- Beschlussvorschlag Zum Jahresbencht des Landesr echnungshofs 2001
" zur Sitzung des Ausschusses fiir Haushaltsl\unlrolle
am 13. November 2001 '

Ziffer 17: © . 'Berufsschule'fiir Landésfathklassen‘

'Auf Vertragsbasxs von 1980 verpﬂxchtete s1ch eine Stadt eine Beruf‘ sschulc fur -
7 Landesfachklas;en zu errichten. Im Gegenzug verpfhchtete sich das Land zu
: '_deﬁmerten Jahrhchen Zuschussen : '

Well die Stadt die Landesfachklassen mcht sepanerr sond°m in eine beruﬂlche Schule St
: mtegnert hat, kam es zu jahrlichen Uberza.hlungen des Landes, die in 1996 durch den
LRH aufgedeckt und mit éiner GfoBenordnung zwischen ca. 300 000 und 400.000 D’\/I

o p.2. bezxffeﬂ werden

 Ab 1996 ist auf dem Verhandlungsweg ein Korrektes Abrechnunnsv erfahren verelnbart
: worden, S0 dass Uberz:ah]ungel1 kunﬁlg auazuschheBen smd : S

Der Auaschuss regt bei verglexchbaren Vertragswerken an,
Abrechnungaverembamngen prazxse zu treffen und dxc Vollzugsplausxblhtat zZu
garanneren ‘ L

’,Ijie .Sac';he selb_si kann al§'¢r1edi.gt gelten.- |
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" Anlage 2 zu APr 13/422

Beschlués SPD-F'raktibn u'n'd Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Beschlussvorschlag zum Jahresbencht des Landesx cchnungshofs 2001 :
~zur Slizung des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
S o am 13. \ovember 2001

 Ziffer18:  Verfahren zur Erstellung von Lehrerinnen und Lehrern

schulscharfes erganzt

Bex den schulscharfen Emstellungsverfalwen stutzt dar Ausschuss die. Starkung derf' .
'Schulen und eine Beschleunigung des Verfahrens. ' - :

Beim landesweiten Ausschrezbungsverrahrﬂn erwartet der Auséchuss eine

;Texlnehmerbegrenzung auf das unabweisbar Notwste und ein S:tzunﬁ:.management das
X dxe Anzahl der notw endlgen Treffen mmlrmert , :

-~

Unterrichtsausfall zu rmmmxeren

S.8%

. _'Sext dem Schuljahr 96/97 wird das landeawelte Erstellunﬂsverfahren durch em zweltes o

Das Mnmstenum bleibt aufgefordert den Pramsvollzug der Erlas:e regelmaﬁlg zu"*-
uberprufen und ggf ‘mit dem Ziel A verbessem Vemaltungsaufwand undr
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Anlage 2 zu APr 13/422

Beschluss SPD-Fraktion und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Beschlussvorschlag Zum Jahresbencht des Landesrechnungshofs 2001
_zur Sxtzung des Ausschusses fir Haushaltskontrolle
am 13. November 2001

- - . Ziffer20: ':Bg'iné_ss'un_g’.dérLufrtsicher'heit_'sgebriihrr’

"Kostendeckende Gebuhren zu erheben 1sf e1n wxchtlges Zlel Pmﬁmgen der;— e
Luﬁsxcherhextsgebuhre'xunHaushaltSJa_n_r 1998, an drelFlmmafen vorgenommen, zeigten, .
dass an emem Flugha.fen die Ausgabendec-cung riur 50 % betru o Pur das HaushaltSJahr 7 .
1999 wurde festgestellt ‘dass an den drei oep'uf'en Flughifen keine Emrlchtuno den’
o Fluggasfkontrolldlenst kostendeckend abrechnete Die durch die Priifungen vmanlasste -
EAnhebung der Gebuhren in 2000 ist ‘das- begruBenswerle Ergebms ‘Der
Haushaltskontrollausschu5> for dert al uch in Zukunﬁ dcn Huazesnl]schaﬁen S
. kostendeckende Gebuhren m Rec}mung zu stellen » ) : o
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Beschluss SPD-Fraktion und Fraktio’?i Bl'jﬁ:rdnis 90/Die ~G.n'jnen

N

Beschlussvorschlag zum Jahresbericht des Landesrechnungsﬂofs 2001
zur Sitzung des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
am 13. November 2001

Ziffer 21: o Riickforderung von Zuwendungen

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle riigt, dass — abgesehen von dem festgestellten -
Versto gegen Bestimmungen des Vergaberechts — zwgckgebundene Landesmittel in
Hohe von rd. 758.000 DM vorzeitig abgerufen und jahrelang nicht fiir den eigentlichen

Forderzweck verwendet wurden.

Er riigt ferner, dass die Bewilligungsbehorde in Kenntnis des vorzeitigen Mittelabrufs erst
auf die Prifungsbeanstandungen des LRH hin die vorzeitig abgerufenen Betrige
zuriickforderte und Zinsen erhob. '

Da die Bewilligungsbehorde einen Antrag des Verkehrsbetriebes auf .nachtr'agliche
Forderung der Lichtsignalanlage wegen der vom LRH festgestellten VerstoBe ab gelehnt
hat, sieht der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle die Angelegenheit als erledigt an. -
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: Anlage 2 zu A'Pr 13/422

.Beschlus-s SPD-FraktiOn und Fraktion Biindnis 90/Die Grﬁné_'n '

- Beschlussvorschlag zum Jahresbericht des Landesrechnungshofs 2001
' zur Sitzung des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
' -am 13. November 2001

Ziﬁer'31- '.Bearbeiturig'der G'rmiderwerbsteuer ,

VS.E

Der Ausschuss fr Haushalts:control‘e begriit, dass der LRE und das. Rech-

" nungspritfungsamt fiir Steuern eine Querschmttsprufung/be/der Bea_fbeltunc der

' Gmnderwerbsteuer vorgenommen haben }

| , nunmehr ergnffenen Ma.Bnalunen emzulelten

Er nimmt zu:‘ammend zur Lenntms dass das Fmanzmmxstenum dxe Y ors»h]age _
- des LRH zur Sicherung des Gmnderwerbsteueraufkommens und seine Empfehlungenzur -

Vermeidung von Mangel bei der Gewihrung von Steuerbefreiung aufgegriffen hat. Der
Ausschuss begriiit, dass das Finanzministerium mit einem bundesweit abgestimmten

Erlass -Malinahmen™ zur Verfahrensbeschleunigung in Fillen der sog. gesonderten '

Feststellung ~ angeordnet hat ‘und dass’ die Oberfinanzdirektionen einen sog.

= 'Gegenlexstungskatalog als Arbeitshilfe emgefuhrt haben

Der Ausschuss nimmt dxe zugxge Umsetzung der vom LRH vorgeschlagenen Ma.Bnahmcn

_ durch das Finanzministerium positiv auf. Er verbindet diese Feststellung jedoch mit seiner .
- AuBerung des Bedauemns, dass es der Priifung des LRH bedurfte, um Grunderwerbsteuer
i.H.v. 59,2 Mio. DM noch zu erheben und die : zur Slcherunrf des Steuerauﬂcommensr -

N
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Beschluss SPD-Fraktion und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

BeschlhssvorSchlag zum J. ahresbericht des Landesrechnungsﬁofs 2001
 Zur Sitzung des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
am 13, Novemher 2001 '

Ziffer 32: - Abzugven Vorsoi'g'eaufwendufxgén'als Sonderausgaben

Der -Aus'schu_s_S fiir Haushaltskontrolle nimmt die Feststellung des LRH zur Kenntnis, dass
- Versicherungsbeitrige - haufig in” zu groflem Umfang em<ommensteuermmdemd
berucksmhngt wurden. : : :

Er. begriift, dass dJe vom LRH angeregte Umgestaltung der Anlage N zur )
Emkommensteuererldarung beretts im Vorjahr bundeswmt umgesetzt worden ist,

Der Ausschuss hilt, genauso wie der LRH dle von der Fmanzverwalt‘ung ergnﬂ"enen

Mafnahmen fur geeignet, zu einer Verbesserung der Berechnung der abzugsfahlgen
: Vorsorgeaufwendungen bemutragen

neceHMT CGEITEN 57
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