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Diisseldorf - Haus des Landtags

10.00 Uhr bis 13.10 Uhr

Vorsitz: Bodo Champignon (SPD)

Stenografin: Simona Roefigen
Verhandlungspunkt und Ergebnis:

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) und Gesetz
zur Anderung und Aufhebung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haus-
haltsbegleitgesetz 2002)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400

- Zustandigkeitsbereich des Ausschusses, hier: Einzelplan 11
Vorlage 13/836

Einzelberatung der Haushaltsansitze -aus dem Geschéftsbereich des
Ministeriums fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit

- Anderung des KHG (Haushaltsbegleitgesetz, Art. IT)
Vorlage 13/874, Seite 32

Der Ausschuss behandelt die ihn tangierenden Bereiche
des Einzelplans 11. - Die aus Zeitgriinden unterbrochene
Debatte wird in der Sitzung am 7. November 2001 fort-
gesetzi.
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Die Tagesordnungspunkte 2 - Stichwort "MaBregelvollzugsgesetz” -, 3
- Stichwort "minderjihrige Drogenkranke" - und 4 - Stichwort "Biopolitik" -
sollen ebenfalls in der Sitzung am 7. November 2001 beraten werden.

......
......
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Aus der Diskussion

1 - Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) und Gesetz zur Anderung und
Aufhebung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushaltsbegleitgesetz 2002)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400

- Zustindigkeitsbereich des Ausschusses, hier: Einzelplan 11
Vorlage 13/836

Einzelberatung der Haushaltsansitze aus dem Geschiftsbereich des Ministeri-
ums fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit

- Anderung des KHG (Haushaltsbegleitgesetz, Art. IT)

Vorlage 13/874, Seite 32

Einleitend teilt Vorsitzender Bodo Champignon mit, der Gesetzentwurf der Landesregierung
sei durch das Plenum am 4. Oktober 2001 federfiihrend an den Haushalts- und Finanzaus-
schuss sowie zur Mitberatung an die Fachausschiisse iiberwiesen worden. Entsprechend der
Vereinbarung im Landtag habe man mit den Beratungen schon vor der eigentlichen Uber-
weisung begonnen. Dem Einfithrungsbericht des Ministeriums fiir Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit und der anschliefenden Generalaussprache am 26. September 2001 folge nun
die Detailberatung zu Kapiteln des Einzelplans 11, Zustindigkeitsbereich des AGS. Die im
Haushaltsbegleitgeseiz vorgeschlagenen Anderungen des Krankenhausgesetzes konnten
innerhalb der Einzelberatung zu Kapitel 11 070 beraten werden.

Kapitel 11 430 - Staatsbad und Gesellschaften in Bad Oeynhausen

Angelika Gemkow (CDU) bezieht sich auf die letzte Sitzung der Arbeitsgruppe "Staatsbad
Oeynhausen" am 23. Oktober 2001 zur Zukunft des Staatsbades und fragt nach den in den
néachsten Jahren eingeplanten Zuschiissen und den bereits gemachten Privatisierungsschritten.
Offensichtlich trete die Landesregierung bei der Losung der finanziellen Probleme auf der
Stelle.

MDgt Schorn (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit) berichtet iiber
den aktuellen Stand der Verhandlungen: Entsprechend einem Kabinettsbeschluss von Okto-
ber 1999 solle u. a. geprift werden, ob und gegebenenfalls welche Teile des Staatsbades einer
Privatisierung oder Kommunalisierung zuginglich seien. Im Vordergrund stiinden dabei die
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Bali-Therme, fiir die sich nur schwer ein Interessent finden lasse, und zwei Reha-Kliniken,
namlich die Klinik am Rosengarten und die Gollwitzer-Meyer-Klinik.

Das Land habe der Stadt im Jahr 2000 zur Zukunft des Staatsbades das Alleinverhandlungs-
recht eingerdumt. Das Verfahren gestalte sich schwierig, da die Diskussionen innerhalb der
Verwaltung und des Rates der Stadt Bad Oeynhausen sehr kontrovers verliefen. Neuerdings
beabsichtige die Stadt offenbar, einen groen Teil des Staatsbades zu tibernechmen, wobei sie
das Land im Boot halten wolle. Fiir den kommenden Montag habe man ein Gespréch mit der
derzeit amtierenden Verwaltungsspitze der Stadt verabredet. Der Biirgermeister sei linger-
fristig erkrankt, was nicht zur Verhandlungsfahigkeit der Stadt beitrage.

Die anderen Verhandlungen betrifen die beiden Kliniken und die Teile des Staatsbades, die
die Stadt mit Sicherheit nicht iibernehmen wolle, insbesondere die Bali-Therme und die beiden
Badehéuser.

Nach der gutachterlichen Stellungnahme von Staatssekretir a. D. Jensen sollte ein Paket aus
den beiden Kliniken, die schwarze Zahlen schrieben, den beiden Badehidusern und der Bali-
Therme geschniirt werden. Daraufhin sei das Land gezielt auf mehrere Krankenhaus- und
Reha-Kliniktriger zugegangen, von denen sich nun vier ernsthaft fiir das Paket interessierten.
Die notwendigen Unterlagen seien zugeleitet worden, Besichtigungen vor Ort hétten statt-
gefunden. Die vier Interessenten seien aufgefordert, noch im November dieses Jahres ein
konkretes Angebot abzugeben.

Der konkrete Zuschussbedarf lasse sich derzeit nicht einschitzen. Er hinge vom Ergebnis der
laufenden Verhandlungen, vom weiteren Verlauf der Gesundheitsstrukturreform und von der
Entwicklung der Kurgastzahlen ab. Anderten sich diese nicht, miisse das Land auch weiterhin
Zuschiisse zur Abdeckung von Betriebsverlusten leisten. Alternativ konnte man die Verlust
bringenden Geschiftsbereiche stilllegen, was allerdings mit betriebsbedingten Kiindigungen
verbunden sei. Das miisse politisch entschieden werden.

Ministerin Birgit Fischer (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
fiihrt ergénzend aus, das Staatsbad Oeynhausen habe eine zentrale gesundheitspolitische
Bedeurung fiir das Kur- und Baderwesen sowie fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
gehabt. Die Umstrukturierung des Staatsbades miisse Zukunftsperspektiven sowohl fiir die
Stadt als auch - unter verdnderten Vorzeichen - fiir das Staatsbad erdffnen. Die auftretenden
Schwierigkeiten lieBen sich auf die strukturellen Verdnderungen der vergangenen Jahre, aber
auch darauf zuriickfithren, dass die bisher vom Staatsbad wahrgenommenen kommunalen
Aufgaben in einer schwierigen finanziellen Situation auf die Kommune iibertragen werden
miissten.

Die Ministerin zeigt sich zuversichilich, eine im Sinne aller Beteiligten - stddtische Vertreter,
Verwaltung, Ratsfraktionen, Bevolkerung, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kliniken - -
liegende Losung zu finden, und sagt finanzielle Unterstiitzung des Landes zu. Das Land trage
besondere Verantwortung fiir den gesundheitspolitischen wie den kommunalpolitischen
Bereich der Stadt. :
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Die Stadt miisse sich mit der Frage befassen, wie sie sich mit ihren Angeboten auf einem sich
rasant verdndernden Gesundheitsmarkt positioniere. Dafiir brauche man eine schnelle Lésung
und diirfe nicht auf der Stelle treten. Das Land habe entschieden, das Staatsbad nicht linger
als staatliche, sondern als kommunale Aufgabe zu verstehen. Bei der Umstrukturierung sei
das Land Partner der Stadt. Man befinde sich auf einem guten Weg.

Angelika Gemkow (CDU) erinnert an die von ihr in der letzten Sitzung der Arbeitsgruppe
geduBerte Bitte, die in den letzten Jahren fiir Gutachten entstandenen Kosten aufzulisten.

MDgt Schorn (MFJFG) antwortet, in den letzten Jahren habe man insgesamt 743.960 DM -
fiir Gutachten und Beratungen ausgegeben. Davon entfielen knapp 490.000 DM auf die von
der Wibera veranlasste und vom Arbeitsstab "Aufgabenkritik" durchgefiihrte Untersuchung,
48.155 DM auf die Beratung durch Staatssekretdr a. D. Jensen, 174.000 DM auf Krups
Consultants, die im Auftrag der Stadt ein Gutachten erstellen, den Prozess begleiten und
Alternativen entwickeln solle, sowie 32.500 DM auf die Beratung des Hauptpersonalrates in
Sachen Staatsbad Oeynhausen durch ein Rechtsanwaltsbiiro.

Auf die Frage von Angelika Gemkow (CDU) nach den Kosten fiir das neue Gutachten
entgegnet MDgt Schorn (MFJEG), als Grundbedingung fiir Verhandlungen fordere die Stadt
vom Land die Finanzierung eines Gutachtens, um zu iiberpriifen, wie sich die derzeit vom
Staatsbad wahrgenommenen Aufgaben in das Gefiige der Stadt einpassen lieBen. Das sei sehr
kompliziert. Gemeinsam mit der Stadt habe man den Gutachtenauftrag um die Moderation des
Verhandlungsprozesses und die Erarbeitung alternativer Losungen erweitert. Dieses Gutachten
koste 174.000 DM.

Ministerin Birgit Fischer (MEJFG) fiigt an, sie halte es fiir auBerordentlich wichtig, dass
Gutachten erstellt wiirden und dass sich das Land an deren Finanzierung beteilige. Ein
defizitér arbeitendes Staatsbad mache es stidtischen Vertretern schwer, mit Bordmitteln zu
beurteilen, ob die Umstrukturierung neue Belastungen bedeute oder Zukunfisperspektiven
eroffne.

Hermann-Josef Arentz (CDU) interessiert, ob die Kommunen in der iibrigen Biderlandschaft
Nordrhein-Westfalens so stark eingebunden seien, wie es in Bad Oeynhausen angestrebt
werde, welche Erfahrungen man gemacht habe fiir den Fall, dass sie nicht so stark eingebun-
den seien, ob die Verhandlungen mit privaten Betreibern alternativ oder in Erginzung zu den
Verhandlungen mit der Stadt gesehen werden konnten.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) legt dar, mit den privaten Betreibern hitten erste
Sondierungsgespriche stattgefunden. Bei der Unternehmensberatung gehe es um ein Gesamt-
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modell der Umstrukturierung und Weiterentwicklung, in das die auf ihre Tragfdhigkeit zu
tiberpriifenden Ergebnisse der Verhandlungen mit den Privaten einflieBen miissten. Jede -
weitere Entscheidung sei mit der Unternehmensberatung riickzukoppeln.

Hermann-Josef Arentz (CDU) mdchte wissen, ob die Ministerin die ﬁbergabe des Staats-
bades an die Kommune oder an einen Privaten bevorzuge.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) antwortet, sie konne der Kommune keine Vorgaben
machen. Zunichst habe das Land angestrebt, Teile des Staatsbades auf die Kommune zu
iibertragen. Im Jahr 2000 sei daher ausschlieBlich der Stadt die Moglichkeit gegeben worden,
sich zu positionieren. Nach der Beratung durch einen Externen, der auf dem Markt die
Privatisierungsmoglichkeiten sondiert habe, sei in einem zweiten Schritt in Ubereinstimmung
mit der Stadt festgelegt worden, Teile des Staatsbades zu kommunalisieren, andere Teile zu
privatisieren. Eine abschlieBende Klirung stehe aber noch aus. Die Stadt werde dazu von
einer Unternehmensberatung beraten.

Dariiber hinaus finden Sondierungsgespriche mit Kaufinteressenten statt, um auch diese
Ergebnisse in die weiteren Beratungen einfliefSen lassen zu kénnen. Letztlich entscheide aber
die Stadt, welche Teile des Staatsbades sie iibernehme und welche sie an Private libergebe.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt, wie er sich Gespriche mit privaten Interessenten
vorzustellen habe, wenn noch Unklarheit {iber die zu privatisierenden Teile des Staatsbades
bestehe.

Die Stadt habe signalisiert, so Ministerin Birgit Fischer (MFJFG), den Kurpark zu iiberneh-
men. In anderen Badern Nordrhein-Westfalens wiirden diese Teile ebenfalls von den Kommu-
nen getragen. Fiir eine Privatisierung kimen nur die Kliniken im Zusammenhang mit der Bali-
Therme infrage. Dariiber verhandele man sowohl mit der Stadt als auch mit privaten Inter-
essenten. :

Vorsitzender Bodo Champignon bittet darum, sich auf den haushaltstechnischen Bereich zu
- konzentrieren und die in der Arbeitsgruppe "Staatsbad Oeynhausen" gefiihrte Diskussion nicht
zu wiederholen.

Angelika Gemkow (CDU) erkundigt sich, welche Bedingungen den Investoren gestellt
wiirden, z. B. Beibehaltung des BAT, Kiindigung von Mitarbeitern.
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Vorsitzender Bodo Champignon erklirt, diese Frage habe Staatssekretdrin Priifer-Storcks
(MFJFG) wihrend der letzten Sitzung der Arbeitsgruppe "Staatsbad Oeynhausen” beantwortet.

Angelika Gemkow (CDU) bittet darum, dem Ausschuss kurz die Fakten darzustellen.

Vorsitzender Bodo Champignon betont, die in der letzten Sitzung der Arbeitsgruppe
"Staatsbad Oeynhausen” gestellie Frage nach den Kosten der Gutachten sei beantwortet. Die
weitere Diskussion der Arbeitsgruppe miisse nicht wiederholt werden.

Fragen zu laufenden Gesprichen und zur Prozessorganisation hétten nichts mit dem in Rede
stehenden Haushaltsplan zu tun, meint Ministerin Birgit Fischer (MFJFG). Sie sei gern
bereit, an anderer Stelle im Detail zu diskutieren. Angesichts des komplexen Prozesses wiirde
man den Beteiligten jedoch Unrecht tun, einzelne Fragen auf die Schnelle zu beantworten.

Hermann-Josef Arentz (CDU) hilt es fiir haushaltsrelevant, ob das Land von einer de-
finitiven Losung im kommenden Jahr ausgehen kénne oder ob es weiter mit diesem Verlust-
bringer von jéhrlich etwa 5 Millionen DM rechnen miisse.

Sie kénne definitiv nicht sagen, ob im nichsten Jahr mit einem Erfolg zu rechnen sei, gibt
Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) zur Antwort. Der in den vergangenen Jahren gestiegene
Betriebsverlust, den das Land zuriickfilhren wolle, betrage 3 Millionen Euro, also
6.200.000 DM. Auch wenn in absehbarer Zeit eine Losung gefunden werde, miisse das Land
das Staatsbad weiterhin finanziell unterstiitzen. Das Defizit des Staatsbades solle nicht auf die
Stadt libertragen werden. Man miisse vielmehr neue Strukturen finden, mit denen sich das
Defizit schrittweise abbauen lasse. Mit Sicherheit werde im nichsten Jahr iiber den weiteren
Prozess entschieden. Umsetzung und Zeitplan hingen aber nicht vom Land allein ab.

Kapitel 11 050 - Landesaltenplan, Altenhilfe und Seniorenpolitik
Titelgruppe 90

Angelika Gemkow (CDU) zeigt sich eingangs threr Ausfithrungen erfreut iiber die auf der
Seniorenmesse prasentierten Projekte und Initiativen. Die beachiliche Zahl von 22.000 Be-
suchern habe sich iiber ehrenamtliche und soziale Arbeit zum Wohle der Menschen in
Nordrhein-Westfalen informieren kénnen.

Die Abgeordnete fahrt fort, grofe Sorgen bereiteten ihr wie vielen anderen Biirgern des
Landes - das mache die Fiille von Protestbriefen deuilich, die den Landtag erreichten - die von
der Landesregierung geplanten Kiirzungen im Sozial-, vor allem im Seniorenbereich. Zu
nennen seien die Kiirzungen bei den neuen Wohnformen fiir Senioren, fehlende Investitions-
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mittel fiir neue Pflegeplitze, der Modernisierungsstau, die Kiirzungen bei den komplementé-
ren ambulanten Diensten, die v6llige Streichung der Altenerholungsmafinahmen, die ungenii-
gende Altenpflegeausbildung und die Kiirzungen bei Selbsthilfeorganisationen und Behinder-
" tenverbinden. Angesichis der stindig steigenden Zahl von Senioren frage man sich, welche
Auswirkungen diese Kiirzungen auf die soziale Landschaft des Landes hitten, welche Per-
spektiven im sozialen Bereich bestiinden, ob sich die Landesregierung vollig aus wichtigen
Sozialbereichen zuriickziehen wolle und kiinftig nur noch Modellprojekte anstoen und sich
dann aus deren Finanzierung zuriickziehen werde, wenn sie meine, dass sich andere Modell-
projekte besser verkaufen lieen. Diese Strohfeuer wiirden den Betroffenen nicht dauerhaft
helfen. '

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) entgegnet, auf der Seniorenmesse, die zu Recht auf sehr
groBe Resonanz gestoBen sei, hétten Initiativen, Organisationen, Verbinde und Gruppen
dieselben Schwerpunkte gehabt wie die Seniorenpolitik des Landes: die Aktivierung ilterer
Menschen, die Foérderung von biirgerschaftlichem Engagement, neue Medien fiir Senioren.

Die sozialpolitischen Schwerpunkte in der Seniorenpolitik kdnnten auch mit dem vorliegenden
Haushaltsplanentwurf erhalien werden. Einschnitte im Sozialbereich gebe es nicht. Die
geplanten Kiirzungen betrifen lediglich die Altenerholung, die komplementiren ambulanten
Dienste und die neuen Wohnformen. Im Rahmen der Altenerholung habe das Land bisher
diejenigen alten Menschen finanziell unterstiitzt, die nicht in der Lage gewesen seien, ihre
Ferien allein zu finanzieren. Dabei handele es sich eindeutig um eine kommunale Aufgabe.
Das Land ziehe sich nun aus der finanziellen Unterstiitzung der Kommunen zuriick. Einen
sozialpolitischen Einbruch bedeute das aber nicht.

Seit inzwischen tiber drei Jahren existiere eine gesetzliche Grundlage, in der die Aufgaben des
Landes und der Kommunen in den komplementiren ambulanten Diensten festgelegt seien. Das
Land habe sich schrittweise aus der Finanzierung dieser Dienste zuriickgezogen und den
Kommunen damit den sukzessiven Einstieg ermdglicht. Mit Ausnahme der Weiterentwicklung
dieser Dienste steige die Landesregierung jetzt ganz aus deren Finanzierung aus.

Da die Mittel fiir Berarungskosten einzelner Gruppen, die neue Wohnformen entwickelt
hétten, nicht verausgabt worden seien, konnten Kiirzungen vorgenommen werden, ohne dass
dieser Bereich zusammenbreche. Die dafiir zur Verfiigung stehenden Mittel sollten zudem
nicht ldnger auf das MSWKS, das MASQT und das MFJFG verteilt sein.

Barbara Steffens (GRUNE) betont, entsprechend der Regierungserklirung des Ministerpra-
sidenten, der die neuen Wohnformen als wichtigen Beitrag des Landes Nordrhein-Westfalen
erwihnt habe, miissten diese auch weiterhin eine Rolle spielen. Es sei durchaus iiberlegens-
wert, die Mittel z. B. im MASQT zu biindeln, wenn gewiéhrleistet sei, dass die Zielgruppe
erreichbar bleibe, dass auch weiterhin ausreichend Mittel fiir die neuen Wohnformen zur
Verfiigung stiinden und dass Modellprojekte angeschoben wiirden. Dieser dynamische Bereich
erfordere mit jeder neuen Altengeneration auch neue Modellprojekte.
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Wihrend der Verhandlungen zum letzten Haushalt habe man sich auf eine Auslauffinanzie-
rung fiir die komplementiren ambulanten Dienste verstindigt. Unumstritten handele es sich
dabei um eine kommunale Aufgabe. 2001 sollte das Land 50 %, 2002 dann 25 % der Fi-
nanzierung dieser Dienste libernehmen. Die Streichung der 25igen Finanzierung sei sehr
problematisch, da die in diesem Bereich Beschéftigien vor Ort fiir diese Finanzierungsform
geworben hétten und nun als wortbriichig und unzuverléssig dastiinden. Wenn die Kommunen
schon im Jahr 2002 die Dienste zu 100 % finanzieren miissten, wiirden ihr Handlungs-
spielraum eingeschrinkt und die vor Ort bereits angelaufenen MaBnahmen gefihrdet, weil die
Kommunen die Finanzierung entsprechend der Zusage der Landesregierung geplant hétten.
Man miisse nach Perspektiven suchen und friihzeitig Finanzierungspléne aufstellen mit dem
Ziel eines gleitenden Ubergangs der Kommunen.

Wiinschenswert sei eine Ubersicht iiber die von den Kommunen finanzierten Altenerholungs-
mafnahmen. Nachdem diese mit dem letzten Haushalt infrage gestellt worden seien, hitten
die Kommunen iiberwiegend selber Programme zur Altenerholung aufgelegt und diese
komplementir zu den Landesmitteln finanziert. Das stehe auch in den kommunalen Richt-
linien. In diesen Kommunen werde mit dem Wegbrechen der Landesfinanzierung auch das
vor Ort vorhandene Finanzierungskonzept wegbrechen. Dazu solle das Ministerium Stellung
beziehen.

Dariiber hinaus interessiere, wie viele der nordrhein-westfilischen Kommunen von der
50%igen Finanzierung bei den komplementéren ambulanten Diensten Gebrauch gemacht
hitten und wie viele der Kommunen iiberhaupt nicht in die Finanzierung eingestiegen seien.
Entgegen der Aussage des MASQT in der vorangegangenen Woche, dass fast alle Kommunen
in die 50 %ige Finanzierung eingestiegen seien, wisse sie, so Barbara Steffens, inzwischen von
vier Kommunen, die das nicht getan hitten. Die dazu erwartete Vorlage, die zwischen
MASQT und MFJFG abgestimmt werden kdnnte, sei notwendig, wenn man den Haushalt
doch noch so verdndern wolle, dass die 25 %ige Finanzierung moglich werde.

Hermann-Josef Arentz (CDU) teilt die Einschitzung der Ministerin nicht, dass es im
sozialen Teil der Altenpolitik keine Verdnderung gebe. Tatséchlich wiirden sehr ruppige
Eingriffe vorgenommen. '

Wie bereits von Barbara Steffens angesprochen, werde das Land bei der Finanzierung der
komplementiren ambulanten Dienste wortbriichig. Das Ministerium solle nachvollziehbar
begriinden, warum es die zugesagte Finanzierung von 25 % im Jahr 2002 nicht mehr leisten
wolle und welche Konsequenzen sich daraus ergében.

Der Umgang mit dem Thema Altenerholung sei nicht nachvollziehbar und zutiefst unsozial.
Das Land habe eine soziale Verpflichtung, alte Menschen, die ihren Urlaub nicht mit eigenen
Mitteln gestalten kénnten, zu unterstiitzen, wenn es zuvor nicht sichergestellt habe, dass diese
MaBnahmen in gleichem Umfang von den Kommunen finanziert werden kénnten. Auch fiir
die Triger solcher Mafnahmen, die l&ngerfristig planen miissten, seien die abrupten finanziel-
len Eingriffe seitens des Landes nicht zumutbar. Die den Kommunen mit diesem Haushalt
iibertragenen zuséizlichen Aufgaben und zusitzlichen Finanzmittel ergdben unter dem Strich
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ein Minus von 193 Millionen Euro. Damit verschiebe das Land seine Lasten auf die Kommu-
nen.

Die vom Land fiir den Altenpflegebereich zur Verfiigung gestellte Summe verdndere sich
tatsichlich nicht. Allerdings werde die Landesregierung der Forderung der freien Wohlfahrts-
pflege nicht gerecht, die in ihrer Stellungnahme abweichend von Vereinbarungen, die frither
mit der Landesregierung getroffen worden seien, nun insgesamt mindestens 4.500 Aus-
bildungsplitze - einschlieBlich der nach SGB III vom Arbeitsamt gefdrderten - fiir notwendig
halte.

Nach Auffassung der freien Wohlfahrtspflege hitten im Jahre 2001 bestehende Fachseminare
teilweise deutliche Kapazitidtsreduzierungen hinnehmen miissen. IThm selber, so der Redner,
seien Einrichtungen bekannt, die bereits gemachte Zusagen hatten widerrufen miissen, weil sie
die Kurse nicht hitten durchfiihren kénnen. Nach Meinung der freien Wohlfahrtspflege fiihre
die Verlagerung des Ausbildungsbeginns in das Jahr 2002 bei gleich bleibender Platzzahl zu
Engpéssen in der zweiten Jahreshilfte 2002. Der Abgeordnete bittet das Ministerium, diese
Stellungnahme zu bewerten.

Nach dem Haushaltsplan der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie €. V. in Dortmund
seien die Gesamteinnahmen dieser Gesellschaft von 1,2 Millionen Euro im Jahr 2000 auf
716.000 Euro im Jahr 2001 gesunken und wiirden 523.000 Euro im Jahr 2002 betragen,
withrend der Zuschuss des Landes an diese Gesellschaft mit jéhrlich 350.000 Euro gleich
bleibe. Es sei fraglich, welche Konsequenzen im Hinblick auf die Leistungsféhigkeit dieser
Gesellschaft gezogen wiirden. Offensichtlich werde sie auBer vom Land von niemandem
wahrgenommen.

Ministerin Birgit Fischer (MFJEG) antwortet, das Land habe die Altenerholung nicht
komplementir zu den Kommunen finanziert. Die Landesmittel, mit denen besonders bediirfti-
ge Menschen unterstiitzt wiirden, seien den Wohlfahrtsverbdnden nach einem Schliissel zur
Verfiigung gestellt worden, der auch der Vergabe von Globaldotationen durch das MASQT
zugrunde liege. '

Im Rahmen der Daseinsvorsorge miissten die Kommunen bediirftigen Menschen z. B. die
Teilnahme an Altenerholungsmalfnahmen ermdglichen und sich gegebenenfalls finanziell
engagieren. Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen den Landesfordermitteln, die an die
Wohlfahrtsverbidnde flossen, und .den kommunalen Finanzmitteln, die sich auf einzelne
Bediirftige bezdgen, bestehe nicht.

Die Zahl der Ausbildungsplitze in der Altenpflege sei definitiv nicht gesunken, fihrt die
Ministerin fort, auch wenn die Liga inzwischen andere als die vereinbarten Zahlen nenne. Die
mit jedem Ausbildungsplatz verbundenen Kosten wiirden umgelegt. Der Klageweg konne
beschritten werden, wenn das Land nicht in der Lage sei, die quantitative Bedarfsgerechtigkeit
nachzuweisen. Die Entscheidung betreffe demnach nicht nur das Land, sondern auch die, die
die Umlage finanzierten.

Eigentlich hétte das Bundesrecht im vergangenen Jahr so gedndert werden sollen, dass der
Abschluss von Ausbildungsvertrigen unmittelbar mit den einzelnen Altenpflegeeinrichtungen,



Landtag Nordrhein-Westfalen -9- Ausschussprotokoll 13/402
AGS-Ausschuss 31.10.2001
23. Sitzung (6ffentlich) . roe-jo

die tiber die Ausbildungsstellen verfiigten, erfolgt wire. Mit dieser solideren und besseren
Grundlage hétte man auch das Umlageproblem 10sen kénnen. Aufgrund eines VorstoBes der
bayerischen Landesregierung sei die Anderung aber zunichst nicht erfolgt. Das Problem, die
Hohe der Umlage anhand der rechnerisch notwendigen Zahl an Ausbildungsplitzen zu
ermitteln, bleibe damirt besiehen.

Es mache keinen Sinn, die Mittel fiir die neuen Wohnformen im MASQT zu verankern;
schlieBlich gehe es um die WohnungsbaumaBnahmen des MSWKS. Mit dem Programm der
neuen Wohnformen sollten in Nordrhein-Westfalen Modelle gefordert und Wege aufgezeigt
werden. Die entsprechenden MaBnahmen wiirden im Rahmen von Wohnungsbauprogrammen
mitfinanziert. Das Land habe lediglich die Beratung derjenigen Gruppen finanziert, die die
Konzeptionen entwickelt hitten. Eine geringe investive Finanzierung sei im Zusammenhang
mit Gemeinschaftsrdumen in Wohnprojekten erfolgt. Inzwischen verfiige Nordrhein-Westfalen
iiber hervorragende Wohnprojekte, deren Konzeption iibertragbar sei. Die Mittel zur Realisie-
rung der Konzeption ldgen im MSWKS.

Die Landesregierung habe bei den komplementiren ambulanten Diensten keinen Wortbruch
begangen. Die Landesregierung sei vom Landesrechnungshof jedoch eindeutig darauf hinge-
wiesen worden, dass diese Aufgabe liangst an die Kommunen iibergegangen sei, sodass fiir
eine weitere Landesfinanzierung keine Notwendigkeit mehr bestehe. Diesen Hinweis hitten
sowohl das MASQT als auch das MFJFG zur Grundlage fiir ihre Entscheidung genommen,
zum jetzigen Zeitpunkt aus der Finanzierung der komplementiren ambulanten Dienste
auszusteigen. Dass der Landtag als Haushaltsgesetzgeber eine politische Bewertung hinein-
bringen konne, stehe auBer Frage. Er habe andere Handlungsmdglichkeiten als die Landes-
regierung.

Die Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie geniefe tiber Nordrhein-Westfalen hinaus hohe
Anerkennung. Es sei zu einfach, diese ausschlieBlich an Drittmitteln ablesen zu wollen, tiber
die die Gesellschaft maBgeblich finanziert werde. Dass die Einnahmen der Gesellschaft
gesunken seien, lasse keine Aussage iiber die Qualitdt ihrer Arbeit zu. Die Nachfrage nach
Auftrigen sei grofl. Die Auftragsannahme héinge auch von den Kapazititen der Gesellschaft
ab. Man sei froh, die Forschungsgesellschaft nuizen zu kdnnen und mit ihr gemeinsam
Aufirige zu erledigen. Die Frage des Haushalts der Gesellschaft betreffe nur diese selbst.

Josef Wilp (CDU) betont, der Landtag miisse sich an seine Zusage gegeniiber den Kommu-
nen, sich an der Finanzierung der komplementéren ambulanten Dienste weiterhin zu be-
teiligen, gebunden fiihlen. Viele Landragsabgeordnete seien auch in kommunalen Riten
vertreten und hielten es fiir fragwiirdig, wenn das Land Aufgaben auf die Kommunen verlage-
re, ohne sie dafiir finanziell zu entlasten. Ein stringentes Verfahren wére viel glaubwiirdiger.

Angesichts der hohen Flukwation bei der Altenpflegeausbildung stelle sich die Frage, ob
vorwiegend die reguliren Auszubildenden oder eher diejenigen ausstiegen, die iiber Arbeits-
marktmafinahmen in den Beruf gekommen seien. Ihn drgere, so der Redner weiter, dass die
Tréger der Altenpflegeausbildung in einem Schreiben der Staatskanzlei - von Herrn Adamo-
witsch unterschrieben - gefragt wiirden, ob die Griinde fiir die Fluktation nicht bei ihnen
lagen.
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Wenn die Zahl der Altenpflegeauszubildenden nicht steige, kénne selbst der in einigen Féllen
schon jetzt fragwiirdige Standard nicht gehalten werden. Signale der Landschaftsverbénde
lieBen erkennen, dass sich die Situation kiinftig verschlechtere. Mittlerweile argumentierten
auch die freien Wohlfahrtsverbiande entsprechend, die die Botschaft erhalten hétten, dass man
Klassen nicht eingerechnet habe, weil das Soll fiir das Jahr bereits erfiillt gewesen sei.

Willi Zylajew (CDU) fiihrt aus, mit der Altenerholung habe die Landesregierung alteren
Menschen, die nur iiber ein geringes Einkommen verfligten oder von Sozialhilfe lebten, die
Moglichkeit eroftnet, einmal etwas anderes zu erleben. Die Kommunen seien gebeten worden,
sich an dieser Aktion zu beteiligen. Wenn das Land die Finanzierung den Kommunen nun
allein tiberlasse, sei das unsolidarisch und unsozial. So zu tun, als setze man damit eine
verniinftige Politik logisch fort, sei schlimm.

Alle wiissten um das Defizit in der Alienpflegeausbildung. Die Landesregierung sollte einmal
in die Stellenanzeigen der Zeitungen schauen. Dass nicht alle ihre Ausbildung zu Ende
fiihrten, dass manche vom Arbeitsamt in diese Ausbildung gedréngt wiirden und dass manche
sich bei der Wahl ihrer Ausbildung irrten, sei nicht ungewthnlich.

Im Land gebe es keine Lobby mehr fiir Arme, Alte und Schwache, seit Ministerin Fischer im
Amt weile. Statt im Kabinett fiir die Interessen ihres Fachbereichs zu streiten, verteidige sie
lediglich den Finanzminister und verweise immer wieder auf finanzielle Engpésse.

Sie kbénne die Ausfiihrungen der Ministerin nicht nachvollziehen, so Marianne Hiirten
(GRﬂNE—), den Aufgabenbereich der neuen Wohnformen ginzlich im MSWKS anzusiedeln.
Die bisherige Aufteilung sei durchaus verniinftig: Der investive Teil liege beim MSWKS, die
Forderung von Konzepten, Modellen und die Beratung bei der Entwicklung neuer Wohnfor-
men fiir alte und pflegebediirftige Menschen im MASQT.

Die Kommunen und andere Bundesldnder dufierten sich immer wieder anerkennend iiber die
bisher entwickelten neuen Wohnformen. Deshalb verwundere, dass die Landesregierung
offensichtlich keinen Bedarf fiir die Entwicklung weiterer Wohnformen sehe, der gemessen an
der Resonanz aber nach wie vor bestehe.

Eine volkswirtschafiliche Analyse mache deutlich, dass das Verbleiben alter und pflegebediirf-
tiger Menschen in ihren Wohnungen unter dem Strich zu Einsparungen fithre. Die stationdre
Unterbringung stelle die teuerste Alternative dar.

Immer. wieder sei in groBer Einmiitigkeit iiber die Altenerholungsmafnahmen diskutiert
worden. Der Ausschuss habe in den letzten Jahren einstimmig signalisiert, sich in diesem
Bereich zu engagieren, nicht nur um alten, einkommensschwachen Menschen einen Urlaub zu
erm{glichen, sondern auch, um ihnen Gelegenheit zu geben, die Isolation zu durchbrechen,
neue Kontakte zu kniipfen, eine Moglichkeit zur Kommunikation zu haben. Oft triigen diese
MaBnahmen auch dazu bei, die Pflegebediirftigkeit der Menschen zumindest nicht noch zu
erhohen.
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Die Abgeordnete bezeichnet es als Wortklauberei, iiber die Art der Finanzierung dieser
MaBnahmen seitens der Kommunen zu streiten. Wichtig sei nur, dass sich das Land parallel
zu den Kommunen engagiere. Auch die freie Wohlfahrtspflege signalisiere die Notwendigkeit
der Landesmittel. In groBem Einvernehmen sei die Einkommensgrenze eingefiihrt worden, die
die Mafinahmen auf den Kreis der Bedtirftigen beschrianke, allerdings nicht nach den engen
Richtlinien des BSHG. Diese sozidle Notwendigkeit gebe es nach wie vor. An die Landes-
regierung gehe die Frage, wie oft der Ausschuss seinen Willen noch werde erkléren miissen.

Zu den komplementiren ambulanten Diensten meint die Rednerin, es stelle oft ein Problem
dar, dass dem Parlament die MaBgaben des Landesrechnungshofs nicht bekannt wiirden. Es
sei nicht nachzuvollziehen, dass von einer Vereinbarung mit den Kommunen, die auf einen
Beschluss des Parlaments zuriickgehe, abgewichen werden kénne. Das Land diirfe nicht
wortbriichig werden. '

Angelika Gemkow (CDU) kritisiert die massiven Kiirzungen. Da man in vielen Punkten mit
den Griinen auf einer Linie liege, seien Verdnderungen noch moglich.

Dass die Landesregierung die Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie weiterhin bezuschussen
wolle, wihrend sie samtliche Aufgaben im Bereich der Altenpolitik auf die Kommunen
ibertrage, sei nicht erkldrbar. Das Geld sollte den Menschen, nicht den Institutionen zu-
kommen.

Noch vor Jahren habe sie die neuen Wohnformen fiir ein Nischenthema gehalten, so die
Abgeordnete weiter. Von der in den Projekten geleisteten Arbeit sei sie jedoch vom Gegenteil
iberzeugt worden. Im Rahmen der Wohnberatung wiirden in Nordrhein-Westfalen viele
Initiativen iiber die Gestaltung des Lebens im Alter nachdenken. Dadurch kénnten in Zukunft
Altenheimpléize eingespart werden. Der Schwerpunkt "Wohnen im Alter” diirfe auch poli-
tisch nicht unterschétzt, die Férderung neuer Wohnformen - auf der Seniorenmesse sehr gut
prisentiert - diirfe nicht abrupt abgebrochen werden. Da es sich um individuelle Konzepte
handele, die mit den Wohnungsbaugesellschaften und den Investoren vor Ort besprochen
wiirden, liefen sich nicht alle 1 : 1 auf andere Stadte iibertragen.

Als Kommunalpolitikerin trage sie Verantwortung fiir die Sozialpolitik in Bielefeld und werfe
Minister Schartau Vertragsbruch vor, fihrt Angelika Gemkow fort, wenn er sich nicht an die
Zusage der Landesregierung halte, die komplementéren ambulanten Dienste im Jahr 2002 zu
25 % zu fordern. Es sei ein Skandal ersten Ranges, die Kommunen zu locken, sich an der
Finanzierung dieser Diensie zu beteiligen, ihnen die finanzielle Férderung auch im Jahr 2002
zuzusagen und diese Zusage dann nicht einzuhalten.

Nach Ansicht von Hermann-Josef Arentz (CDU) trigt es nicht weit, sich iiber einen ein-
deutigen parlamentarischen Beschluss hinwegzusetzen und sich dabei hinter dem Landes-
rechnungshof zu verstecken. Es komme einer Desavouierung des Souveréns gleich, wenn er
sich auf Zusagen des Parlaments nicht verlassen konne.

Zur Altenpflegeausbildung seien noch folgende Fragen offen geblieben: welche Kapazitéts-
reduzierungen es bei den Kursen im Jahr 2001 gegeben habe, welche Konsequenzen das habe,
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wie viele Vertréige nach Abschluss hétten gekiindigt werden miissen und ob die Verlagerung
des Ausbildungsbeginns in das Jahr 2002 zu neuen Engpéssen in der zweiten Jahreshilfte
2002 fiihren werde.

Auch wenn die Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie weltweit beriihmt sei, halte er es fiir
bemerkenswert, so der Abgeordnete, dass nur das Land und die Gemeinden Aufirdge an die
Gesellschaft erteilten. Offensichilich halte sich die Landesregierung ein Institut fiir gelegentli-
che "freundliche” Gutachten. Mit wissenschaftlicher Arbeit und Anerkennung durch Dritte
habe das nichts zu tn.

Michael Scheffler (SPD) &ufert sich zu den Wortbeitrdgen der Oppositionskolleginnen und
-kollegen: Allein fiir Alten- und Seniorenpolitik stiinden in Titelgruppe 90 des Haushaltsplan-
entwurfs 32 Millionen Euro zur Verfiigung. Das sei in der heutigen Zeit ein durchaus stolzer
Betrag und widerspreche dem Vorwurf, die Landesregierung tue in diesem Bereich nichts.

Die Landesregierung habe die Kommunen nicht gelockt, sich an der Finanzierung der kom-
plementidren ambulanten Dienste zu beteiligen. Vielmehr hétten die Koalitionsfraktionen im -
vorigen Jahr mit einem Haushaltsvermerk eine degressive Finanzierung dieser Dienste
ermoglicht. Auf diese Weise hitten die Wohlfahrtsverbidnde Zeit gehabt, mit den Gebiets-
korperschaften, den Kreisen und Stédien tiber die im Landespflegegesetz vorgegebene kom-
munale Veraniwortung fiir diese Dienste zu sprechen. Die SPD-Landtagsfraktion halte sich an
diesen Haushaltsvermerk gebunden und werde fiir eine entsprechende Anderung des vorlie-
genden Haushaltsplanentwurfs sorgen.

Bei der Altenpflegeausbildung kénnte man schon ein ganzes Stiick weiter sein, wenn Bayern
nicht vor dem Bundesverfassungsgericht gegen die in Berlin gefassten Beschliisse Einspruch
eingelegt hitte, stellt der Redner klar. Die Kolleginnen und Kollegen der CDU sollten auf die
bayerische Landesregierung Einfluss nehmen.

Mit Abscheu und Empérung miisse der Vorwurf zuriickgewiesen werden, die Armen, Alten
und Kranken hétten in der nordrhein-westfilischen Politik keine Lobby. Das sei eine selektive
Wahrnehmung. Aus eigener Erfahrung wisse er, so Michael Scheffler, dass diejenigen, die
vom Haushalt profitierten, auch wiissten, auf wen sie sich in diesem Land verlassen konnten
und wer auf Bundesebene frither nicht vor einer Politik der Kélte zuriickgescheut habe. Man
konne nicht auf der einen Seite von der Landesregierung Einsparungen im Haushalt ein-
fordern und auf der anderen Seite mit dem Fiillhorn durch das Land schreiten.

Die bei den neuen Wohnformen, der Altenerholung und den komplementiren ambulanten
Diensten erbrachten Leistungen stelle sie nicht infrage, erklirt Ministerin Birgit Fischer
(MFJFG). Aber wenn Aufgaben entfielen, konne man die entsprechende Férderung streichen.

Die zur Verfiigung stehenden Mittel sollten fiir die in der Verantwortung des Landes liegen-
den Aufgaben verwandt werden, um Sozialpolitik im Seniorenbereich gewéhrleisten zu
konnen. Daher miusse geprift werden, welche Aufgaben die Kommunen wahrzunehmen
hétten und vom Land bisher nur mitfinanziert worden seien. Die Kiirzung der Mittel fiir diese
Aufgaben sei eher gerechtfertigt als die fiir landespolitische Schwerpunkte, was einem
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Einschnitt in die Sozialpolitik fiir Seniorinnen und Senioren gleichkdme. Dazu sei sie auch
unter finanziellem Druck nicht bereit, so die Ministerin. Es handele sich nicht um die logische
Forisetzung der Politk.

Zu glauben, man kdénne die Probleme in der Altenpflegeausbildung durch eine hohere Zahl
von Ausbildungsplitzen 16sen, sei ein Trugschluss. Das Land Nordrhein-Westfalen bilde mehr
als alle anderen Linder und {iber die notwendigen eigenen Kapazititen aus. Man wisse, dass
andere Bundesldnder die in Nordrhein-Westfalen ausgebildeten Altenpfleger gern abwiirben.

Fiir Bayern stelle das neue Gesetz ein Problem dar: Wihrend Nordrhein-Westfalen iiber die
Hilfte der Ausbildungsplatze finanziere, wiirden in Bayern 90 % der Ausbildungsplitze {iber
das Arbeitsamt finanziert. Wire das Gesetz in Kraft getreten, hétte Bayern mit Landesmitteln
in die Finanzierung dieser Ausbildung einsteigen miissen. - Nordrhein-Westfalen sehe in dem
Gesetz eine Verbesserung der Qualitit der Ausbildung. Das treffe auch auf Bayern zu, das
aber allen anderen Lindern durch seine Intervention Probleme bereite.

Die Ausbildunggédnge der Krankenpflege, Altenpflege und Kinderkrankenpflege miissten zu
einem integrierten Ausbildungsgang mit einer iiber die Grundausbildung hinausgehenden
spezifischen Ausbildung zusammengefasst werden. Das wiirde die Qualitét verbessern, die
Motivation steigern und bote die Moglichkeit zu mehr Flexibilitdt im Berufsleben. Wenn die
in der Altenpflege Beschifiigten, die durch die Situation der alten Menschen einer ausgespro-
chen grofien psychischen Belastung ausgesetzt seien, die Mdglichkeit hiitten, mit ihrer Aus-
bildung auch andere Titigkeiten wahrzunehmen, wére das ausgesprochen hilfreich und
entlastend. - Entlastungsmdglichkeiten gebe es dariiber hinaus auch bei der Arbeitszeit-
gestaltung und der Arbeitsorganisation. Es diirfe nicht nur die Anzahl der Ausbildungsplitze
eine Rolle spielen.

Die Krifte, die {iber das Arbeitsamt fiir diese Ausbildung rekrutiert wiirden, seien fiir diese
Aufgabe haufig nicht motiviert genug. Da sie oftmals in die Ausbildung hineingedringt
wiirden, sei schon zu Beginn der Ausbildung absehbar, dass sie den Beruf entweder gar nicht
ausiibten oder ihn schnell wieder aufgidben. Diese Fluktuation lasse sich verhindern, indem
man die Krifte fiir die Altenpflegeausbildung gezielter aussuche.

Eine Altenpflegehelferinnenausbildung wire manchmal zielgerichteter und sinnvoller als eine
Altenpflegeausbildung: fiir die Auszubildenden selber, die Pflegebediirftigen, die Triger und
auch fiir die Kurse, die einen qualitativen Sprung machen kdnnten. Derzeit verhandele man
mit der Liga iiber ein Curriculum zu diesem neuen Ausbildungsgang.

Niemand bestreite den Sinn von AltenerholungsmaBnahmen. Gerade in finanziellen Engpéssen
stehe ein zielgerichteter Einsatz der zur Verfiigung stehenden Mittel im Vordergrund. Den
aber konne das Land nicht sicherstellen. Es sei fraglich, ob die Pauschale, die die Wohlfahrts-
pflege vom Land erhalie, die Bediirftigen in jedem Fall erreiche. Besser wére eine Steuerung
tiber die Kommunen, wo die Bediirftigen bekannt seien. Das Land kénne mit den eingesparten
Mitteln in anderen Bereichen Schwerpunkte setzen.

Das MASQT setze Mittel fiir die pflegerische Infrastruktur der neuen Wohnformen ein. Die
bisher im MFJFG verankerten Mittel stilnden fiir die Beratung einzelner Initiativgruppen zur
Verfiigung, die die bestehenden Modelle auf ihren Bereich zu iibertragen versuchten. Die
baulichen MafBnahmen wiirden vom MSWKS finanziert. Da man inzwischen auf eine Reihe



Landtag Nordrhein-Westfalen - 14 - Ausschussprotokoll 13/402
AGS-Ausschuss = 31.10.2001
23. Sitzung (6ffentlich) ' roe-jo

von Modellen zuriickgreifen konne, stelle das Land dafiir keine Mittel mehr zur Verfiigung,
kdnne sich dafiir in Bereichen engagieren, in denen es eindeutig Entwicklungsbedarf sehe.

Die Landespolitik sei unglaubwlirdig, wenn sie iiber die verdnderte demographische Entwick-
lung der Gesellschaft rede und um die zunehmende Bedeutung des dritten Lebensabschnitts
wisse, jedoch nicht mithelfe, entsprechende Rahmenbedingungen zu entwickeln, z. B. um den
Ubergang vom Berufsleben in den Ruhestand zu erleichtern. Solche MaBnahmen miisse das
Land anschieben. Diese fiir das biirgerschafiliche Engagement wichtige Altersgruppe sollte
unterstiitzt und gefordert werden und die Umstrukturierung der Gesellschaft positiv begleiten.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bittet die Ministerin erneut darum, sich zur Stellungnahme
der freien Wohlfahrtspflege zu dufern: zu den Kapazititsreduzierungen in diesem Jahr, der
Verlagerung des Ausbildungsbeginns in das Jahr 2002 und den befiirchteten Engpéssen in der
zweiten Jahreshélfte 2002.

Die Unterstellung der Ministerin, die Mittel fiir die Altenerholung kdmen bei den Bediirftigen
nicht an, sei abenteuerlich und miisse im Interesse aller engagierten Tréger zuriickgewiesen
werden. Das Ziel der Mafinahme werde erreicht. Es nihmen nicht jedes Jahr die gleichen
Personen an den MaBnahmen teil. Die Ministerin verstecke sich hinter falschen Vorwiirfen
und zeige bei der Diskussion tiber diesen Titel deutlich, wie sie es mit ihrer sozialen Verant-
wortung halte.

Sie habe keine pauschale Behauptung aufgestellt, 1dsst Ministerin Birgit Fischer (MFJFG)
wissen, sondern lediglich deutlich gemacht, dass sich ein Nachweis mit einer pauschalen
Zuweisung weder im positiven noch im negativen Sinne antreten lasse. Thr seien Fille be-
kannt, in denen die Mittel zielgerichtet ankdmen, in anderen Féllen sei das nicht der Fall. In
vielen Bereichen versuche man derzeit, ein Berichtswesen aufzubauen, um den Mitteleinsatz
nachweisen zu konnen. Beim Einsatz 6ffentlicher Mitiel miisse man nachvollziehen kénnen,
dass das angestrebte Ziel auch tatséchlich erreicht werde. Dazu jedoch fehle derzeit das
Instrumentarium.

MR Fettweis (MEJFG) verweist auf zwel Schreiben der Liga Ende des vergangenen Jahres
und Anfang dieses Jahres, nach denen sie in diesem Bereich insgesamt 3.250 Ausbildungs-
plétze fiir erforderlich und bedarfsgerecht halte. Diese Zahl habe das Land ohne Verhand-
lungen akzeptiert. In Erwartung des Bundespflegegesetzes sei vereinbart worden, die Hilfte
des vorgesehenen Landeskontingents - rund 2.100 Ausbildungsplétze - nach einem bestimmten
Schliissel auf die erste Hélfte dieses Jahres zu verteilen.

Auf einer Zusammenkunft der Liga und der kommunalen Spitzenverbinde unter Leitung der
Staatssekretirin seien sich alle einig gewesen, dass es aufgrund der zu erwartenden neuen
Verhilmisse schwierig werden wiirde, die noch offenen 1.050 landesgeforderten Ausbildungs-
plitze konkret zu besetzen. Man habe sich sogar gemeinsame Werbesirategien iiberlegt, um
diese Plidize zu sichern, die inzwischen zugewiesen worden seien. Bis heute habe das Land
insgesamt rund 3.720 Ausbildungsplatze geférdert, einschlieBlich der nach SGB III. Davon
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seien iiber 2.400 - also 300 bzw. 14 % mehr als urspriinglich gefordert - mit Landesmitteln
gefordert worden. '

Hermann-Josef Arentz (CDU) bittet das Ministerium erneut um eine Bewertung der Stel-
lungnahme der freien Wohlfahrispflege, wonach im Jahre 2001 bestehende Fachseminare
teilweise deutliche Kapazititsreduzierungen hitten hinnehmen miissen und wonach die
Verlagerung des Ausbildungsbeginns in das Jahr 2002 bei gleich bleibender Platzzahl zu
Engpissen in der zweiten Jahreshdlfte 2002 fithren werde. Aus Gesprichen mit Trigern wisse -
wer, so der Abgeordnete, dass manche bereits unterschriebene Vertrige aufgrund nicht
begonnener MaBnahmen im Herbst hitten kiindigen miissen.

Um Aufschluss dariiber zu erhalten, was die freie Wohlfahrtspflege meine, miisse man diese
selbst befragen, entgegnet Ministerin Birgit Fischer (MFJFG). Sie kenne keinen Fall, in
dem ein verbindlich geschlossener Vertrag aufgelost worden sei.

In der Altenpflege gebe es einzelne Ausbildungsseminare. Dass sich die Anzahl der Aus-
bildungspldtze in den Regierungsbezirken erheblich voneinander unterscheide, lasse sich auf
das Pflegegesetz zuriickfiithren, wonach man innerhalb kiirzester Zeit moglichst viele Pfle-
gekrifte habe ausbilden wollen. Weil der Bedarf inzwischen zuriickgegangen sei, miisse auch
die Zahl der Ausbildungspldtze gesenkt werden. Verstindlicherweise kdmpften die Aus-
bildungsseminare um ihre Existenz. Es sei aber klar, dass nicht alle in der bestehenden Form
aufrechterhalten werden konnten. Fiir eine wohnortnahe Ausbildung benétige man im Ein-
vernehmen mit der Liga eine landesweit einheitliche Struktur an Seminaren und damit an
ausgebildeten Fachkriften. Das gelte fiir Koln wie fiir das Miinsterland, wo es mehr Aus-
bildungsseminare gebe als woanders.

Der Bedarf in der Krankenpflege diirfe nicht mit dem Bedarf in der Altenpflege verquickt
werden, was in der Offentlichen Diskussion immer wieder geschehe. Auch dieser Punkt
spreche filir eine integrierte Ausbildung.

Nach Ansicht von Dr. Jana Pavlik (FDP) wird nicht ungeniigend ausgebildet. Zur Vermei-
dung der Fluktuation miisse der Personalschliissel in Heimen, Krankenhiusern und im
MafBregelvollzug gedndert werden. Die Beschiftigten dort seien gefrustet und kénnten ihren
Aufgaben nicht gerecht werden.

Ministerin Birgit Fischer (MEJFG) gibt bekannt, noch in diesem Jahr ein Gutachten zur
Klarung dieser Fragen in Auftrag geben zu wollen. Derzeit befasse sich die Liga mit dem
beabsichtigten Gutachtenaufirag, um gegebenenfalls Verinderungen und Verbesserungen
einbringen zu kdnnen.
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Hermann-Josef Arentz (CDU) interessiert, ob die Ministerin fiir die von ihr favorisierte
integrierte Ausbildung eine Bundesratsinitiative plane, und bittet darum, dem Ausschuss
etwaige Erkenntnisse zu iibermitteln.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) entgegnet, man habe gemeinsam mit der Caritas bereits
einen Modellversuch "Integrierte Ausbildung” in Essen unternommen, den sie dem Ausschuss
gern vorstellen wolle. Trotz des hervorragenden Ergebnisses sei man zum Leidwesen aller
Beteiligten ausgebremst worden; denn dem zweiten Schritt, der integrierten Ausbildung, gehe
der erste Schritt, das Altenpflegeausbildungsgesetz, voraus, das jedoch von Bayern gestoppt
worden sei. Vor Abschluss dieses Gerichisverfahrens bleibe es bei Modellversuchen, die
jedoch nicht flichendeckend seien.

Kapitel 11 070 - Krankenhausforderung (einschlieflich KrankhausbaumafBnahmen),
Art. IT Abs. 1 des Haushaltsbegleitgesetzes, Anderung des KHG

Dr. Jana Pavlik (FDP) verweist auf 400 von Krankenhdusern bei der Bezirksregierung
beantragie Mafnahmen im Umfang von 3,5 Milliarden Euro, von denen etwa 10 % beriick-
sichtigt wiirden und 100 MaBnahmen als vorrangig oder dringend eingestuft seien. Vorab
wiirden den Kommunen 160 Millionen Euro zugewiesen. Es mangele an einer Deckungs-
moglichkeit bei der Umstrukwurierung. Deshalb diirften den Kommunen in diesem Bereich
nicht weitere 12 Millionen Euro zugewiesen werden.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) hilt die Uberzeichnung dieses Bereiches fiir normal, da
die Triger zunichst alle wiinschbaren Verdnderungen und MaBnahmen bei der Bezirks-
regierung beaniragten. Diese Antrdge Mafinahmen seien aber weder iiberpriift noch bewil-
ligungsreif.

Die Ministerin duBert sich zufrieden iiber die um 56 % gestiegenen Verpflichtungserméchti-
gungen. Insgesamt stiinden in diesem Haushalt 40 Millionen Euro mehr zur Verfiigung. Daher
werde man die von der Bezirksregierung bereits als bewilligungsreif und vordringlich einge-
stuften Mafinahmen auch umsetzen kdnnen. Sowohl die Krankenhausgesellschaft als auch die -
Krankenkassen begriiBten diese Entwicklung und hétten sich gemeinsam fiir eine Erhhung
der Mittel ausgesprochen.

Nicht verkennen diirfe man, gibt Rudolf Henke (CDU) zu bedenken, dass es sich bei den
Anderungen des Haushalts im Wesentlichen um Verpflichrungsermichtigungen handele, die
kiinftige Haushalte belasteten. Die Landesregierung biete keine Gewihr fiir kontinuierliche
und nachhaltige Entwicklungen im Haushalt.

Das Land beteilige die Kommunen iiber das Haushaltsbegleitgesetz 2002 mit 81,3 Milli-
onen Euro an der Krankenhausinvestitionsfinanzierung. Die Landesregierung finanziere ihre
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an und fiir sich als positiv zu bewertende Politik damit aus den Kassen der Kommunen.
Selbstverstdndlich zeigten sich Krankenhausgesellschaft und Krankenhduser erfreut iiber die
ihnen zuflieBenden Mittel. De facto miissten die Kommunen, die sich zum Teil in einer
finanziell schwierigen Situation befdnden, aber anderen Bereichen Einsparungen vornehmen.

Es interessiere, wie viele Krankenhiuser mit diesen Mitteln gefordert werden kénnten und mit
wie vielen Antrdgen man rechne.

Der Abgeordnete bezieht sich auf Seite 17 des Erléduterungsbandes zum Haushaltsplanentwurf,
wonach das Land mit der Erhohung der Verpflichtungserméchtigungen einen Beitrag leiste,
die Krankenhiuser in Nordrhein-Westfalen fiir die zukiinftige Umstellung der Finanzierung
auf Fallpauschalen wettbewerbsfdhig zu machen. BegriiBenswert sei, so Rudolf Henke, dass
die Landesregierung mit ihrer Absicht, die Krankenhduser wettbewerbsfihig zu machen,
bekenne, dieses Ziel bislang nicht erreicht zu haben. In der Tat kénne man die Krankenhduser
iiber ihre investive Leistungskraft wettbewerbsfdhiger machen. Offen bleibe die Frage, ob die
Wettbewerbsfahigkeit angesichts der geplanten Finanzierungsumstellung tatsdchlich erreicht
werde. '

Das vom Ausschuss fiir Krankenhausplanung ermitielte Ergebnis liege dem Ministerium zur
Priifung vor, welches nun iiber den Rahmenplan entscheiden miisse. Fiir die Investitionen
spiele es auch eine Rolle, wann die Landesregierung den Ausschuss von ihrer Entscheidung
iiber den Krankenhausplan unterrichien wolle.

In Titelgruppe 62 fanden sich neben der Abldsung der "alten Last” und Anlauf- und Um-
stellungskosten auch Ausgaben fiir die Bevorratung von Arzneimitteln fiir GroBschadens-
ereignisse nach § 11 Abs. 4 KHG NRW. Die Situation bei der Haushaltsplanaufstellung sei
eine andere gewesen als nach den Ereignissen in den USA am 11. September 2001. Die -
Sicherstellung und Versorgung mit Arzneimitteln im Verteidigungsfall liege beim Bund und
falle unter den so genannten Zivilschutz. In Friedenszeiten seien die Bundesldnder fiir den
- Katastrophenschutz zustidndig. Nordrhein-Westfalen gehdre zu den Bundeslidndern, die eine
gewisse Vorkehrung getroffen hitten, und habe in 29 Krankenhiusern {iber den Normalbedarf
hinaus Arzneimittel fir die Notfallversorgung gelagert. Die gesamte Beschaffung dieser
Arzneimittel habe das Land Nordrhein-Westfalen 300.000 DM gekostet, was Aufschluss iiber
den Umfang der Vorrite gebe: Damit konne man den Folgen einer Massenkarambolage oder
Vergiftungsfillen in einer Firma gerecht werden.

In den mit der Fachwelt abgestimmten Arzneimittellisten finden sich aber nicht die Arznei-
mittel Ciprofloxacin - fiir Milzbrand - und Penicillin. Es interessiere auch der Bedarf am hoch
dosierten Jodpréiparat Kaliumjodat und am Arzneimittel Toxogonin, das bei Vergiftungen mit
bestimmten Gasen eingesetzt werde. Mit Blick auf diese in der Offentlichkeit bedeutsamen
Fragen solle das Ministerium mitteilen, ob es an eine Neufassung der Bevorratung von
zusétzlichen Arzneimitteln fiir die Notfallversorgung denke.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) hilt Rudolf Henke vor, die in finanziell schwierigen
Zeiten vorgenommene erhebliche Erhdhung der Investitionsmittel fiir den Krankenhausbereich
nicht lobend zur Kenntnis zu nehmen und stattdessen undifferenzierte Vergleiche zu ziehen.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 18 - Ausschussprotokoll 13/402
AGS-Ausschuss : 31.10.2001
23. Sitzung (6ffentlich) ; o roe-jo

Die Beteiligung der Kommunen an den Investitionskosten der Krankenhduser in Héhe von
20 % habe verschiedene Griinde. Andere Lander beteiligten die Kommunen ebenfalls, Bayern
beispielsweise zu 50 %. Nordrhein-Westfalen entlaste die Kommunen an anderer Stelle.
Niemand bestreite, dass die finanzielle Situation von Land und Kommunen schwierig sei.

Wie vielen Antrigen entsprochen werden konne, lasse sich derzeit nicht sagen. Die Diskus-
sion dariiber fiihre der Landesausschuss. Die Regierungsprisidenten 1igen Mafinahmenlisten
vor, die vor einer Entscheidung bewertet wiirden. Kleine Mafinahmen erdffneten die Moglich-
keit, mehr Krankenhduser einzubeziehen, als das bei grofen MaBnahmen der Fall sei.

Mit der positiven Entwicklung bei den Verpflichtungserméchtigungen lege man sich in der Tat
auf zukiinftige Haushalte fest. Genau das wolle man aber auch. Barmittel wiirden den Kran-
kenhdusern zum jetzigen Zeitpunkt wenig helfen. Zunichst miisse mit der Planung fiir eine
Baumafinahme begonnen und eine verbindliche Zusage fiir die Finanzierung in den néchsten
Jahren gegeben werden. '

Die Umstellung auf Fallpauschalen leiste einen eindeutigen Beitrag zur ErhGhung der Wett-
bewerbsfdhigkeit der Krankenhduser, die maBgeblich davon abhénge, inwieweit es Kranken-
hiusern gelinge, sich auf Schwerpunkte zu konzentrieren, mit umliegenden Krankenhdusern
zu kooperieren und sich auf eine Aufgabenteilung im Gesundheitsbereich zu verstindigen. Die
Regionen, in denen die Krankenh&user ein einheitliches Konzept erarbeiteten, hétten sicherlich
eher Vorteile als diejenigen, die sich isolierten. Die Tréger miissten deshalb friihzeitig zwecks
regionaler Abstimmung mit den umliegenden Krankenh8usern diskutieren. Nach dem ein-
vernehmlichen Votum im Landeskrankenhausausschuss kénne der Krankenhausplan nun auf
den Weg gebracht werden.

Es bestehe die Absicht, im AGS am 28. November 2001 {iber die Krankenhausplanung zu
beraten. Die entsprechenden Unterlagen gingen den Abgeordneten innerhalb der néchsten
zwei Wochen zu.

Das Notfallmodell Nordrhein-Westifalens finde aufgrund der aktuellen Situation mittlerweile
auch bundesweit grofie Beachtung. Die Arzneimittel in den angesprochenen 29 Krankenhiu-
sern seien immer auf aktuellem Stand, kénnten erneuert, erginzt und auch verwendet werden.
Die anderen Bundesldnder und der Bund strebten eine Umstellung gemiB dem nordrhein-
westfélischen Modell an.

MDgt Biosche (MEJFG) fiigt hinzu, zu diesem Thema finden laufend Gespriche statt. In der
letzten Woche habe es auf Einladung des Bundesgesundheitsministeriums und des Bundes-
innenministeriums eine grofie Runde gegeben. Heute tage eine Arbeitsgruppe, an der auch
Lindervertreter beteiligt seien. Welche Arzneimittel bevorratet werden sollten bzw. miissten,
hénge auch davon ab, welche Bedrohungsszenarien fiir welche Viren und Bakterien fiir wie
realistisch gehalten wiirden.

Rudolf Henke (CDU) verweist auf Titelgruppe 62, nach der fiir die Bevorratung von Arznei-
mitteln fiir Grofischadensereignisse 52.000 Euro vorgesehen seien. Die Verfallsdaten der
bevorrateten Arzneimittel wiirden aufgrund des eben geschilderten Verfahrens in der Regel
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nicht iiberschritten. Es stelle sich nun die Frage, ob di¢ auf verschiedenen Ebenen gefiihrten

~ Gespriche noch vor der Verabschiedung des Haushalts abgeschlossen seien, um feststellen zu
kdnnen, ob fiir Arzneimittel iberhaupt zusitzlicher Bedarf angemeldet werden miisse und ob
die Beschaffung von weiteren Arzneimitteln gegebenenfalls durch Umschichtung erwirt-
schaftet werde. '

Ministerin Birgit Fischer (MEJFG) erklirt, eine abschlieBende Beurteilung sei derzeit nicht
moglich. Sollten die laufenden Gespriche einen groferen Mehrbedarf an Arzneimitteln
ergeben, miisse auf einen Nachtrag, eine Ergénzung oder auf auBerplanméfige Ausgaben
zuriickgegriffen werden. Bei geringen Verdnderungen geniige der vorhandene Deckungs-
vermerk.

Kapitel 11 130 - MaBregelvollzug

Hermann-Josef Arentz (CDU) bezieht sich auf die mit 725.000 Euro etatisierten 15 Plan-
stellen fiir die Behorde des Landesbeauftragten fiir den MaBregelvollzug und erkundigt sich
nach der Anzahl der einst im Ministerium in diesem Bereich vorhandenen Stellen.

Das Land habe diese Aufgabe erst nach der Anderung des MaBregelvollzugsgesetzes iiber-
nommen, stellt Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) klar. Davor seien die Landschafts- -
verbdnde verantwortlich gewesen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt nach, wie viele Mitarbeiter sich im Ministerium einst
mit diesem Thema befasst hitten.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) betont, im Ministerium hétten sich vor der erwihnten
Gesetzesidnderung zwei Mitarbeiter mit diesem Thema als Querschnittsaufgabe befasst. Das
aber lasse keine Gegenrechnung zu.

Kapitel 11 080 - MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen

Zu Titelgruppe 64, Bekdmpfung erworbener Immunschwéche (Aids): Rudolf Henke (CDU)
spricht die Reduzierung dieses Ansaizes um 179.000 Euro an, davon etwa 150.000 Euro bei
den Aidsbekdmpfungsmafnahmen, und mdchte wissen, wieso weniger Aufklirung als bisher
betrieben werden miisse, ob die Kiirzungen auch die Aidsberatungsstellen betrdfen und wie
viele Menschen in Nordrhein-Westfalen derzeit HIV-infiziert oder an Aids erkrankt seien.
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Zu Titelgruppe 71, Bekémpfung der Suchtgefahren: Rudolf Henke verweist auf die vor-
gesehene Kiirzung des Ansatzes von 19,7 Millionen Euro auf 17,4 Millionen Euro, wovon
auch die Hilfen und die Pravention betroffen seien. Auf Bundesebene gebe es die Tendenz,
die Privention im Allgemeinen zu verstdrken. So organisiere die Drogenbeauftragie der
Bundesregierung, Frau Caspers-Merk, gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbéinden
eine Ausschreibung mit dem Ziel, optimale Priventionskonzepte fiir Kommunen zu finden.

Aus dem ersten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung gehe hervor, dass
Suchtkrankheit gravierende finanzielle Probleme fiir die Betroffenen mit sich bringe. 40 %
der alkoholabhingigen Minner in ambulanter Behandlung seien arbeitslos oder arbeits-
suchend, 17 % hitten keine Ausbildung oder hédtten eine abgebrochen, 61 % verfiigten
hdchstens iiber einen Hauptschulabschluss. Von den alkoholabhingigen Frauen in ambulanter
Behandlung seien 34 % arbeitslos, 24 % ohne Ausbildung oder hétten eine abgebrochen,
54 % ohne oder mit Hauptschulabschiuss. Beim Tabak- und Drogenkonsum gebe es ver-
gleichbare Zahlen. Ein Abbau der Priventionsmaffnahmen verstirke das Elend der Betroffe-
nen, die ohnehin nicht auf der Sonnenseite des Lebens stiinden.

Zu Titelgruppe 75, Standortsicherung und Innovation im Gesundheitswesen: Der Abgeordnete
interessiert sich fiir den Zwischenstand bei der Entwicklung des vom Land derzeit noch
regressiv geférderten Zentrums fiir Telematik im Gesundheitswesen und fiir dessen Auftrags-
lage.

Titelgruppe 81, Gesundheitshilfe: Rudolf Henke fragt, wie sich die Kiirzung dieses Ansatzes
um eine halbe Million Euro, die insbesondere die Selbsthilfe, die Behindertenverbinde,
besondere Mafinahmen zur gesundheitlichen Betrewung z. B. von Hospizbewegungen und den
Zuschuss an die Krebs-Gesellschaft NRW betreffe, auf die Betroffenen auswirke.

Marianne Hiirten (GRUNE) kritisiert, dass das Ministerium den zu Beginn dieses Jahres mit
grofem Einvernehmen im Ausschuss und im Landtag erreichten Beschluss nicht umgeseizt
habe, zusitzlich 500.000 DM fiir die finanzielle Unterstiitzung von unabhingigen, durch die
Kassen, L.and und Kommunen kofinanzierten Patientenberatungsstellen, insbesondere Krebs-
beratungsstellen, bereitzustellen. Danach hitte das Land eine anteilige Betriebskostenfor-
derung iibernehmen sollen, um der Forderung der Krankenkassen nach Unabhingigkeit der
Beratungsstellen zu entsprechen. Bei der Beschlussfassung sei klar gewesen, dass die For-
derung fiir das gesamte Jahr gelte, jedoch erst im Laufe des Jahres bewilligt werden konne.
Das Ministerium habe den Beratungsstellen dann mitgeteilt, dass eine Finanzierung erst ab
Mai 2001 erfolgen konne. Aus einem erneuten Schriftwechsel mit der Ministerin gehe hervor,
dass Betriebskostenforderung nicht infrage komme. Die Beratungsstellen sollten nach Ansicht
der Ministerin eine einmalige Forderung fiir Qualititsmanagement und Qualifizierungsmaf-
nahmen erhalten.

Marianne Hirten bittet um Auskunft, warum das Ministerium den einvernehmlich gefassten
Beschluss nicht umgesetzt habe und warum das Land - abgesehen von der Auslauffinanzie-
rung - nicht bereit sei, diesen wichtigen Aufgabenbereich zu unterstiitzen, sondern stattdessen
ein Netzwerk zur Patienteninformation und Patientenberatung etablieren und fordern wolle.
Dieses Netzwerk sei mit der Kassenérzilichen Vereinigung und den Arztekammern vereinbart
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worden. Die Wohlfahrispflege und die Krebsberatungsstellen habe man an dieser Verein-
barung nicht beteiligt, obwohl Landes- und auch Bundesgesetzgeber die Unterstiitzung der
unabhiingigen Patientenberatung fiir wichtig hielten. Die Abgeordnete erkundigt sich, in
welcher Hohe das Land dieses Patientennetzwerk Information férdern wolle und warum es in
dieser Forderung eine Alternative zur Forderung der Krebsberatungsstellen sehe.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) mdochte zu Titelgruppe 71 - Bekdimpfung der Suchtgefahren -
wissen, ob z. B. bei den neunzig Stellen fiir psychosoziale Betreuung von Substituierten, bei
den drogentherapeutischen Ambulanzen oder bei JVA-Kréften eingespart werden solle.

Ursula Monheim (CDU) schlieBt an die Ausfithrungen von Marianne Hiirten an, dass im
vergangenen Jabr alle Fraktionen im Landtag mit den 16 nordrhein-westfélischen Krebs-
beratungsstellen Gespriiche gefiihrt und einmiitig beschlossen hitten, diesen einen Zuschuss zu
gewihren. Die Ministerin mdge erkliren, wieso sie anders als alle anderen im Landtag diese
Bewilligung nicht als Finstieg in eine institutionelle Forderung ansehe, worauf auch die
Antriage der Beratungsstellen ausgelegt gewesen seien. '

In engem Zusammenhang damit stehe die Frage, warum die Beratungsstellen die bewilligten
Gelder bisher nicht erhalten hétten. Md&glicherweise wolle das Ministerium auf diese Weise
die Streichung dieser Forderung im néchsten Jahr begriinden.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) versichert, dass weder bei der Aidsberatung noch beim
Suchtbereich in die bestehende Infrastruktur eingeschnitten werde. Einsparungen wiirden z. B.
iiber Auslaufmodelle wie das Qualititsmanagement des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
vorgenommen. Auch sei die Planung mancher Vorhaben noch nicht so weit vorangeschritten,

dass diese im néchsten Jahr bewilligungsreif wiirden. Insofern gehe man da nur von den
Istausgaben aus. Personalstellen wiirden in diesen Bereichen nicht gestrichen.

In Nordrhein-Westfalen lebten derzeit 12.000 HIV-Infizierte. Sicher kénne die Aufklirung in
diesem Bereich nicht zuriickgefahren werden. Da dieses Thema in der Offentlichkeit zurzeit
weniger beachtet werde, miisse man mit einer nachlassenden Aufmerksamkeit rechnen. Das
mache die Aufklarung vor allem in Schulen umso wichtiger. Diese Mafinahmen lasse auch der
vorliegende Haushalisplanentwurf zu.

Auch fiir die Krebsberatung stiinden im nichsten Jahr Mittel zur Verfiigung. In diesem Jahr
seien es 300.000 DM gewesen. Man habe sich gemeinsam mit den Krebsberatungsstellen und
dem Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverband, DPWYV, auf ein unbiirokratisches Verfahren
verstandigt, wonach der DPWV die Mittel verausgabe. Der aufgrund der Landtagswahl im
Mai 2000 erst im Mérz 2001 verabschiedete Haushalt habe zu einer Verzogerung der Auszah-
lung gefiihrt.

Es bestehe keinerlei Konkurrenz zwischen dem Netzwerk Patientenberatung und den Krebs-
beratungsstellen, wenn die inhaltlichen Intentionen auch in die gleiche Richtung gingen.
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LMR'in Dr. Weihrauch (MFJFG) fiibrt erginzend aus, die Mittel fiir die Privention im
Haushalt 2002 seien umgeschichtet worden. Die Privention werde bezogen auf das Rauchen,
die Spielsucht, illegale Drogen und Alkohol verstirkt bzw. nicht zurlickgefahren.

Die Kiirzung in Titelgruppe 71 betreffe nur solche Projekte, die noch nicht gestartet worden
seien. Zum Beispiel werde die Umsetzung ambulanter Rehabilitationsmainahmen, eines
Kolner Projekis, von Modellen zur Koordinierung der Landschaftsverbdnde, noch nicht
abgeschlossener Konzepte fiir betriebliche Suchtkrankenfiirsorge und Unterstiitzungsinterven-
tionen bei Alkoholabhéngigen auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben. Laufende Programme
seien nicht betroffen. :

Der reduzierte Ansatz lasse sich durch Mittel auffangen, die durch die Fluktuation vieler vom
Land geforderten Mitarbeiter frel wiirden.

In das Netzwerk Patientenberatung NRW sei auBer den Krankenkassen, der Arzteschaft und
anderen Beteiligten des Gesundheitswesens auch die Selbsthilfe intensiv eingebunden. Die
Spitzenverbdnde der Krankenkassen forderten dieses Netzwerk im Rahmen eines im SGB V
festgelegten Modells. Das Land ergénze die Forderung des Netzwerks fiir die Selbsthilfe.

Das Zentrum fiir Telematik im Gesundheitswesen, ZTG, laufe jetzt im zweiten Jahr. Die
Anschubfinanzierung seitens des Landes bleibe auch im kommenden Jahr bestechen. Das ZTG
habe in diesem Jahr erstmals eigene Mittel eingeworben. Auch wenn es sich zunehmend am
Markt behaupte, bestehe die Moglichkeit, dass das Land wie schon in diesem Jahr wieder
Aufirage an das ZTG vergebe, weil es politisches Interesse an der Weiterentwicklung dieses
Bereichs habe. '

Marianne Hiirten (GRUNE) moniert, ihre Fragen zu den Krebsberatungsstellen seien nicht
beantwortet worden. Wie im Mérz 2001 im Haushalt beschlossen, hétte das Land anteilméBig
eine Beiriebskostenforderung als institutionelle Férderung wahrnehmen sollen und hétte den
Krebsberatungsstellen 500.000 DM statt nur 300.000 DM zur Verfiigung stellen miissen. Sie
konne nicht nachvollziehen, warum sich das Haus nicht wie in anderen Bereichen in der Lage
sehe, die festgelegten Betrdge auszuzahlen, so die Abgeordnete weiter.

Aus Gesprichen mit den Krebsberatungsstellen und dem Deutschen Parititischen Wohlfahrts-
verband wisse sie, dass das Haus den ersten Antrag der Beratungsstellen auf Betriebskosten-
forderung in Héhe von 500.000 DM zurtickgewiesen habe mit der Begriindung, der Haushalt
sei noch nicht verabschiedet. Aber auch einen nach der Verabschiedung des Haushalts
vorgelegten gleich lautenden Antrag habe man zuriickgewiesen mit der Begriindung, das Land
wolle nicht in institutionelle Forderungen einsteigen und keine Betriebskostenférderung
iibernehmen. Daraufthin hitten die Krebsberatungsstellen versucht, Mittel fiir ein Qualitéts-
management zur dauerhaften Absicherung der Einrichtungen zu erhalten. Es interessiere nun,
in welchem Umfang und wie lange die Krebsberatungsstellen noch gefordert wiirden.

Sie sei, so Marianne Hiirten, von Arztinnen bei Pro Familia angeschrieben worden, die ihre
Bereitschaft bekundet hétten, sich an der Anleitung von Frauen zur Selbstuntersuchung der
Brust zu beteiligen, denen die finanzielle Unterstiitzung des Landes fiir Mamma-Modelle - das
Stiick zu 150 DM - verwehrt worden sei. Es interessiere, ob das Land selbst geringe Betréige
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nicht mehr aufbringen kénne, ob es sich um eine Ausnahme in diesem Jahr handele, ob Pro
Familia fiir nicht geeignet gehalten werde, an dieser Anleitung von Frauen mitzuwirken.

Ursula Monheim (CDU) unterstreicht die Absicht des Landtags, die 500.000 DM fiir 2001
als Betriebskostenforderung anzusehen. Die spite Verabschiedung des Haushalts kénne nicht
als Grund fiir die nicht in vollem Umfang erfolgte Auszahlung dieses Betrags angefiihrt
werden, da dann auch alle anderen Einrichtungen und Verbdnde Reduzierungen hitten
hinnehmen miissen.

Die Abgeordnete erkundigt sich nach der Hohe der im Jahr 2002 vorgesehenen Forderung
durch das Land und méchte wissen, wo diese im Haushalt festgeschrieben werde.

Hermann-Josef Arentz (CDU) hilt die Begriindung des Ministeriums fiir absurd. Danach
diirften auch nur zwei Drittel der im Haushalt etatisierten Gehélter ausgezahlt werden.
Offensichilich meine das Ministerium, mit kleinen Einrichtungen Schlitten fahren zu k6nnen.

Sich im Suchtbereich am Iststand zu orientieren berge nach Meinung der Arbeitsgemeinschaft
der Wohlfahrtsverbénde die Gefahr, dass die bei den Zuschiissen fiir laufende Zwecke an
soziale und dhnliche Einrichtungen vorgesehene Streichung in Héhe von 1,5 Millionen Euro
bei steigenden Personalkosten nur durch eine Reduzierung der Angebote zu kompensieren sei.

Es interessiere, worauf das Ministerium seine Vermutung stiitze, dass das mit 12,8 Mill-
ionen Euro im Jahr 2000 angegebene Ist auf 12,6 Millionen Euro im Jahr 2002 sinke. Im
Allgemeinen gingen die Kosten nicht zurtick. '

Auch bei den Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde - das Ist habe dort
sowohl 2000 als auch 2001 3,7 Millionen Euro betragen - solle der Ansatz auf
3,2 Millionen Euro im Jahr 2002 gesenkt werden, was die Moglichkeiten der Kommunen
natiirlich einschrinke. Damit widerspreche die Regierung ihrer Zielsetzung im Landes-
programm gegen Sucht.

Angelika Gemkow (CDU) fragt die Landesregierung, welche Mittel zur Bekimpfung der
Suchtgefahren in welchem Programm an die Kommunen und Einrichtungen vor Ort geflossen
seien und in welcher Hohe die Hospizbewegung in den Jahren 2001 und 2002 bezuschusst
werde.

Rudolf Henke (CDU) bittet um Konkretisierung des Ansatzes fiir drogentherapeutische
Ambulanzen.

Zwar habe die Ministerin versichert, die Aidsaufklirung nicht zuriickzufiihren, sondern im
Gegenteil zu intensivieren. Wenn aber trotz Mittelkiirzung von 150.000 Euro bei der Aids-
beratung die Aufklirung verbessert werden kénne, miisse man davon ausgehen, dass diese
Mittel bisher gar nicht notwendig gewesen seien.
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Der Abgeordnete fragt nach dem Stand der Ausweitung des Krebsregisters auf das ganze
Land. Seit vielen Jahren diskutiere der Ausschuss iiber das Krebsregister in Miinster, das erst
allmihlich seinem Griindungsanspruch gerecht werde und eine vollstindige Dokumentation
schaffe.

Ministerin Birgit Fischer (MEFJFG) legt Wert auf die Feststellung, dass sie Fragen nicht
absichtlich unbeantwortet lasse.

Mit dem Haushalt sei die finanzielle Unterstiitzung von unabhéngigen, durch die Kassen,
Land und Kommunen kofinanzierten Patientenberatungsstellen, insbesondere Krebsberatungs-
stellen, in Hohe von 500.000 DM beschlossen worden. Danach hétte das Land aufgrund der
groBen Probleme bei der Kofinanzierung iiberhaupt nichts verausgaben miissen.

Die spéte Verabschiedung des Haushalts fithre naturgemi8 zu Problemen bei der Umsetzung
von Vereinbarungen, die man mit den Wohlfahrtsverbdnden und den 16 nordrhein-westfé-
lischen Krebsberatungsstellen zur Verteilung der Mittel getroffen habe. Ungeachtet dieser
Festlegung miisse eine institutionelle Forderung per Gesetz beschlossen werden.

Ziel des Landtagsbeschlusses, den sie sehr ernst nehme, so die Ministerin, sei es, die Krebs-
beratungsstellen zu unterstiitzen. Das von diesen auf den Weg gebrachte Qualitdtsmanagement
habe fiir die Qualitdtssicherung der Einrichtungen, aber z. B. auch fiir das Einwerben von
Mitteln der Krankenkassen eine grofie Bedeutung.

Neben der Beratung durch die 16 Krebsberatungsstellen versuche man, eine Beratung an
bestehenden Kliniken und zukiinftigen Brustkrebszentren zu installieren. Mit der konzertierten
Aktion Brustkrebs wiirden die Krebsberamungsstellen in das Gesamtsystem integriert. Dabei
miisse der gesamte Prozess von der Beratung iiber Fritherkennung, Diagnose, Therapie bis
zur Nachsorge im Blick sein. Es gelie, die unterschiedlichen Akteure - Kassen, Arzteschaft,
Kassenérztliche Vereinigungen und Krankenhausgesellschaft - ins Boot zu holen, um den
Prozess gemeinsam voranzutreiben und eine qualitative Verbesserung erreichen zu kénnen.

Auch zukiinftig wiirden im Haushalt Miitel fiir die Krebsberatung in Hohe von 300.000 DM
vorgesehen. Es miisse jetzt iiberpriift werden, ob die vereinbarte Aufteilung der in diesem
Jahr ausgezahlten 300.000 DM zum Erfolg gefiihrt habe.

* Ursula Monheim (CDU) verweist auf einen Antrag auf Wiedergewihrung von 500.000 DM
fiir das Jahr 2002 und fragt nach der entsprechenden Haushaltsstelle und der Hohe.

MDgt Bosche (MFJEG) entgegnet, bei der Beantwortung der Fragen spielten auch Ma-
thematik und sachliche Erwégungen eine Rolle. In Zeiten vorldufiger Haushaltsfiihrung - dies
sei von Januar bis Mérz 2001 der Fall gewesen - konnten keine neuen Projekte gefordert
werden. Nach Verabschiedung des Haushalts seien Gespriche gefiihrt worden, und man habe
fiir den Bewilligungszeitraum von Anfang Mai bis Ende dieses Jahres einen Betrag in Hohe
von 300.000 DM bewilligt. Wenn fiir den gleichen Zeitraum ein Betrag von 500.000 DM
bewilligt worden wére, brauchte man fiir die Fortsetzung dieser Forderung fiir das gesamte
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Jahr 2002 einen Betrag von 750.000 DM. Darauf seien auch die Krebsberatungsstellen
aufmerksam gemacht worden.

Die Art und Weise, wie die Krebsberatungsstellen mit dem Forderwunsch umgingen, miisse
man als bemerkenswert bezeichnen. Er nehme zur Kenntnis, so der Redner weiter, dass dieser
Wunsch breit unterstiitzt werde. Das enthebe das Ministerium aber nicht seiner Verpflichtung,
jedes Anliegen sachlich vertretbar und haushaltsrechtlich und haushaltswirtschaftlich verant-
wortbar zu behandeln.

Das Ministerium gehe von aus, dass die derzeit geférderten Projekte fiir das Haushaltsjahr
2002 am Ende dieses Jahres ausgewertet werden miissten. Vor Verabschiedung des Haushalts
2002 konne iiber Antrdge nicht entschieden werden.

Barbara Steffens (GRUNE) argumentiert, dass fiir das Jahr 2002 nicht 500.000 DM,
sondern nur 300.000 DM vorgesehen wiirden. Offensichtlich wolle man die Foérderleistungen
reduzieren.

LMR'in Dr. Weihrauch (MFJFG) antwortet, die Erhéhung fiir 2002 wire nur bei einer
institutionellen Forderung notwendig. Das stattdessen mit den Krebsberatungsstellen und der
freien Wohlfahrtspflege einvernehmlich beschlossene Qualifizierungskonzept sei Teil eines
Gesamtkonzepts, iiber das derzeit diskutiert werde. Der fiir 2002 vorgesehene Betrag von
300.000 DM biete dafiir eine gute Grundlage.

Laufende Programme der Hospizbewegung wiirden nicht gekiirzt. Da weniger Geld zur
Verfiigung stehe, fiihre man zuséizlich beantragte Projekte gar nicht oder nur reduziert durch.

Jede der zwoIf drogentherapeutischen Ambulanzen in Nordrhein-Westfalen werde 2002 wie
auch schon in den Jahren 2000 und 2001 mit 170.000 DM gefordert.

Trotz Mittelklirzung bei der Aidsaufklirung in Hohe von 150.000 Euro miisse die Aids-
privention nicht reduziert werden. Im Use-Worker-Programm wiirden 2002 wie auch in
diesem Jahr wieder 3 Millionen DM zur Verfiigung gestellt. Eine Reduzierung erfolge nur bei
neuen, bisher nicht beantragten Einzelprojekten. Der Zuschuss von 1,5 Millionen DM in
diesem Jahr werde im nichsten um 300.000 DM gekiirzt.

Vorsitzender Bodo Champignon unterbricht die Sitzung an dieser Stelle. Die Haushalis-
beratungen sollen am kommenden Mittwoch unter Einbeziehung der Ergénzung zum Haus-
haltsplanentwurf - Drucksache 13/1700 - fortgesetzt werden. Er hoffe, so der Vorsitzende,
dass der Ausschuss zu TOP 4 - Stichwort: Biopolitik - in der kommenden Sitzung abschlie-
Bend beraten und abstimmen werde.

gez. Bodo Champignon
Vorsitzender
j0/21.11.2001/26.11.2001
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