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Vorsitzender Helmut Stahl: Ich begriile Sie herzlich zu unserer jahrlich stattfindenden
Anhorung. Aufgrund des verzogerten Haushaltsverfahrens und der Wahlen im Jahr 2000 fand
die Anhoérung, die fiir das vergangene Jahr vorgesehen war, erst zu Beginn dieses Jahres statt.
Somit ist die heutige Anhorung bereits die zweite in diesem Jahr.

Ich schlage Thnen vor, dass wir uns kurz dariiber unterhalten, ob dieses Verfahren, das wir
gemeinsam abwickeln, auch zukiinftig so beibehalten werden sollte. Hintergrund meiner
Bemerkung ist, dass es im Nachklang zu unserer letzten Sitzung seitens der Verbandsorgane
Kritik am Ablauf der Veranstaltung gegeben hat. Ein Autor ist unter uns. Von "Schaulaufen im
Landtag" und "The same procedure as every year" war die Rede.

Wir haben uns bereits im Unterausschuss dariiber unterhalten und sind zu der Auffassung
gekommen, dass wir uns Thre Meinung im Hinblick auf die kiinftige Handhabung anhoéren
wollen. Das Verfahren bringt es mit sich, dass sich die Prozedur stindig wiederholt. Die
Forderungen, die Sie aus der Sicht Ihrer Verbénde duBern, sind Forderungen, deren Erfiillung
in Génze Sie weder von der Landesregierung noch von dem Ausschuss erwarten konnen.

Das, was Sie vortragen - so ist meine Erfahrung -, wird sehr sorgfiltig in den Fraktionen
aufgenommen und bewertet. Dariiber hinaus treffen wir nicht wenige von Ihnen im Vor- und
Nachgang zu dieser Veranstaltung, sehen uns ins Gesicht und tauschen uns dariiber aus, was
prioritér und posterioritér ist.

Ich biete Thnen an - das ist auch unser Bediirfnis -, gemeinsam kurz dariiber nachzudenken, wie
wir das Verfahren kiinftig handhaben sollten. Wir sind offen fiir alle Vorschlige, die Threrseits
dazu eingebracht werden.

Des Weiteren ist zu klédren, wie wir in dieser Anhdrung verfahren wollen. Es gibt die Méglich-
keit, jetzt nach Sachpunkten vorzugehen, also die Schwerpunktthemen abhandeln, und dann
jedem die Gelegenheit geben, jeweils dazu Stellung zu beziehen. Eine andere Moglichkeit ist,
uns darauf zu verstindigen, dass Sie jeweils in toto vortragen, was Sie bewegt und was Sie uns
vortragen mochten. Das, was Sie uns schriftlich zur Kenntnis gegeben haben, haben wir
gelesen.

Vielleicht spricht manches dafiir - dariiber habe ich mich mit dem Kollegen Siekmann soeben
unterhalten -, dass wir nach Verbédnden vorgehen. Thre Stellungnahmen sind uns - soweit sie
schriftlich vorliegen - bekannt. Es liegt in Threr Hand, wie wir vorgehen. Ich bitte darum, sich
moglichst kurz zu fassen. Falls Einzelpunkte zu kurz kommen, besteht hinterher die Moéglich-
keit, diese aufzurufen.

Eine letzte Vorbemerkung. Vielleicht kénnen wir uns auf eine Zeitachse verstindigen. Ich
schlage vor, 16.30 Uhr anzupeilen. Wenn es nicht gelingt, werden wir flexibel damit umgehen.

Ich méchte an Sie nun die Frage richten, wie wir in der Diskussion vorgehen sollen. Sollen wir
nach Schwerpunktthemen, wie wir es Thnen im Rahmen der Anhérung vorgeschlagen haben,
vorgehen oder halten Sie es flir sinnvoller, verbandsweise vorzugehen und uns in Ginze das,
was vorliegt, zu {ibermitteln? Die Vertreter des Beamtenbundes oder des DGB beispielsweise
konnen die Beitrdge aufteilen und zu den jeweils speziellen Aspekten der einzelnen Verbinde
Stellung nehmen. Wird von Thnen dazu das Wort gewlinscht?
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Meinolf Guntermann (DBB): Es geht jetzt um den heutigen Ablauf. Ich schlage vor, zunichst
die Schwerpunktthemen einzeln abzuhandeln und dann zu den Einzelpldnen zu kommen, soweit
noch Bedarf besteht.

Andreas Schmidt (DGB): Ich bin nicht so gliicklich damit, das in einzelnen Punkten ab-
zuhandeln, weil die Punkte teilweise in einem inhaltlichen Zusammenhang stehen. Mir wire
daran gelegen, dass es kurz und kompakt vorgetragen wird.

Vorsitzender Helmut Stahl: Kénnen wir uns darauf verstindigen, Herr Schmidt, dass wir es
kompakt vortragen lassen, hinterher die weiteren Stellungnahmen durchgehen und die Ressorts
dann komprimiert dahin gehend abfragen, ob ihrerseits zu den Einzelpldnen noch Spezifisches
anzumerken wire?

Mein Vorschlag ist, dass wir zunéchst kurz iiber das Verfahren und dariiber sprechen, ob wir es
im kommenden Jahr so beibehalten sollten. Haben Sie Vorschldge, wie wir das Verfahren
straffen oder verdndern kdnnen, wie wir es offener, flexibler oder wie auch immer gestalten
kénnen?

Meinolf Guntermann: Herr Vorsitzender, Sie hatten konkret einen Artikel angesprochen, der
im DBB-Magazin im April mit der Uberschrift erschienen ist: "Schaulaufen im Landtag NRW",
Ich war der Verfasser. Deshalb mochte ich einige Erlduterungen dazu geben und hoffe auf
Verstédndnis.

Der Artikel schildert nicht mehr und nicht weniger als den Eindruck, den wir, die Delegation
des Deutschen Beamtenbundes, am Nachmittag des 16. Januar dieses Jahres hatten, als wir den
Landtag verlieen. Wir hatten die Anhérung wie jedes Jahr. Wir sind auch jetzt wieder hier und
wollen, dass die Anhorung im Grundsatz erhalten bleibt. Uber den Ablauf kann man sich
sicherlich unterhalten. Wir sind wieder erschienen, Herr Stahl. Daran konnen Sie erkennen, dass
wir Wert auf die Anhorung legen.

Wie ist das Ganze am 16. Januar 2001 entstanden? Wir haben uns iiberlegt: War heute iiber-
haupt noch Einfluss auf den Landtag bzw. auf die Fraktionen in Bezug auf den Haushalts-
entwurf 2001 zu nehmen? Diese Frage haben wir uns gestellt, nachdem - es ist nachzulesen im
Protokoll - aus dem Kreis der Ausschussmitglieder gerade einmal zwei kleine Zwischenfragen
gekommen sind. Wir haben in Erinnerung, dass es in den vorhergehenden Jahren wesentlich
lebhafter zugegangen ist. Es sind frither nicht nur Fragen gestellt und Antworten gegeben
worden, sondern es ist zum Teil diskutiert worden, auch wenn das vielleicht, formell gesehen,
nicht unbedingt im Sinne einer Anhérung ist. So hat es sich abgespielt.

Es war dann anders. Ich habe einen Mitarbeiter einer Fraktion gefragt, ob der Eindruck, den wir
gewonnen haben, damit zusammenhingen kénnte, dass es eine Neubesetzung im Unteraus-
schuss gegeben hat. Das konnte nicht bestétigt werden.

Aber es konnte bei dem Gesprich auch nicht gesagt werden, dass der Eindruck, den wir
gewonnen haben, falsch oder nicht berechtigt war.
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Dartiber hinaus - Sie haben auch schon angesprochen, dass mit den Gewerkschaften Gespréche
auf der Ebene der Fraktionen stattfinden - habe ich im Nachhinein eine dieser Besprechungen
genutzt, um den Eindruck, den wir hatten, zu hinterfragen. In aller Offenheit - die Gespriche
finden zum Gliick sehr offen statt - habe ich ein Mitglied des Unterausschusses gefragt, ob
dieser Eindruck, dass zu diesem Zeitpunkt nichts mehr zu &ndern und zu bewegen war, zutref-
fend sei. Daraufthin wurde mir wortlich gesagt: "Ja, zu dem Zeitpunkt war nichts mehr zu
dndern. Es war ein Schaulaufen".

Jetzt wissen Sie, woher der Begriff "Schaulaufen” kommt. Er stammt nicht von mir, sondern
aus dem Unterausschuss. Danach ist der Artikel entstanden. Es bereitete uns Sorgen, dass
eigentlich dieses wichtige Instrument der Anhdrung von den Gewerkschaften bzw. vom
Deutschen Beamtenbund nicht mehr dazu genutzt werden kann, durch Argumente iiber die
Fraktionen im Haushaltsentwurf etwas zu édndern.

Es kommt noch etwas hinzu. Als ich das Wortprotokoll bekam, las ich, dass wihrend meiner
Ausfiihrungen zur Steuerverwaltung zum Einzelplan 05 - ich hatte gesagt, ich empfehle oder
fordere, diese Vorschldge umzusetzen - ein Mitglied des Unterausschusses gesagt hat: "Und wir
setzen nicht um." Das heifit, alles, was ich danach gesagt habe, mochten es gute oder schlechte
Argumente sein, war durch diesen Zwischenruf hinfillig. Das hatte es am 16. Januar 2001
akustisch gar nicht wahrgenommen, habe es aber dankenswerterweise spiter im Wortprotokoll
gesehen.

Vor diesem Hintergrund, Herr Stahl, ist dieser Artikel entstanden.

Noch eine letzte Bemerkung dazu. Ich habe am 16. Januar 2001 hier im Zusammenhang mit
Einzelplan 12 - Steuerverwaltung - deutlich gemacht, dass die Ist-Besetzung im Bereich des
gehobenen Dienstes in den Finanzimtern unter dem liegt, was die Gutachter nach Organisa-
tionsuntersuchungen fiir richtig erachtet haben, wenn die Arbeit halbwegs erledigt werden soll.
Ich bin vielleicht am 16. Januar 2001 mit einer liberzogenen Erwartung in den Landtag ge-
kommen. Ich habe damit gerechnet, dass diese Situation bzw. dieser Hinweis das Haus auf-
schrecken und Reaktionen hervorrufen wiirde. Ich musste jedoch erleben, dass noch nicht
einmal hinterfragt oder, wie frither, ein Auftrag an die anwesenden Vertreter der Landes-
regierung erteilt wurde. Deshalb hatte ich diesen Eindruck und so entstand der Artikel.

Ich begriifle es im Namen des Deutschen Beamtenbundes auBlerordentlich, dass Sie das zu
Beginn der heutigen Anhdrung angesprochen haben. Ich denke, der Dialog ist nach wie vor das
beste Mittel, um Unstimmigkeiten oder Missstimmigkeiten zu beseitigen.

Vorsitzender Helmut Stahl: Es kann nicht in meinem Interesse liegen, etwas zu monieren,
was Sie geschrieben haben. Es liegt in [hrer Verantwortung. Das ist v6llig in Ordnung.

Wir haben iiberlegt: Kénnten wir die Anhérung zu einem fritheren Zeitpunkt durchfiihren,
sodass Sie auch das Gefiihl haben, dass man noch mehr bewegen kénne. Wir sind die Verfah-
ren, die Sie alle hinreichend kennen, durchgegangen. Anfang September wird uns der Haushalt
zuginglich gemacht. Dann brauchen Sie Zeit, um sich dazu zu positionieren. Ich vermute, Sie
werden dann bei Thren Untergliederungen, Personalriten usw. nachfragen und dann ist es fast
zwangsldufig, dass wir wieder bei einem Zeitpunkt sind, zu dem viele Diskussionen bereits
stattgefunden haben. Uber die personalwirtschaftlichen Méglichkeiten insgesamt brauchen wir
Ihnen unter dem Vorzeichen knapper Kassen keinen Vortrag zu halten. Das ist [hnen allen
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hautnah und leidensgeladufiger als uns. In Bezug auf den Zeitpunkt der Anh6rung sehen wir
aufgrund der Sachzwinge des Verfahrens kaum Moglichkeiten, uns zu bewegen.

Wir sind offen dafiir, das in einer anderen Form gemeinsam abzuarbeiten. Wir kdnnten mehr
auf dem schriftlichen Weg abarbeiten, wir kénnten mehr Diskussionen durchfiihren oder - das
ist ein Angebot an Sie - nach Sachthemen sortieren. Das miissen wir aber nicht zwingend tun,
es dient nur dem Verfahren, damit man sich gemeinsam an einer Tagesordnung entlanghangeln
kann und das Gespréch nicht diffus wird.

Wir stehen dem offen gegeniiber. Wenn Sie Vorschlige machen mochten, wie wir das in
Zukunft handhaben kénnten, sind Sie herzlich eingeladen, sich dazu zu &uflern. Wir miissen das
nicht iiber Gebiihr vertiefen. Wenn Ihrerseits heute dariiber nicht tiefer diskutiert werden soll,
sind Sie nochmals eingeladen, Vorschlige in Bezug auf das kommende Verfahren zu machen,
wie insgesamt die Ergiebigkeit dieser Veranstaltung gesteigert werden kénnte.

Helmut Diegel (CDU): Beziiglich des zukiinftigen Verfahrens kdnnen wir das gemeinsam neu
organisieren. Wir setzen auf die Kreativitit von uns allen.

Ich habe in Bezug auf diesen Artikel zwei Bemerkungen. Erstens. Die Situationsbeschreibung,
die Sie beziiglich der Anhérung der Berufsverbidnde im letzten Jahr getroffen haben, ist eine
zutreffende Darstellung. So ist das abgelaufen. Ich rdume das als Parlamentarier der CDU
durchaus ein. Deswegen gibt es fiir mich keine Schelte hinsichtlich der Beschreibung der
Tatsachen. Ob es klug war, dies in der Form zu publizieren, méglicherweise sogar mit der
Nennung des Namens eines Mitgliedes, lasse ich auflerhalb meiner Bewertung, auch wenn es
nicht meine Fraktion betrifft.

Ich mochte noch einmal auf diesen Punkt zuritickkommen. Wenn wir uns die Verantwortlich-
keiten fiir das Verfahren ansehen, so ist zu sagen: Die Parlamentarier tragen daran am wenig-
sten Schuld. Deswegen kam ich auf die Bewertung einer Person zu sprechen, die moglicher-
weise eine Aussage getroffen hat.

Der gesamte Verfahrensablauf im letzten Jahr war im Wesentlichen erstens dadurch fremd-
bestimmt, dass wir nach den Wahlen ein sehr enges Zeitkorsett hatten. Zweitens sind wir als
Parlamentarier auch darauf angewiesen, wie das Zeitkorsett aufgrund der Einbringung des
Haushalts der Landesregierung vorgegeben wird. In einem Wahljahr ist der Zeitrahmen doppelt
eng. Wir sehen jetzt schon, wie eng es wieder ist. Die damalige Situation war so, dass der
Zeitpunkt unserer Beratung ungliicklicherweise so spét lag, dass leider Gottes vieles schon
festgezurrt war.

Thre Beschreibung iiber das damalige Verfahren ist zutreffend, aber ich bitte darum, zukiinftig
von der Benennung von Verantwortlichkeiten, vielleicht sogar noch mit der Nennung der
Namen von Parlamentariern, Abstand zu nehmen - ich sage noch einmal, dass es nicht um
unsere Fraktion ging. Ich hielt dies flir nicht gliicklich und fiir nicht gerechtfertigt, da wir
Parlamentarier fiir dieses zeitliche Verfahren und das Verfahren, das dann abgewickelt worden
ist, leider bzw. zum Gliick nichts konnten. Es war uns vorgegeben. Wir kénnen nur hoffen, dass
wir es in der Zukunft besser machen. Aber in Wahljahren haben wir immer ein besonders enges
Zeitkorsett.
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Vorsitzender Helmut Stahl: Wird Threrseits noch das Wort gewiinscht? - Dann kdnnen wir so
verfahren, wie es gerade vorgeschlagen wurde: Wenn Sie Vorschldge haben, wie das Verfahren
kiinftig ablaufen soll, dann lassen Sie es uns bitte wissen. Wir wiirden dann mit IThnen in
Vorbereitung der nichsten Anhdrung in Kontakt treten und Sie befragen, wie das ablaufen
sollte.

Findet das allgemeine Zustimmung? - Das ist der Fall.

Wir beginnen nun mit der Anhdrung.

A. Statements zu Schwerpunktthemen
1. Realisierung von kw-Vermerken und haushaltsrechtliche MaBnahmen zur
Beschleunigung des Abbaus von Stellen
2. Altersteilzeit und 58er-Regelung
3. Leistungsbezogene Besoldung
4. Ausbildung in der Landesverwaltung

- Besetzung von Ausbildungsstellen
- Ubernahme von Auszubildenden
S. Erfahrungen mit der Personalausgabenbudgetierung

6. Personalsituation in den Finanzimtern

Andreas Schmidt (DGB): Es ist vonseiten des Vorsitzenden schon darauf hingewiesen
worden, dass es bereits die zweite Anhérung in diesem Jahr ist. Die haushaltspolitischen
Rahmenbedingungen haben sich seit Januar nicht groflartig veréindert. Die Handlungsspielriu-
me werden immer geringer und die Haushalte werden immer knapper.

Dabher sind die Vorzeichen, unter denen wir heute diskutieren und unsere Stellungnahmen
einbringen, im Vergleich zu denen vom Januar wahrscheinlich nicht grundverschieden. Vieles
von dem, was wir in unserer Stellungnahme im Januar dieses Jahres gesagt haben, hat nach wie
vor Aktualitat. Ich mochte deswegen nicht in Génze alles ausfithren, sondern ich verweise auf
die Stellungnahmen, die wir im Januar dieses Jahres eingebracht haben.

Feststellen mochte ich zu Beginn - das ist Thnen allen bekannt -, dass die Personalausgaben
nicht iiber Gebiihr durch die Tarifergebnisse belastet werden. Das miissen wir festhalten. Die
Tarifergebnisse kann man nicht dafiir anfithren. Es wire nicht gerechtfertigt zu sagen, dass sie
gro3 zu Buche geschlagen hitten. Bei den Beamtinnen und Beamten hat es sogar eine Null-
runde gegeben; sie haben einen unfreiwilligen Beitrag zur Konsolidierung des Haushalts
geleistet.

Das Problem ist Ihnen sicherlich bekannt. Ich weise trotzdem noch einmal darauf hin, weil es
auf den Nigeln brennt und thematisiert werden muss. Es geht darum, wie mit den Aufwendun-
gen fiir die Pensionen umgegangen wird. Sie kennen alle die Zahlen und wissen, wie sie in den
nichsten Jahren ansteigen werden und wie sich das Problem entwickeln wird. Das ist voraus-
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sehbar. Es war auch in der Vergangenheit vorhersehbar, weil die Zahlen auf dem Tisch lagen
und man sah, wie sich das entwickelt.

Wir haben schon in der Vergangenheit gefordert, dafiir Riickstellungen zu tétigen. Kiirzlich bei
dem Stadttorgesprich, zu dem der Ministerprisident eingeladen hatte, ist seitens des Finanz-
ministers eingerdumt worden, dass die Tatsache, dass keine Riickstellungen getitigt worden
sind, ein Versdumnis der Politik gewesen sei. Der Finanzminister ist allerdings der Auffassung,
dass die Mittel, hitte man Riickstellungen vorgenommen, sofort verfrithstiickt worden wiren.
Dieser Auffassung sind wir nicht. Wir fordern nach wie vor, dass man Riickstellungen titigt -
auch in dem Bewusstsein, dass das im Haushalt zu Buche schligt.

Wir sind fiir neue Losungen, wie sie auch vom Finanzminister eingebracht worden sind, offen
und wir sind gesprichsbereit. Wir haben eigene Vorschldge dazu unterbreitet und diese dem
Ministerprisidenten im Nachgang zu dem Gespriach mitgeteilt.

Wir mdchten vor allem auf ein Problem hinweisen. Wir wissen, dass der Schuh dort besonders
driickt und ich habe das bei dem Stadttorgespriach angesprochen. Es handelt sich um die hohe
Zahl vorzeitiger Pensionierungen infolge von Dienstunféhigkeit. Die Zahlen des Jahres 2000 zu
den Pensionierungen habe ich leider noch nicht vorliegen. Ich habe nur die Zahlen aus dem
Jahre 1999. Von damals 6.570 Pensionierungen erfolgten ungefiahr 3.350 wegen Dienstunfahig-
keit. Die Quote liegt also bei 50 %. Ohne die Zahlen von 2000 zu kennen, gehe ich davon aus,
dass diese Quote nochmals angewachsen ist; es ist ein enormer Prozentsatz infolge von Dienst-
unfihigkeit in den vorzeitigen Ruhestand gegangen. Das treibt die Personalkosten unnétig in
die Hohe. Da muss dringend etwas getan werden. Das kann nicht so bleiben, wie es bisher
gewesen ist.

Der Bereich, in dem das besonders zu Buche schligt, ist der Bereich der Schulen. Das betrifft
vor allem die Lehrer, die in Unterrichtsverpflichtungen stehen. Sie haben, glaube ich, ein
Durchschnittsalter von Mitte 50, wenn sie in den Ruhestand gehen. Man muss iiberlegen, ob es
auch dort Moglichkeiten gibt. Es wollen gar nicht alle in den Ruhestand gehen. Viele sind
willens, weiter zu arbeiten. Man muss gemeinsam mit den Betroffenen iiber alternative
Verwendungs- und Einsatzmdoglichkeiten nachdenken, die sich unserer Meinung nach im
Schuldienst auftun wiirden.

Insgesamt miissen wir feststellen, dass das Thema "Arbeitsschutz und Gesundheitsforderung”
ein Thema ist, das die Landesregierung normalerweise hoch aufhingt. Ich erinnere daran, dass
sich der DGB in einer Gemeinschaftsinitiative "Gesiinder arbeiten", die auf Initiative des
Arbeitsministeriums gegriindet worden ist, engagiert und dass auch das Arbeitsministerium
Gesundheitsschutz propagiert und versucht, ein modernes Verstdndnis von Arbeitsschutz zu
fordern. Aber wir haben den Eindruck, dass, wenn man in die eigenen Ressorts hineinschaut,
nicht sehr viel dafiir getan wird.

Wir sind der Auffassung, dass die Investition in die Gesundheitsforderung angesichts der
genannten Zahlen dringend notwendig ist. Das ist eine Investition, die sich rechnet, langfristig
ohnehin in Bezug darauf, dass dann nicht mehr so friih in Pension oder in Rente gegangen wird.
Es rechnet sich aber auch kurzfristig, indem sich das Arbeitsklima verbessert und der Kranken-
stand zuriickgefiihrt werden kann.

Wir betonen, es muss dringend mehr fiir den Arbeitsschutz und die Gesundheitsférderung am
Arbeitsplatz getan werden.
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Wir sind in diesem Jahr auch von dem Kabinettsbeschluss iiberrascht worden, dass keine
Leistungspriamien ausgeschiittet werden. Wir haben das letztens schon moniert. Es handelt sich
dabei um Vergiitungsbestandteile, die im Zuge der Besoldungsstrukturreform 1997 - quasi ein
Gehaltsverzicht - den Beamtinnen und Beamten vorenthalten worden sind.

Unabhéngig von der konkreten Verwendung - diese wird im Einzelnen unterschiedlich ge-
handhabt; die einen setzen mehr Lehrer ein, die anderen verwenden die Mittel zur Strukturver-
besserung im Polizeibereich - sind wir der Meinung, dass diese Leistungspramien als Leistungs-
elemente wieder in den Haushalt eingestellt werden sollten, wobei wir hinsichtlich der Verwen-
dung gesprichsbereit sind. Das heif3t nicht, dass es personliche Leistungspramien sein miissen.

Wir fordern - das haben wir schon im Januar gesagt - nach wie vor Aufschluss dariiber, wo die
Mittel in den letzten Jahren verblieben sind. Diese sind nur teilweise in die Haushalte eingestellt
und verwendet worden. Wir verlangen einen Uberblick bis heute und Transparenz in diesem
Bereich. Wir mochten wissen, wo diese Mittel verblieben sind. Nach unseren Berechnungen
sind Mittel in dreistelliger Millionenhdhe verschwunden.

Wir unterbreiten den Vorschlag, die Mittel aus den Jahren 1999 und 2000 in die Versorgungs-
riicklage einzustellen und fiir die Pensionen zu verwenden, die Mittel fiir das Jahr 2001 eben-
falls zweckentsprechend einzusetzen und Mittel in den Haushalt 2002 einzustellen.

Ich mochte ein weiteres Stichwort aufgreifen - die kw-Vermerke. Dabei ist man schon mit einer
enormen Geschwindigkeit vorangekommen. Bereits im ersten Halbjahr sind kw-Vermerke
realisiert worden.

Was die Einzelpline betrifft, so kann das viel besser von den Kollegen aus den Gewerkschaften
dargelegt werden. Ich mochte nur darauf verweisen, dass generell - auch das ist eine Binsen-
weisheit - Personalausgaben immer im Zusammenhang mit wahrzunehmenden Aufgaben stehen
und dass sich Aufgabenkritik nicht darin erschépfen darf, nur iiber den Wegfall von Aufgaben
nachzudenken. Vielmehr muss man eine Antwort auf die Frage finden, was passiert, wenn es
zusétzlichen Personalbedarf gibt, wie er sich jetzt z. B. bei der aktuellen Diskussion um die
innere Sicherheit zeigt.

Niéchstes Stichwort - die Ausbildungspldtze. Wenn ich das richtig sehe, stagnieren wir mit
ca. 4.500 Ausbildungsplitzen auf dem Niveau des Vorjahres - ich glaube, es sind ein paar mehr
geworden, ein oder zwei Handvoll. Das ist ein im Vergleich zu den Vorjahren niedriges Niveau.
Wir lagen schon wesentlich hoher. Im Jahr 1997 hatten wir schon die Grenze von 5.000
tiberschritten und in den Vorjahren lag die Zahl noch héher.

Wir sind der Auffassung, dass die Landesregierung im Bereich der Ausbildung im dualen
System durchaus nachlegen konnte und miisste, zumal sie selbst einrdumt, dass sie iiber Bedarf
hinaus ausbildet, also auch fiir den anderen Arbeitsmarkt.

Bei den Beamtenanwirterinnen und -anwirtern sind die Beziige in den letzten Jahren schon
einige Male gekiirzt worden. Wir sind der Auffassung, dass hier dringend etwas getan werden
muss, um die Beziige aufzustocken, da wir ansonsten die Gefahr sehen, dass man sich vor allem
im Vorbereitungsdienst mit einer fertigen Ausbildung - sehen Sie sich einmal die Vergiitungen
in der Wirtschaft an! - schnell aus dem 6ffentlichen Dienst verabschiedet und sich woanders auf
dem Arbeitsmarkt um eine Stelle bemiitht. Wir konnen es uns nicht erlauben, dass wir die
eigenen qualifzierten Leute ziehen lassen.
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Deswegen lautet der Appell und unsere Forderung, die Beziige der Beamtinnen- und Beamten-
anwirter auf 75 % der Eingangsbesoldung zu erhdhen.

Zur Ausbildung selbst. Wie sich die duale Ausbildung entwickelt hat, kann ich im Augenblick
nicht sagen. Wir hatten im letzten Jahr eine erfreuliche Entwicklung im Hinblick auf die
Auslastung der Ausbildungsplitze, wie wir im Verlauf der Diskussionsrunde im Januar zu
horen bekommen haben. Die Auslastung der Ausbildungsplitze betrug beim Land immer nur
75 %. Dann hatten wir eine Entwicklung, die bis auf 90 oder sogar 95 % gestiegen ist. Ob sich
das stabilisiert hat, wissen wir noch nicht. Man miisste {iberpriifen, ob es gelungen ist, diesen
positiven Trend, der sich ergeben hat, zu stabilisieren.

Ein letzter Punkt, den ich noch ansprechen méchte, ist die Altersteilzeit. Auch dazu haben wir
uns in der Vergangenheit schon verhalten. Nach wie vor sagen wir, dass die Altersteilzeit noch
zu wenig offensiv ausgeschopft wird und dass aufgrund der haushaltspolitischen Restriktionen -
sprich: Kompensation von 20 % oder nur Realisierung bei kw-Vermerken - das Potenzial in
Bezug auf die Altersteilszeit einseitig allein beim Stellenabbau realisiert wird; die beschafti-
gungspolitische und die arbeitsmarktentlastende Funktion hingegen, die auf diese Weise auch
erreicht werden soll, wird verfehlt.

Deshalb sind wir der Auffassung, dass auch hier Handlungsbedarf besteht, und zwar auch im
Hinblick auf das Ziel, wieder neuen Leuten Arbeit zu geben. Das ist ein wichtiges Ergebnis.

Ich mochte es hierbei belassen. Die Ausfiihrungen kénnen, wenn es gewiinscht wird, aus dem
Kreis meiner Kollegen ergéinzt werden. Alles Weitere méchte ich der Diskussion iiberlassen.

Helmut Diegel (CDU): Ich mochte auf zwei Punkte eingehen. In anderen Punkten stimmen
wir, jedenfalls meine Fraktion und der DGB, iiberein, was nicht immer der Fall ist.

Zu den Leistungsprimien. Ich gebe Thnen bezliglich der Diskussionsbeschreibung Recht,
mochte aber darauf hinweisen, dass die Diskussionen in den einzelnen Hiusern auch durch die
jeweiligen Personalkoérperschaften nicht gerade dazu beigetragen haben, zu der Leistungs-
pramie eine einheitliche Linie beziiglich der Auszahlung und der Frage an sich herzustellen.

Wenn sich auch die Berufsverbinde darum bemiihen kénnten, dass man endlich eine ein-
heitliche Sprache spricht, konnten wir vielleicht demnéichst wieder einmal ein anderes Ergebnis
bekommen. Jetzt haben wir das Ergebnis, das Sie als bedauerlich kennzeichnen und das wir
seitens der CDU-Fraktion mit einem eigenen Haushaltsantrag versehen werden.

Zweiter Punkt. Habe ich es richtig verstanden, dass Sie erklédren, dass die Anwirterbeziige auf
75 % des Eingangsniveaus angehoben werden sollen?

Andreas Schmidt: Nach Moglichkeit auf 75 %.

Helmut Diegel (CDU): Mit der Begriindung, die Anwirter wiirden sonst weglaufen. Wenn wir
richtig unterrichtet sind, so ist die Ausbildung, die die Anwiérter in Nordkirchen oder wo auch
immer durch den 6ffentlichen Dienst erhalten, qualitativ so hoch, dass das Problem nicht
dadurch entsteht, dass die Anwirter nicht geniigend bezahlt werden. Das ist zwar ein nicht
unwichtiger Gesichtspunkt, viel wichtiger ist jedoch, dass sie verniinftig ausgebildet werden.
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Noch wichtiger ist der Zeitpunkt danach. Ich weil} nicht, ob wir das als 6ffentliche Hand in den
Griff bekommen. Es sieht inzwischen so aus, dass sich grole Konzerne oder mittelstindische
Betriebe dieser gut ausgebildeten Leute als Nachfragepotenzial bedienen und sie tatsachlich
abwerben.

Mit den Besoldungsstrukturen bei den Privaten kénnen wir im Offentlichen Dienst nicht
mithalten. Glauben Sie wirklich, dass Ihr Instrument einer Erhéhung der Anwérterbeziige auf
75 % dieses Problem 16st, das fiir uns erst in der zweiten Stufe, ndmlich nach der Ausbildung
einsetzt? Deswegen wiirde ich das infrage stellen wollen und fiir meine Fraktion deutlich sagen,
dass wir das gern noch erdrtern wiirden.

Erwin Siekmann (SPD): Ich mdchte einige Anmerkungen zu den Pensionslasten machen, weil
das ein Thema ist, das offenkundig von einigen in den letzten Jahren und Jahrzehnten nicht mit
der geniigenden Aufmerksamkeit beachtet und verfolgt worden ist. Dazu gehort ausdriicklich
die Politik in allen Bundesldndern auf allen Ebenen. Das ist kein spezielles NRW-Problem. Es
ist darum aber nicht weniger wichtig, sondern es ist hochste Zeit, dass wir nicht nur das, was
wir nicht getan haben, einrdumen, sondern dass wir jetzt eine Trendwende herbeifiihren. Das
wird um so deutlicher, wenn man weil}, dass in Nordrhein-Westfalen in den ndchsten Jahren
jahrlich rund 400 Millionen DM oder rund 200 Millionen Euro an zusitzlichen Pensionslasten
anfallen werden.

Helmut Diegel (CDU): 400 oder 500.

Erwin Siekmann (SPD): Herr Diegel, ich habe auch nichts gegen 500, aber das ist dann nicht
inflationsbereinigt. Dann sind es 500 Millionen DM. Es sind auf jeden Fall gewaltige Summen.
Wer bei Haushaltsberatungen miterlebt, wie wir um 2 oder 5 oder 10 Millionen DM im Haus-
halt kdmpfen, der wird schnell die Problematik verstehen.

Das ist nicht das einzige Problem. Es kommt hinzu, dass nicht zuletzt aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung auch im Beihilfebereich die Kostensteigerungen iiberproportional sind,
auch bei den Arbeitnehmern.

Johannes Niisse (DRB): Das stimmt doch nicht.

Erwin Siekmann (SPD): Es stimmt. Ich bin gern bereit, das zu belegen, wenn es gewiinscht
wird. Die Aufwendungen bei der Beihilfe steigen im Verhiltnis liberproportional, weil die
demographische Entwicklung darin ihren Niederschlag findet. Das ist, glaube ich, unstrittig.

Es kommt fiir die Angestellten und die Arbeiter die VBL-Problematik hinzu, die im Moment
auf einer anderen Ebene tarifvertragsmifig abgehandelt wird. Ich will Thnen sagen, um welche
Probleme es dabei geht. Hierbei bedarf es sicherlich nicht nur der Analyse oder der Fest-
stellung, dass es so ist, sondern es miissen auch Wege beschritten werden, wie man in Zukunft
zu einer Anderung kommt. In dem von Ihnen genannten Stadttorgesprich hat der Minister
schon einige Anmerkungen gemacht, aus denen hervorgeht, wie man auf den Weg der Trend-
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wende kommt. Ich habe im Moment Sorge, dass das alleine nicht zu schaffen sein konnte. Hier
bediirfen wir einer gemeinsamen Anstrengung auch der Arbeitnehmer. Ich weif3, wie schwer es
ist.

Wenn man das so formuliert, wird aufgezéhlt, was alles schon getan worden ist. Ich méchte
trotzdem verdeutlichen, dass wir in den nichsten Jahren, wenn wir eine Trendwende vornehmen
wollen, zusitzlich Geld in die Hand nehmen miissen. Die 400 Millionen DM Steigerung ist auf
jeden Fall da. Aber wir werden zusitzlich noch Geld in die Hand nehmen miissen, wenn wir
z. B. Riicklagen bilden, Versicherungen abschlielen oder den Pool verstirkt aufbauen. Wir
miissen zu den 400 Millionen DM zusitzlich Geld in die Hand nehmen. Das geht nur durch eine
gemeinsame Anstrengung.

Noch einen Punkt méchte ich vortragen, dann will ich das Thema aus meiner Sicht beenden:
Das sind die beiden beriihmten Zahlen - die 40 % Personalkosten und die 50 % Personalkosten,
steuereinnahmemiBig gesehen.

Wenn wir diese Quote bei gleichzeitiger Steigerung der Kosten im Pensionsbereich einhalten
wollen, dann geht das nur, wenn auch an anderen Stellen neben Personalkostenreduzierungen
aufgabenkritische Mafilnahmen erfolgen, damit man diese Personalreduzierungen iiberhaupt
rechtfertigen kann. Das wollte ich nur verdeutlichen, damit unsere Stellungnahme zu dem
Bereich der Pensionslasten protokollarisch festgehalten wird; denn es ist mir sehr, sehr wichtig,
dieses Problem nicht nur zu besprechen, sondern auch einer Lésung zuzufiihren.

Giinter Garbrecht (SPD): Ich habe eine Nachfrage. Zu Anfang haben Sie eine Bemerkung zur
Frithpensionierung gemacht, auf die ich zuriickkommen mdchte. Sie haben gesagt, es gebe gute
Mbglichkeiten, die Zahl der Friihpensionierungen, wenn es eine Offnung von Verwendungs-
bereichen gebe, zu verringern. Kénnen Sie ein Beispiel nennen, wo Sie sich eine solche Rege-
lung vorstellen kdnnten? Sie haben das im Kontext des weiteren Ausbaus von Arbeitsschutz
und Gesundheitsschutz genannt. Es sind zwei Aspekte, die man sicherlich koppeln muss. Ich
hétte neben dieser allgemeinen Bemerkung gern einige konkrete Hinweise dahin gehend, in
welchen Bereichen Sie sich das vorstellen konnten.

Andreas Schmidt: Ich versuche es der Reihe nach, beginnend mit dem, was Herr Diegel zu
Leistungsprédmien gesagt hat. Es wird in den einzelnen Ressorts unterschiedlich gehandhabt.
Das habe ich eingerdumt. Ich habe auch fiir den DGB gesagt, dass wir nicht auf einer Leistungs-
pramie, beispielsweise auf einer individuellen Auszahlung, beharren. Vielmehr beharren wir
darauf, weil das Mittel sind, die den Vergiitungen vorenthalten worden sind, die Besoldungs-
bestandteile sind. Deswegen miissen diese Mittel eingestellt und zuriickgegeben werden.

Wir sind durchaus fiir Gespriche offen. Sie sehen, dass wir den Vorschlag gemacht haben, z. B.
Mittel in die Versorgungsriicklage einzustellen. Uns ist bekannt, dass die Situation in den
einzelnen Ressorts unterschiedlich ist und dass vielleicht auch von den Personalvertretungen
her keine einheitliche Linie beziiglich dieser Frage vorhanden ist. An dieser Stelle gibt es ohne
Frage Diskussionsbedarf.

Das Zweite war die Frage nach der Stufe. Es geht um die Anhebung der Eingangsbesoldung im
Vorbereitungsdienst auf 75 %. In der zweiten Stufe konzediere ich: Der 6ffentliche Dienst kann
nicht mit der Privatwirtschaft konkurrieren, wenn es um die L6hne und Gehalter geht. Dennoch
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muss man {iberlegen, wie man trotzdem wettbewerbsfihig bleibt. Ich denke, dass da eine
Schwelle ist. Beispielsweise stellt der Vorbereitungsdienst eine Ubergangsschwelle dar, man ist
noch nicht in der zweiten Stufe. Das wire zumindest ein Beitrag an dieser Schwelle. Vielleicht
kann der Kollege Meyer-Lauber dazu etwas erkldren. Mir ist nur bekannt, dass viele Lehrer im
Vorbereitungsdienst dariiber nachdenken oder abwandern. Aber wenn man schon von einer
Erhohung spricht und das erreicht, hat man zumindest einen Teil geschafft. Man bleibt im OD-
System. Man ist nicht davor gefeit, spéter trotzdem abgeworben zu werden oder auf andere
Angebote einzugehen.

Es geht auch um die Frage: Womit kann der 6ffentliche Dienst in Bezug auf Arbeitsplatz-
gestaltung, Arbeitsklima usw. konkurrieren. Man sollte das auch als Herausforderung ver-
stehen. Das wird nicht auf der Lohn- und Gehaltsebene sein konnen. Das sehe ich auch so.
Verglichen mit der Privatwirtschaft sind Grenzen gesetzt.

Zu den Pensionen. Herr Siekmann, ich kann das unterstreichen. Ich habe es nicht so weit
ausgefiihrt, aber das Problem ist tatsdchlich umfangreicher. Sie haben die VBL und die Bei-
hilfen angesprochen und haben gesagt, dass zusétzlich Mittel in die Hand genommen werden
miissen. Das sehen wir genauso. Ich habe vorhin auch zum Ausdruck gebracht, dass sich das im
Personalhaushalt zusdtzlich niederschlagen wird.

Wichtig ist, dass man das Problem erkannt hat, aber nichts geschieht. Wenn wir die Pensions-
zahlungen immer aus dem laufenden Haushalt herausnehmen, dann verringert sich der Hand-
lungsspielraum, was den verbleibenden Haushalt angeht, immer mehr. Wir sehen die Gefahr,
dass das Problem letztlich zulasten der Beschiftigten ausgetragen wird. Wir sehen enormen
Handlungsdruck. Wir sind gesprachsbereit. Es sind Losungen, aber diese miissten auch in dieser
Legislaturperiode zu Ende gebracht werden. Ich habe kein Modell, von dem ich sagen kann:
Das ist es! Es sind Vorschldge vom Finanzminister gekommen. Wir sind gespréchsbereit.

Das letzte Beispiel, das Sie, Herr Garbrecht, im Hinblick auf die Verwendungsféhigkeit genannt
haben. Man muss sich etwas einfallen lassen. Ich habe keine groflen Vorstellungen dariiber,
aber ich habe das am Beispiel der Schulen festgemacht.

Ich muss vorwegschicken, dass es grundsitzlich so ist, dass im Bereich der Pravention alles
gemacht werden muss, damit es nicht so weit kommt, dass der Vorrang von Arbeitsschutz und
Gesundheitsforderung am Arbeitsplatz mit dem Ziel einer moglichst langen Verweildauer im
Arbeisleben durch die Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse zu erreichen ist. Das ist von der
Reihenfolge her das Erste, was getan werden muss. Aber wenn es eine solche Situation gibt,
wie wir sie heute vorfinden, muss man dariiber nachdenken, welche Mdglichkeiten noch
vorhanden sind.

Im Schulbereich ist z. B. die Frage: Welche Méglichkeiten finden sich fiir Lehrer nicht nur
auflerhalb des Schulbereichs, sondern auch im Schulbereich, aber ohne im Unterricht vor der
Klasse zu stehen - ich spitze es zu -, ohne im sozialen Brennpunkt zu stehen, der enormen
Belastung an der Hauptschule ausgesetzt zu sein. Es geht darum, wie man das entschérfen kann,
welche Moglichkeiten man finden kann bei Verbleib im Schuldienst, indem man andere
Tatigkeiten macht, die im Bereich der Schule anfallen oder im Zusammenhang mit selbst-
standiger Schule erdrtert werden. Das muss nicht unbedingt im Unterricht sein. Auch die
Verringerung der Unterrichtsstunden kann mit anderen Aufgaben, die im Bereich Schule oder
Schuldienst wahrgenommen werden, gekoppelt werden.
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Es miisste mit den zustindigen Kolleginnen und Kollegen aus der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft und anderen Berufsverbénden erértert werden, welche Moglichkeiten sich im
Detail ergeben. Hierzu bin ich {iberfragt, weil das nicht das Ressort ist, in dem ich mich bewe-
ge. Das sollte nur als Beispiel dienen.

Vorsitzender Helmut Stahl: Herr Meyer-Lauber hatte sich auch gemeldet. Ich sehe jetzt die
Grenzen des Verfahrens, das wir vorhin gew#hlt haben. Das Thema "Leistungsgrenze" ist fiir
Sie ein wichtiger Punkt. Ich schlage vor, dass wir es so machen, dass sich jeder von uns, der
Nachfragen hat, einige Notizen macht und dass wir nach den Blécken die Diskussion aufrufen.
Sie, Herr Meyer-Lauber, haben hinterher die Moglichkeit, auf das einzugehen, was Sie soeben
anregen wollten.

Meinolf Guntermann: Ich hatte mich zu Wort gemeldet, weil ich auch gesehen habe, dass wir
insbesondere wegen der fortgeschrittenen Zeit den weiteren Fortgang der AnhGrung so gestalten
sollten, wie es vereinbart worden ist.

Vorsitzender Helmut Stahl: Der Versuch, die Anhoérung lebendig zu gestalten, fithrt zu
solchen Situationen. Sie sind ausreichend politisiert und bei jedem Reizwort, das fallt, konnte
jeder von Thnen aufgrund von Erfahrungen und Wissen eine Menge beisteuern.

Zu Threm und zu unserem Verstindnis: Alles, was mit Leistungspramien und Aufgabenkritik zu
tun hat, ist etwas, was uns im Parlament, in den Ausschiissen und in den Arbeitskreisen be-
schéftigt. Diesbeziiglich sind wir relativ nah an der Diskussion.

Meinolf Guntermann: Herr Vorsitzender, beziiglich des Ablaufs habe ich es so verstanden,
dass wir erst Punkt A abhandeln, und zwar von 1 bis 6.

Vorsitzender Helmut Stahl; Nein.

Meinolf Guntermann: Bisher war es so, dass wir in der Reihenfolge DGB, DBB, Richterbund
vorgehen und dann zu den Einzelpldnen kommen. Habe ich das missverstanden?

Vorsitzender Helmut Stahl: Es kann auch sein, dass ich mich nicht klar genug ausgedriickt
habe. Ich habe eine Liste vorliegen, die der des letzten Jahres dhnelt: DGB, ver.di, DBB, GdP,
GEW, Deutscher Richterbund. Mein Vorschlag ist: Wir beginnen mit A und rufen anschlieend
unter B die Einzelpldne auf, falls es dazu noch etwas zu sagen gibt.

Gregor Falkenhain (ver.di): Ich lasse alle Bemerkungen weg, die schon gefallen sind. Sie
miissen es sich trotzdem gefallen lassen, dass wir, weil wir das erste Mal als ver.di an dieser
Anhorung teilnehmen, einige grundsitzliche Bemerkungen machen.
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Helmut Diegel (CDU): Sie sind stirker geworden.

Gregor Falkenhain: Ja. Das wollen wir zum Ausdruck zu bringen.

Als in der vorletzten Woche im Landtag eine beschiftigungspolitische Offensivdebatte gefiihrt
wurde, ist unserer Meinung nach vollkommen ausgeblendet worden, dass sich der groBte
Arbeitgeber als beschiftigungspolitische Nullnummer darstellt. Der Landeshaushalt, der
vorgelegt worden ist, ist, obwohl auch durch den Ministerprasidenten der Abbau von Arbeits-
losigkeit an oberster Stelle der Priorititenliste steht, einzig und allein davon geprigt, dass
weiterer Personalabbau das wahre Leitbild dieser Landesregierung zu sein scheint. Verwal-
tungsmodernisierung und Haushaltskonsolidierung sind die teure Schminke dafiir.

Aller Modernisierungsrhetorik zum Trotz, der gesamte Haushalt scheint sich jedenfalls nur
noch um die Frage der Realisierung von kw-Vermerken zu drehen.

Wir wissen es alle: Dem deutschen Fiskus werden zahlreiche Milliarden vorenthalten. Es wird
diskutiert, als ginge es nur um Einsparung. Wir diskutieren viel zu wenig dariiber, woher wir
zusitzliche Einnahmen holen konnten.

Die Betriebspriifer bescherten dem Bundesfinanzminister 27,4 Milliarden DM. In Nordrhein-
Westfalen haben die AuBenpriifungen bei 329 Einkunftsmilliondren im Jahr 2000 zusétzliche
Steuereinnahmen in Héhe von 100 Millionen DM erbracht.

Im Klartext: Das waren Mehrsteuern in H6he von 300.000 DM pro gepriiftem Millionér.

Ich weif3 nicht, ob das nicht mal in Erinnerung gerufen werden muss. Das heil3t: Es gibt sehr
wohl zusitzliche Einnahmequellen; sie miissen nur genutzt werden. Ich denke, wenn gespart
werden soll fiir die Zukunft der Kinder - das ist das Leitmotiv der Rede des Finanzministers
gewesen - ist zu fragen, warum nicht in Betriebspriifer investiert wird und warum nicht zusitz-
lich bei den Steuer- und Finanzanwirtern eingestellt wird. Wir diirften uns einig sein in der
Analyse, dass die Hauptursachen fiir die Haushaltsmiseren die andauernde Massenarbeitslosig-
keit und deren Folgekosten sind.

Deswegen ist es flir uns als Gewerkschafter natiirlich sehr erniichternd festzustellen, dass sich
rot-griine Politik in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zur Politik in anderen Landern wenig
von schwarz-gelber Politik unterscheidet. - Bleiben Sie ganz ruhig. Sie hétten gern gehért, dass
ich sage: Thr seid besser.

(Heiterkeit)
Das kann ich nicht tun. Denn wir stellen nicht fest, dass sich eine Anderung ergibt.

Sie wissen - das ist angesprochen worden -, dass die Pensionslasten erheblich steigen werden.
Wir bedauern - das ist in einem Papier nachlesbar -, dass flir die Versorgungsriicklage bisher
auch nichts anderes konzipiert worden ist als die Einzahlung in einen Entlastungsfonds durch
die Betroffenen selber. Wir denken, dass das keine Forderung sein kann, die sinnvoll ist.

Wir stellen fest: Bei den Personalausgaben soll gespart werden. Das ist die Kernforderung.
Auch wenn alle Landesregierungen das Gleiche tun, sind wir nicht der Auffassung, dass es
dadurch richtiger wird. Seit Jahren wird Personal eingespart - mein Kollege Andreas Schmidt
hat darauf hingewiesen - ohne Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik. In der Konsequenz heif3t
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das: Arbeitsverdichtung und Uberbelastung von Beschiftigten teilweise bis zur Grenze der
Funktionsfdhigkeit einiger Dienststellen.

Die Motivation ist auf dem Nullpunkt angelangt. Das wird in den Diskussionen mit unseren
Kolleginnen und Kollegen in den gesetzlichen Interessenvertretungen immer und immer wieder
betont. Uberlastungsanzeigen sind nicht mehr tabu, sondern werden von einigen Kolleginnen
und Kollegen praktiziert. Andere wehren sich mit Dienst nach Vorschrift ganz ohne gewerk-
schaftlichen Kampfaufruf. Das sollte zu denken geben.

Die auch vom Finanzminister sehr hochgelobte Personalagentur stellt sich aus unserer Sicht als
reines Stellenvernichtungsinstrument dar, weil die Besetzung frei werdender Stellen verhindert,
behindert oder hinausgezogert wird. Dies bestitigen uns alle oder die meisten Dienststellenlei-
tungen. Offensichtlich haben die auch kein Gehor bei den politisch Verantwortlichen erfahren.

Wir haben festzustellen, dass im 6ffentlichen Dienst auf Kosten von Beschiftigten rationalisiert
wird. Ein Projekt jagt das nédchste, ein Modell folgt dem nicht gerade zu Ende gedachten
anderen. Und {iber allem schwebt das Damoklesschwert, dass es immer nur um weiteren
Personalabbau geht. Wenn nicht begriffen wird, dass die wichtigste Ressource der Mensch ist
und dieser nicht hemmungslos eingespart werden kann, sehen wir fiir den 6ffentlichen Dienst
schwarz.

NRW spart, koste es, was es wolle. Diesen Eindruck konnte man gewinnen. Benchmarking,
Kosten- und Leistungsrechnung, Budgetierung werden in diversen Verwaltungen als Modell-
projekt implementiert. Dann stellt man sich die Frage, ob einmal hochgerechnet worden ist, was
diese hundert Organisationsuntersuchungen - die meisten mit externer Unterstiitzung von
Unternehmensberatungen - gekostet haben.

Kann es sein, dass es einzig das Ziel war, 21.400 Stellen mit kw-Vermerken zu realisieren? Wir
meinen, dass der Realisierung von kw-Vermerken Einhalt geboten werden muss.

Traurig ist, dass erst tragische Ereignisse dazu fiihren, dass z. B. in Sicherheit investiert wird.
Seit Jahren haben die Vorginger der ver.di, meine Kolleginnen und Kollegen von der OTV,
hier vorgetragen, dass es im Justizvollzug an Personal mangele. Auch jetzt haben wir wieder zu
bilanzieren, dass Zehntausende Fachiiberstunden praktiziert worden sind - das ist serids ge-
rechnet. Das wiirde umgerechnet bedeuten, dass ca. 900 Beschiftigte eingestellt werden
kénnten. Das wire ein Beitrag zum Abbau von Arbeitslosigkeit. Ich weil} nicht, wie zynisch
man sein muss, um das immer wieder zu ignorieren. Das ist keine Forderung, die ich hier das
erste Mal vortrage. Vielmehr ist dies in den letzten Jahren mehrfach gesagt worden.

Sie miissen es sich gefallen lassen, dass Beforderungssperren und Wiederbesetzungssperren
dazu fiihren, dass sich die Perspektiven vieler Beschiftigten verschlechtern, dass die Uber-
nahme von Ausgebildeten mittlerweile zur Ausnahme degeneriert ist und dass die Zahl an
Ausbildungsstellen systematisch nach unten gefahren worden ist. Kollege Schmidt hat das
aufgezeigt.

Politisch ist es ein Widerspruch, wenn der Ministerpriasident auf der einen Seite mit dem Bus
durch das Land fihrt und fiir Ausbildungsstellen wirbt, aber das Land Nordrhein-Westfalen
selbst die Zahl der Ausbildungsplétze nicht ausweitet.

Es ist hier schon gesagt worden, dass sowohl die 58er-Regelung als auch die Altersteilzeitrege-
lung alle Beflirchtungen bestétigt haben, die wir auch bei der letzten Anhérung vorgetragen
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haben. Die Umsetzung durch die Landesregierung missbraucht beide Instrumente der Lebens-
arbeitszeitverkiirzung ausschlieBlich zur Arbeitsplatzvernichtung.

Last but not least, wir sind der Auffassung, dass die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Landes-
regierung verfehlt ist und radikaler Kurskorrekturen bedarf. Auch deshalb habe ich es mir
herausgenommen, das ein bisschen radikal zu formulieren. Radikal heif3t: "von den Wurzeln her
kommend". Wir bewegen uns immer in einer ganz bestimmten Denkrichtung. Das hat sich
schon in der ersten Diskussionsrunde abgezeichnet. Wir miissen dariiber nachdenken, ob es
wirklich der richtige Weg ist, den 6ffentlichen Dienst auf seine Kernaufgaben zuriickzufiihren
und als sozialen Dienstleister zu verabschieden. Auch Kopfarbeit - Haushalt ist zum Teil
Kopfarbeit - muss Hand und Fuf3 haben.

Zu den Details mochte ich das Wort an meinen Kollegen Hans-Dieter Warda geben, weil wir
selbstverstidndlich neben dem Aspekt des Justizvollzugs und der Steuer- und Finanzanwirter
auch zu den Einzelpldnen konkrete Forderungen gestellt haben.

Vorsitzender Helmut Stahl: Wenn es Einzelplédne betrifft, sollten wir es nach hinten in den
Tross der Einzelplidne ziehen.

Meinolf Guntermann (DBB): Ich denke, ich kann auf unsere schriftliche Stellungnahme
hinweisen, die Thnen seit der vergangenen Woche vorliegt. Sie umfasst 7 Seiten und hat
18 Seiten Anlagen.

Das eine oder andere, das darin festgehalten worden ist, ist auch schon in der Stellungnahme
zum Haushalt 2001 geschrieben und am 16.01.2001 von uns gesagt worden. Vor dem Hinter-
grund kann ich wirklich Threm Wunsche nachkommen und die Eckpunkte kurz schwerpunkt-
miBig ansprechen, wobei ich bei dem einen oder anderen Eckpunkt ein bisschen ausflihrlicher
sein und dafur bei einem anderen Punkt weniger Zeit bendtigen werde.

Lassen Sie mich aufgrund der bisherigen Diskussion zum Thema "Entwicklung der Versor-
gungsleistungen" oder "Entwicklung bei den Aufwendungen fiir die Beihilfe" sagen, dass das
vielleicht eine Thematik wire, die gesondert angesprochen werden miisste und kdnnte. Es ist
schon dariiber diskutiert worden. Wir haben uns als Beamtenbund noch nicht daran beteiligt,
sonst wiirden wir heute Abend noch hier sitzen. Sie streben als Endpunkt fiir die heutige
Anhorung 16.30 Uhr an. Deshalb mdochte ich mich zu der Problematik im Augenblick nicht
auflern.

Ich halte mich im Wesentlichen an die Vorgaben unter A 1 bis 6 und ergédnze dann noch ein
oder zwei Punkte aus den grundsétzlichen Eckpunkten in meinen Ausfiihrungen.

Zur Realisierung von kw-Vermerken usw. Sie haben sicherlich nicht erwartet, dass wir Vor-
schlige machen, wie das beschleunigt werden kann. Das werden wir aus den Griinden, die zum
Teil schon genannt worden sind, nicht tun.

Wie in den Vorjahren lautet unsere grundsétzliche Kritik: Solange keine Aufgabenkritik mit
einer vorherigen Aufgabenbeschreibung erfolgt und anschlieBend dartiber entschieden wird, ob
die offentliche Hand in Nordrhein-Westfalen diese Aufgabe noch wahrnehmen will oder nicht,
solange das nicht sachgerecht erfolgt, wird der DBB den Vollzug von kw-Vermerken ablehnen.
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Mittlerweile scheint sich diesbeziiglich ein Wandel einzustellen. Im Finanzministerium ist die
Abteilung VI gegriindet worden, die nach unserem Eindruck, nach dem, was wir in den letzten
Wochen wahrgenommen haben, wohl als erste oder oberste Aufgabe beim Stichwort Aufgaben-
kritik anzusetzen hat.

Im Zusammenhang mit den kw-Vermerken meinen wir, dass die Personalagentur jetzt aufgeldst
werden konnte, weil durch Vereinbarungen, die mit den Ministerien - nach unserer Kenntnis
mit allen Ministerien - getroffen worden sind, die Existenz der Agentur als solche nicht mehr
berechtigt ist. Die Ministerien halten sich an diese Vereinbarung und deshalb kann die Perso-
nalagentur aufgel6st werden.

Zu 2 - Altersteilzeit und S58er-Regelung - kritisieren wir seit eh und je, dass diese Instrumente
seitens der Landesregierung ausschlie8lich zum Vollzug von kw-Vermerken eingesetzt werden
und nicht erkennbar wird, dass solche zum Teil sinnvollen Instrumente fiir arbeitsmarkt-
politische Uberlegungen eingesetzt werden.

Hinzu kommt, dass aufgrund von Problemen, die sich nicht unbedingt in Nordrhein-Westfalen
ergeben, sondern anderswo, noch nicht in entsprechendem Malfle beispielsweise von Altersteil-
zeit oder der 58er-Regelung Gebrauch gemacht wird, weil z. B. von den Angestellten, ins-
besondere von allen, die von solchen Instrumenten Gebrauch machen wollen, genau berechnet
wird, wie sich das Einkommen, die Zusatzversorgung usw. in den néchsten 20 oder noch mehr
Jahren entwickeln wird. Wenn man dann keine konkreten Auskiinfte dazu bekommt, wird man
von solchen Antrigen Abstand nehmen. Gegenwirtig erleben wir, dass Angestellte Antrage auf
Altersteilzeit oder 58er-Regelung nicht mehr oder so gut wie nicht mehr stellen, weil die
Diskussion um die Zusatzversorgung fiir den Tarifbereich sehr intensiv ist und von der VBL
keine Auskiinfte iiber zukiinftige Leistungen aus der VBL zu erlangen sind.

Zum Thema der leistungsbezogenen Besoldung im Allgemeinen. Wir in Nordrhein-Westfalen
haben bisher nur von Leistungsprédmie gesprochen. Die Landesregierung hat es bisher abge-
lehnt, in Bezug auf Leistungszulagen und das Aufsteigen in Leistungsstufen die entsprechenden
Instrumente einzusetzen.

Der geistig-moralische Hintergrund der Dienstrechtsreform vom Februar 1997 war die Kosten-
neutralitit. Kostenneutralitit bedeutete, dass die Mittel, die im 6ffentlichen Dienst ausschlief3-
lich bei den Beamtinnen und Beamten eingespart wurden, an anderer Stelle ausgezahlt werden
sollten. Alle Beamtinnen und Beamte im Alter von 40 bis 53 Jahren nehmen heute in
Nordrhein-Westfalen Gehaltseinbufen in einer Summe von rund 100 Millionen DM hin. Das
sind 100 Millionen DM, die in den privaten Haushalten der Beamten und ihrer Familien fehlen
und nicht zum Ansteigen der Binnenkonjunktur in irgendeiner Form beitragen konnten oder
kdnnen, weil sie nicht zur Auszahlung gekommen sind oder kommen sollen.

Dariiber wird ganz heftig nicht nur diskutiert, sondern das wird kritisiert vor dem Hintergrund,
dass man irgendwo Geld wegnimmt, man aber dort, wo es wieder ausgezahlt werden konnte,
keinen Gebrauch davon macht. Die Entwicklung, die konkret in diesem Jahr hierzu statt-
gefunden hat, sollte den Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen nachdenklich stimmen. Wir
haben gut in Erinnerung, dass - ich glaube, es kam aus allen Fraktionen - zu Beginn des Jahres
signalisiert worden ist: Leistungsprédmien sollen gezahlt werden.

Das hat der Finanzminister erkannt. Er ist den Fraktionen zuvorgekommen und hat einen
eigenen Anderungsantrag zum Haushaltsentwurf 2001 eingebracht. Ich behaupte, dass das einen
tieferen Grund hatte, ndmlich den, besser in der Lage zu sein, dann im Sommer sagen zu
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konnen: Die 50 Millionen DM, die als Erméchtigung zunichst formell in den Haushalt einge-
stellt waren, miissen nicht ausgegeben werden. Denn es war ein Antrag des Finanzministers, der
dazu gefiihrt hat. Es war kein Antrag aus dem Landtag heraus. Aufgrund meiner Beobachtung
konnte ich mir vorstellen, dass sich der Finanzminister oder die Landesregierung wesentlich
schwerer damit getan hitten, im Sommer zu sagen, dass es nicht zur Auszahlung komme, wenn
es ein Antrag des Landtags - am besten ein fraktionsiibergreifender Antrag - gewesen wire. Der
Landtag in seiner Gesamtheit sollte einmal iiber die Vorgehensweise nachdenken.

Die Kolleginnen und Kollegen, die erleben miissen, dass die Leistungspramie fur dieses Jahr
gestrichen wird und fiir ndchstes Jahr gar nicht erst in den Haushalt eingestellt werden soll, sind
dariiber zutiefst betriibt. Sie fiihlen sich betrogen und belogen. So hart, wie ich es formuliere,
fithlen es die Kolleginnen und Kollegen.

Zur Ausbildung konnen wir uns der angesprochenen Kritik anschlieen. Wir erwarten ins-
besondere aus arbeitsmarktpolitischen Griinden, dass die Landesregierung auf diesem Gebiet
mehr tut, um Ausbildungsplitze zur Verfiigung zu stellen, insbesondere in dem Bereich, wo
man fiir Berufe ausbildet, die auch auBlerhalb des 6ffentlichen Dienstes verwandt werden
konnen. Hier besteht erheblicher Nachholbedarf.

Zur Erfahrung mit der Personalausgabenbudgetierung. Hierzu kann ich mich kurz fassen. Die
Personalkostenbudgetierung wird von uns im Groflen und Ganzen strikt abgelehnt vor dem
Hintergrund, dass die Personalkostenbudgetierung simtliche Personalentwicklungskonzepte
kaputtmacht, auch vor dem Hintergrund, dass z. B. Gruppen wie die Schwerbehinderten bei der
Personalkostenbudgetierung zuriickstehen, weil unter Kostengesichtspunkten damit zu rechnen
ist, dass diejenigen, die das Budget zu verwalten haben, auf Kosteneinsparungen dringen
werden, die alle diese Nebeneffekte - ich kénnte noch mehr dazu vortragen - mit sich bringen.

Deshalb lautet unsere klare Position: Wir lehnen die Personalkostenbudgetierung ab.

Bei den Sachkosten sieht es anders aus. Die Erprobungen, die stattgefunden haben, haben
positive Entwicklungen gezeigt. Das lduft im Augenblick noch nicht unter dem Begriff "Budge-
tierung”, sondern noch unter "Flexibilisierung". Dabei kann man sicherlich positive Ansétze
finden.

Zur Personalsituation in den Finanzimtern. Wir begriilen es auBlerordentlich, dass das ge-
sondert als Grundsatzthema angesprochen worden ist. Ich méchte zur Personalsituation in den
Finanzimtern nur drei Beispiele anfiihren, die deutlich machen, wie kritisch die Arbeits- und
Personallage in den Finanzimtern ist, auch vor dem Hintergrund, dass sich der Haushalts- und
Finanzausschuss Anfang September mit der Problematik auseinander gesetzt hat und der
Finanzminister einen Bericht vorgelegt hat.

Zum Thema Vollstreckungsstellen. Wie wird in Nordrhein-Westfalen vollstreckt, das heift, wie
werden Steuerschulden hereingeholt?

Die Entwicklung, die wir bereits in einer EntschlieBung, die die Steuergewerkschaft gefasst hat,
dargelegt haben, ist zumindest in Teilbereichen mittlerweile eingetroffen. Wir haben vor dieser
Entwicklung gewarnt. Ich habe hier z. B. eine klare schriftliche Verfligung vorliegen, die
vorsieht, dass aufgrund der Personalmisere z. B. bei der Kraftfahrzeugsteuer bei Riicksténden
unter 500 DM pro Fahrzeughalter nach Mahnung und Vollstreckungsankiindigung der Betrag
niedergeschlagen wird. Also mit der Mahnung erfolgt die Vollstreckungsankiindigung, aber
dann wird niedergeschlagen. Zu einem Riickstand von mehr als 500 DM Kraftfahrzeugsteuer
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heifit es hier: "Nur Kontopfindung, sofern Bankverbindung bekannt. Im Ubrigen Nieder-
schlag".

Es wird des Weiteren unterschieden: "Bei riickstindiger Personensteuer oder Betriebsteuer bei
eingestellten Betrieben unter 500 DM Konto-, Gehaltspfandung, sofern Bankverbindung
bekannt oder Arbeitgeber bereits ermittelt. Im Ubrigen Niederschlag."

Ich will die ganze Verfligung nicht vorlesen, sondern ich mochte deutlich machen, es gibt
Entwicklungen in den Vollstreckungsstellen der Finanzémter, sodass aufgrund der Personalmi-
sere mit solchen Anweisungen, die mit rechtsstaatlichen Grundsétzen absolut nichts mehr zu
tun haben, gearbeitet wird.

Zur Veranlagungsstelle - das ist einer der Kernbereiche der Steuerverwaltung. Vor drei bis
vier Jahren hat der einzelne Bearbeiter noch 1.400 bis 1.500 Fille bei der Einkommensteuerver-
anlagung von Arbeitnehmern bearbeitet. Die Personalentwicklung bzw. die Personalreduzierun-
gen in den vergangenen drei bis vier Jahren haben dazu gefiihrt, dass mittlerweise mehr als
2.000 Fille von einem Bearbeiter zu erledigen sind. Wie da bearbeitet wird, kann sich jeder
vorstellen. Es wird in einer grolen Anzahl von Féllen nicht mehr bearbeitet, sondern erledigt
nach dem Motto: Augen zu, aber alles sehen.

Das hat die Verwaltung erkannt. Sie geht dazu iiber, Verfahrensweisen zu entwickeln, die dazu
fithren, dass 50 % der Arbeitnehmerfille nicht mehr in der Form bearbeitet werden, wie sie
bearbeitet werden sollten, sondern durch andere Verfahren, vielleicht mit Unterstiitzung der
EDV, lediglich erledigt werden. Ich spreche bewusst nicht mehr von "bearbeitet werden"”.

50 % der Arbeitnehmerfille! Ich will keine Spekulation iiber die Auswirkung, die das auf das
Steueraufkommen hat, anstellen. Aber vielleicht freut sich eine grofle Anzahl von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern in Nordrhein-Westfalen dartiber, dass sie zukiinftig damit rechnen
kénnen, bei der Steuererkldrung nicht mehr groflartig gepriift zu werden.

Die dritte Zustandsbeschreibung betrifft die Betriebspriifung, die schon angesprochen worden
ist. Es ist sehr begriiBenswert, dass der Finanzminister Mitte Juli dieses Jahres tiber die Mehr-
ergebnisse bei der Priifung von Einkommensmillioniren die Offentlichkeit und die Medien
aufgekldrt hat mit der Erfolgsmeldung, dass durch die Priifung der Einkommensmillionére
100 Millionen DM an Steuern hereingeholt worden sind. Das ist das erste Mal seit vielen,
vielen Jahren, dass aus der Politik heraus iiber Mehrergebnisse, die bei der Betriebspriifung
erzielt werden, positiv berichtet wird. Bisher waren der Deutsche Beamtenbund und die Steuer-
gewerkschaft mit der positiven Darstellung ziemlich allein auf weiter Flur. Es wurde immer
gesagt, es gehe alles in den Lénderfinanzausgleich. Offensichtlich scheint sich hier eine andere
Betrachtung auszubreiten. Das begriilen wir.

Was der Finanzminister allerdings nicht gesagt hat, ist, dass durch die Priifung dieser iiber
300 Einkommensmilliondre Arbeit liegen geblieben ist und dass Grofibetriebspriifer, die die
Einkommensmillionédre gepriift haben, nun einmal GrofB3betriebe zu priifen haben. Die GroB-
betriebe, die gepriift worden sind, erzielen ein durchschnittliches Mehrergebnis zwischen
300.000 und 400.000 DM. Wir haben es berechnet: Wenn 320 Einkommensmillionére gepriift
worden sind, dann sind wenigstens 160 bis 180 GroBbetriebe in Nordrhein-Westfalen im
vergangenen Jahr nicht gepriift worden. Die Unternehmer und Unternehmen freuen sich
dariiber; denn sie haben den Betrag von 50 bis 60 Millionen DM in der Tasche, weil keine
Betriebspriifung stattgefunden hat.
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Wie die Entwicklung im Bereich der Betriebspriifung weitergehen wird, muss abgewartet
werden bzw. ist als sehr dramatisch anzusehen. Allein in dem Zeitraum vom 1. Januar. bis zum
1. Oktober 2001 hat die Anzahl der vorhandenen Betriebspriifer um 128 abgenommen. Wir
haben also innerhalb eines Zeitraums von 10 Monaten 128 Betriebspriifer in Nordrhein-Westfa-
len weniger im Einsatz. Welche Konsequenzen das hat, brauche ich hier nicht weiter zu erliu-
tern.

Was die Ist-Besetzung des gehobenen Dienstes angeht, ist die Entwicklung, die ich am
16. Januar dargelegt habe, in dem MaBe weitergegangen, dass wir jetzt mehr als 300 Beamtin-
nen und Beamte des gehobenen Dienstes weniger haben, als es gemafl Gutachten nach Organi-
sationsuntersuchungen sein miisste.

Das heif3t, wir sind jetzt schon wieder in der Situation, dass der Deutsche Beamtenbund und die
Steuergewerkschaft sagen: Gebt uns doch wenigstens das, was die Damen und Herren Gut-
achter fiir richtig erachtet haben.

Die Zahl 300 wird sich bis néchstes Jahr von Monat zu Monat erhéhen, weil jeder Abgang etwa
durch Ruhestand nicht ersetzt wird und diese Zahl weiter ansteigt. Das zur Personalsituation in
den Finanzéimtern.

(Erwin Siekmann [SPD][stellv. Vorsitzender] iibernimmt den Vorsitz.)

Dann darf ich, obwohl es laut Einladung nicht vorgesehen ist, noch zwei Punkte ansprechen.
Zum einen geht es um die Wegstreckenentschadigung. Gelegentlich unterhalten wir uns tiber
das Landesreisekostengesetz und iiber das Anpassen der Wegstreckenentschidigung und
anderer Betriage. Wir weisen darauf hin, dass aufgrund der Kostensteigerung in diesem Jahr und
aufgrund der abzusehenden Erhohung der Mineraldlsteuer ab 01.01.2002 um 6 Pf plus 1 Pf
Umsatzsteuer, also um 7 Pf, sowohl die grof3e als auch die kleine Wegstreckenentschadigung
angepasst werden miissten. Beide miissten um 6 Pf angehoben werden, auch vor dem Hinter-
grund, dass die Bundesregierung mit den geanderten Lohnsteuerrichtlinien das fiir alle Unter-
nehmerinnen und Unternehmer in der privaten Wirtschaft bereits geregelt hat. Wenn wir im
offentlichen Dienst im Wege des Gleichklangs zwischen den Bevélkerungsgruppen fordern,
hier eine Erh6hung im Landesreisekostengesetz vorzunehmen, ist das mehr als berechtigt.

Ich wiirde es begriilen, wenn der Landtag dem Finanzminister deutlich machte, dass er eine
entsprechende Initiative vorlegen solle. Es muss sowieso eine Anderung im Hinblick auf die
Einfiilhrung des Euro erfolgen. Demzufolge muss ohnehin im Ministrium etwas in Vorbereitung
sein. Vielleicht kénnten die Fraktionen das Ganze anstoen, damit eine entsprechende Erho-
hung gleich mit in Anspruch genommen wird.

Es wird von der Kollegenschaft sehr genau beobachtet, wie es mit der Drucksache 13/1390 des
Landtages weitergeht, wonach vorgesehen ist, auch die Aufwandsentschidigung bei Fahrt-
kosten fiir Abgeordnete zu erhdhen. Ich halte das fiir berechtigt. Es ist zum 01.01.2002 eine
flinfprozentige Erhéhung vorgesehen. Ob das so verabschiedet wird, wissen Sie vielleicht
besser als ich. Aber dass - das kénnen Sie nachvollziehen - die Beschéftigten des 6ffentlichen
Dienstes das genau beobachten werden, liegt auf der Hand. Last but not least sollten Sie nicht
denken, wir hitten ein kurzes Gedachtnis oder wiirden uns an das eine oder andere gewodhnen.

Zum Stichwort "Jubildumszuwendung" bleibt die Kritik und die Forderung, dass die Jubildums-
zuwendung schnellstens wieder eingefiihrt wird. Es passiert wahrscheinlich hundertmal im Jahr,
dass ein Dienststellenleiterwechsel stattfindet, also die Fithrungscrew wechselt, und dann von
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den Dienststellenleitern deutlich gemacht wird, dass man mit neuen Steuerungselementen und
anderen Fiihrungsinstrumenten Schiffbruch erleidet, wenn aus der Politik heraus z. B. durch
Streichung der Jubildumszuwendungen all das, was an gut gemeinten neuen Steuerungs-
modellen in die Verwaltungen eingefiihrt wird, konterkariert und kaputtgemacht wird. Man hat
auf der Fithrungsebene wahrscheinlich noch weniger als bei den einzelnen Betroffenen Ver-
standnis dafuir, dass die Jubiliumszuwendung nicht mehr gezahlt wird.

Wenn ich im Zusammenhang mit den Grof3betriebspriifern gesagt habe, dass 50 bis 60 Millio-
nen DM nicht hereingeholt werden konnten, weil die Einkommensmillionére gepriift werden
sollten, was richtig ist, dann erscheint der Betrag von S bis 6 Millionen DM jéhrlich fiir die
Zahlung von Jubildumszuwendungen geradezu lacherlich.

Werner Swienty (GdB): Unsere Forderungen zum Haushalt 2002 sind IThnen am 24. August
zugegangen. Dem ist nichts hinzuzufiigen. Deshalb werde ich mich zu A nicht duflern. Aber Sie
konnen sich vorstellen, dass ich zu B - Personalsituation der Polizei - einiges sagen méochte.

Andreas Meyer-Lauber (GEW): Ich mochte nur zu dem Punkt Leistungspramien etwas
sagen, ergidnzend zur bereits stattgefundenen Diskussion. Wir haben in den Schulen etwa
165.000 Beschiiftigte, fiir die es ein Modell fiir die Handhabung von Leistungspramien gab, das
bewusst beschiftigungswirksam angelegt war. Wir hatten zunéchst 280 zusétzliche Lehrer-
stellen aus diesen Leistungspramien geschaffen, die in Form von Entlastungsstunden an die
Kolleginnen und Kollegen vergeben werden konnten. Das war ein schwieriger Mechanismus,
aber das war bewusst so gewahlt, um jungen arbeitslosen Kolleginnen und Kollegen Platz zu
verschaffen. Es ist iiberhaupt nicht verstindlich, dass, wenn bewusst auf Geldanteile verzichtet
wird, um Beschiftigung zu schaffen, dann im Rahmen von Einsparbeschliissen diese Leistungs-
pramien auf einmal verschwinden. Ich muss hinzufiigen, dass aus unserer Sicht keine Trans-
parenz herrscht.

Was hat die Besoldungsstrukturreform von 1997 bisher gebracht? Ich wundere mich dariiber,
dass der Landtag diese Frage nicht prizise stellt. Es gehen Geriichte um, es handele sich jeweils
um 100 Millionen DM oder 150 Millionen DM. Meines Erachtens ist aber die Zahl nicht genau
fixiert. Sie miisste eigentlich gestiegen sein, weil die Einsparungen mit den Jahren anwachsen.
Das heif}t, wenn wir 1999 fiir den Bereich der Schulen eine Gréflenordnung von 280 zusitzli-
chen Stellen hatten, miisste sich die Zahl inzwischen fast verdoppelt haben.

Das Verfahren fiir den Haushalt 2001 ist schon dargestellt worden. Wenn das Kabinett am
3. Juli 2001 beschliefit, dass im kommenden Schuljahr die Leistungspramien nicht mehr
vergeben werden kénnen, bringt es die Schulen in ungeheure Schwierigkeiten, weil man wieder
umplanen muss, weil man Stundenpldne &ndern muss usw. Auch deshalb ist das ein ver-
waltungstechnisches Verfahren, das aus unserer Sicht so nicht akzeptabel war. Ich stelle fest,
besonders an die Adresse der Regierungsfraktion gerichtet, dass aus unserer Sicht nicht ver-
stindlich ist, wie ein Kabinett einen Landtagsbeschluss auf diese Art und Weise einfach tiber
den Haufen wirft und Einsparungen durchsetzt, die offenkundig gegen den Willen des Land-
tages waren, weil er die Mittel in den Haushalt 2001 aufgenommen hatte.

Zum letzten Punkt. Ich kann Herrn Guntermann im Kern zustimmen. Es geht nicht nur um die
zusitzlichen Stellen, sondern es geht auch um eine ideologische Kernfrage. Wenn alle Fraktio-
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nen versuchten - das gilt auch fiir den Schulbereich -, den Leistungsbegriff im Kontext der
Diskussion iiber Qualitit der Schule und andere Aspekte fiir sich zu besetzen, miisste man sich
ernsthaft die Frage stellen, ob 1997 alles nur ideologisches Geplapper war, um Gehaltskiir-
zungen durchzusetzen. Dann wire ein Stiick weit Ehrlichkeit gefragt und es sollte gesagt
werden: Das haben wir gewollt. Wenn aber wirklich Leistung gewiinscht ist, muss es auch
Elemente in der Besoldung geben, die Leistung zu honorieren. Das war ein kleines Element, das
eingefiihrt worden ist. Die Kolleginnen und Kollegen fiihlen sich betrogen. Ich glaube, dass es
der Wiederherstellung der Glaubwiirdigkeit des Landes diente, wenn es spétestens im kommen-
den Haushalt wieder aufgenommen wiirde.

Johannes Niisse (DRB): Ich habe ein kurzes Statement iiberreicht. Ich will darauf Bezug
nehmen.

Eingehen méchte ich nur auf zwei Punkte unter Teil A, und zwar auf die Schwerpunkte 1 und
2. Wir kritisieren vor allen Dingen die 20 kw-Vermerke fiir die im letzten Jahr neu geschaffe-
nen Stellen fiir zusétzliche Staatsanwilte, die zur Gewinnabschopfung und fiir die Bearbeitung
der DNA-Verfahren - die Zahl der Félle wurde im vergangenen Jahr bereits genannt; es waren
allein 200.000 fiir die Aufarbeitung von Altféllen - gebraucht werden.

Es wurden 20 zusitzliche Stellen geschaffen, sodass wir im Vergleich zum Vorjahr, so glaube
ich, in diesem Jahr real 13 bis 15 zusétzliche Staatsanwilte eingestellt bzw. beschéftigt haben.
Der kw-Vermerk ist befristet bis Ende des nichsten Jahres. Das bedeutet, dass mit Beginn des
nichsten Jahres diese Stellen wieder erwirtschaftet werden miissen. Das ist kontraproduktiv.
Das ist v6llig unmdoglich und es ist sicherlich auch nicht gewollt, die Stellen fiir ein Jahr zu
schaffen und sie dann wieder abzuschaffen.

Die Gewinnabschdpfung wird in der Justiz seit einigen Jahren virulent umgesetzt. Am Anfang
ist das nicht so stark geschehen. Ich kann aufgrund meiner Titigkeit als Richter in einer
Strafkammer sehen, dass praktisch in jedem Verfahren, in dem es z. B. um den Betidubungs-
mittelhandel geht, auch ein Antrag gestellt wird, Gewinne abzuschdpfen. Es sind keine kleinen
Betrige. Es sind immer Betrdge von mehr als 100.000 DM bis zu mehreren 100.000 DM pro
Fall. Das setzt aber eine Menge Arbeit bei der Polizei und bei der Staatsanwaltschaft voraus.

Wenn nicht beim ersten Zugriff, gleich, wenn der Tiéter erwischt worden ist, das gesamte
Vermoégen tiberpriift wird und versucht wird, Gewinne abschdpfen, ist das vorbei. Der Zugriff
muss durch die Polizei alsbald erfolgen. Umgesetzt werden muss das bei Gericht. Das bringt
eine Menge Geld. Das ist Geld, das in den Landeshaushalt fliefit. Ich weif nicht, wie es mit dem
Linderfinanzausgleich ist, aber es wird erst einmal dem Landeshaushalt zugefiihrt.

Die Gewinnabschopfung ist gewaltig gestiegen. Ich war in den vergangenen Jahren in anderen
Dezernaten titig. Vor fiinf Jahren haben wir auch Betdubungsmittelsachen bearbeitet. Damals
wurde die Gewinnabschopfung nur bei sehr wenigen Féllen betrieben, weil die Vorarbeit durch
Polizei und Staatsanwaltschaft nicht erfolgte.

Nutzen Sie diese Moglichkeit! Damit begriinden wir auch unsere Forderungen.

Erstens. Wir fordern, die kw-Vermerke, die im Haushaltsentwurf 2002 fiir den Einzelplan 04
ausgebracht sind, zu streichen.
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Zweitens. Wir halten es fiir die beste Kriminalititsbekdmpfung, die verbrecherischen Gewinne
sofort abzuschdpfen. Wenn Sie wollen - ich bringe gleich einen Deckungsvorschlag -, dass die
Gewinnabschopfung gewinnbringend fortgesetzt wird, bringen Sie weitere Staatsanwaltsstellen
aus, die auch fiir Richter eingesetzt werden konnen. Denn Staatsanwilte und Richter werden als
Richter auf Probe eingestellt, sodass die Stellen dort genutzt werden kénnen, wo der Bedarf am
grofiten ist. Diese Stellen rechnen sich.

Ich habe gerade grob einige Zahlen fiir einzelne Fille angefiihrt. Das ist vor Jahren schon
vorgerechnet worden, und wir haben jetzt erfahren, dass die Abschopfung von Gewinnen das
Mehrfache eines Staatsanwaltsgehalts im Jahr erbringt. Das kann man statistisch belegen. Wir
haben im Augenblick noch nicht bei jeder Staatsanwaltschaft Spezialdezernate, in denen ein
Staatsanwalt diese Arbeit allein macht oder sich zwei Staatsanwilte in einem Dezernat, die sich
gegenseitig vertreten, diese Arbeit teilen. Dazu brauchen wir mehr Stellen.

Die Belastung der Staatsanwilte ist sehr hoch. 74 bis 75 % aller Verfahren werden gar nicht zur
Anklage gebracht. Darunter ist ein groB3er Teil von Verfahren, die nach Opportunititsgrundsét-
zen wegen geringer Schuld eingestellt werden, weil die Arbeitslast anders nicht bewéltigt
werden kann. Dabei geht es zum Teil um grofle Summen.

Wir meinen, diese kw-Vermerke miissen auf jeden Fall gestrichen werden. Obwohl wir als
Berufsverband nicht allein den Bereich der Richter und Staatsanwilte vertreten, weise ich
darauf hin, dass wir es aulerordentlich bedauern und kritisieren, dass im Bereich der richterli-
chen und staatsanwaltschaftlichen Mitarbeiter so enorme kw-Vermerke ausgebracht sind. Wir
haben eine sehr ungerechte Verteilung. Die Arbeit bleibt teilweise liegen, weil das, was diktiert
oder abgearbeitet ist, nicht geschrieben und an die Bevolkerung herangebracht werden kann.

Wir haben viele kw-Vermerke aufgrund von Organisationsuntersuchungen bekommen, die wir
nach wie vor fiir unangebracht halten. Vor allem halten wir es fiir unangebracht, dass diese kw-
Vermerke sehr unterschiedlich in den Gerichten und Staatsanwaltschaften realisiert werden. Sie
werden nicht dort realisiert, wo tatsidchlich konkret die EDV eine gewisse Entlastung im
Schreibbereich bringen kann, sondern dort, wo zufélligerweise gerade jemand pensioniert wird,
versetzt wird oder sich beurlauben ldsst. Wir haben es mit Bedauern beobachtet. Ich weif nicht,
ob es dem Landtag bekannt ist, dass der Finanzminister in einzelnen Behorden - das gilt wohl
nicht nur fiir die Justiz; aber in Bezug auf die Justiz habe ich das gehort - Abwerbungen
vornimmt, indem er Abfindungspramien zahlt, wenn die Leute vorzeitig gehen, um so die kw-
Vermerke zu erwirtschaften. Das halten wir fiir kontraproduktiv. Uns fehlen die Mitarbeiter.

Die Richter und Staatsanwilte sind die Dezernenten ihres Arbeitsbereiches. Wenn die Mit-
arbeiter fehlen, miissen sie mehr schreiben, miissen sie Arbeiten machen, die nicht ihrer
Ausbildung entsprechen, die andere machen kdnnten, die weniger verdienen. Das bedeutet, das
ganze System wird langsamer. Es besteht kein Grund - die Arbeitsbelastung wird sogar noch
steigen -, kw-Vermerke zu erwirtschaften und Stellen zu reduzieren. Im Gegenteil. Wir halten
eine weitere Personalvermehrung gerade im nichsten Jahr im Dezernentenbereich Staatsanwalt-
schaft und Richterschaft fiir erforderlich, vorrangig bei der Staatsanwaltschaft. Das kann ich
nicht im Einzelnen vortragen.

Ich weise darauf hin, dass die ZPO-Reform, die ab 01.01.2002 greifen wird, und die Anderung
der Insolvenzordnung, die ab 01.12.2001 greifen wird, einen Mehrbedarf an Personal ver-
ursachen kénnen. Die Zahlen kdnnen wir erst im néchsten Jahr vorlegen, wenn wir sie haben.
Gerade bei der Insolvenzordnung wird in allen Fillen gepriift werden miissen, ob Anlass fiir
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eine Kostenbefreiung bzw. eine Zurtickstellung der Gebiihrenlast besteht. Das ist ein Verfahren,
das dhnlich dem Prozesskostenhilfeverfahren ablduft. Das heif3t, es muss im Einzelfall die
Vermogenssituation des Antragstellers gepriift werden, wie das beim PKH-Verfahren der Fall
ist. Das ist ein grofler Aufwand. Wir miissen sehen, ob die Anzahl steigt. Das ist politisch so
gewollt, aber das geht nicht ohne mehr Personal.

Nachdem Sie, Herr Siekmann, die Personalquote von 40 % oder 50 % angesprochen haben,
weise ich darauf hin, dass die Personalquote bei der Justiz mindestens 70 % betrigt. Das wird
sich nicht andern lassen. Wir sind ein Bereich der Dienstleistung - iibernehmen wir dieses Wort
auch einmal fiir die Justiz -, in dem im Wesentlichen Personalarbeit gefordert ist. Wir produzie-
ren weniger iiber Sachmittel als tiber Personalaufwendungen. Das ist ein Bereich, den man
beriicksichtigen muss.

Wenn man insgesamt den Ansatz beim Personalhaushalt kiirzen will, muss man beriicksichti-
gen, dass es Bereiche wie die Justiz gibt. Andere Bereiche sind keinesfalls ausgeschlossen, aber
fir die Justiz verweise ich auf die 70 %. Dort ist es besonders virulent. Dieser Bereich muss
geschont werden. Man muss das einfach anders behandeln als Bereiche, in denen man mit
weniger Personal auskommt, z. B. im Leistungsbereich der Verwaltung. Es wird in diesem
Bereich viel Geld ausgegeben, aber gemessen an den Haushaltsumsétzen ist dort der Personal-
aufwand geringer als im Bereich der Justiz.

Zum Punkt 2 - Altersteilzeit. Ich darf nach wie vor darauf hinweisen, dass es die Altersteilzeit
fiir Richter nicht gibt. Der Landtag hat eine solche Mdglichkeit bisher verweigert. Griinde dafiir
habe ich immer noch nicht gefunden. Ich habe im vergangenen Jahr darauf hingewiesen, dass
in Bayern die Altersteilzeit gesetzlich auch fiir die Richter eingefiihrt worden ist, und zwar ohne
eine kostenneutrale Umsetzung. Es funktioniert. Ich habe versucht, iiber den Richterbund
Bayerns herauszufinden, wie die Quote im Haushalt ist. Doch das wurde nicht einmal ausge-
rechnet, weil sie angeblich so gering ist. Jedenfalls hat es den Finanzminister nicht interessiert.
Was in Bayern moglich ist, sollte in Nordrhein-Westfalen nicht tabu sein.

Bei den Staatsanwilten ist Altersteilzeit moglich, wird aber aus den Griinden, die die Kollegen
aus den anderen Berufsverbénden schon vorgetragen haben, nicht praktiziert. Das hingt damit
zusammen, dass vom Finanzminister eine kostenneutrale Umsetzung gefordert wird.

Zur Personalwirtschaft insgesamt vertrete ich die Auffassung, dass das Schwergewicht der
Personalwirtschaft nicht mehr beim Landtag liegt. Es liegt vielmehr beim Finanzminister. Dort
werden Vorgaben gemacht und wir kénnen noch tiber kleine Varianten nachdenken. Ich bin
dankbar dafiir, dass dies noch rechtzeitig geschieht. Im letzten Jahr waren es besondere Um-
stinde. Aber ich bedaure, dass die Diskussion iiber die Stellen und die Personalentwicklung -
das ist ein wichtiger Hinweis; er ist vorhin schon genannt worden - aus fiskalischen Griinden
vorgegeben ist und dass man nicht von der Leistungsféhigkeit der 6ffentlichen Dienste her
argumentiert und gewichtet. Ich habe den Eindruck, die Vorgaben kommen nicht vom Landtag,
sondern ausschlieflich vom Finanzminister.

Stellv. Vorsitzender Siekmann: Ich danke Thnen und wiirde gern die Gelegenheit nutzen, eine
Sache zu erldutern, die Sie entweder falsch aufgenommen haben oder die ich nicht deutlich
genug vorgetragen habe. Es geht bei der Quote von 40 % oder 50 % nicht um eine gesetzliche
Regelung, sondern um eine Regelung, aus der man erkennt, dass die Personalkosten nur eine
gewisse Quote der gesamten zur Verfiigung stehenden Mittel ausmachen diirfen. Es sind 40 %.
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Wenn man die reinen Steuereinnahmen sieht, sind es 50 %. Es wird sicherlich Bereiche geben,
in denen diese 50 % nicht voll ausschopft werden. Es gibt aber auch Bereiche, in denen weit
mehr ausgeschopft wird. Es ist ein Mittelwert.

Man kann nicht sagen: Bei uns sind es 70 %, deshalb muss das bei uns durch gesetzliche
Regelungen gedndert werden. Wenn Sie das so verstanden haben, ist es gut. Ich hatte aufgrund
Ihrer AuBerungen jedoch den Eindruck, dass ich es nicht richtig vorgetragen hétte.

B. Weitere Stellungnahmen, soweit gewiinscht, zu den Einzelpléinen

Einzelplan 03 - Inneres

Hans-Dieter Warda (ver.di): Ich mochte seitens der Gewerkschaft ver.di einen Punkt aus dem
Einzelbereich 03 herausnehmen und ein Beispiel anfiihren, das an Thre Ausfithrungen, Herr
Siekmann, zu den gestiegenen Pensionslasten ankniipft nach dem Motto: Es gibt hausgemachte
Probleme, die im Landeshaushalt selbst ihren Ursprung finden.

Im Einzelplan des Innenministers ist vorgesehen, Angestelltenstellen in Beamtenstellen um-
zuwandeln. Hier geht es um die Umwandlung fiir Beamtenstellen der Besoldungsgruppe A 9,
obwohl eigentlich allen Beteiligten klar ist, dass hier auch Angestelltenstellen mit Angestellten
besetzt werden konnten, die hoherwertig zu bezahlen wéren.

Das heifit, ohne Not wird eine Umwandlung zulasten des Angestelltensektors vorgenommen.
Wenn man sich die Personalpolitik - ich verweise nur auf dieses Beispiel - als konsequente
Personalpolitik im Land Nordrhein-Westfalen der letzten Jahre oder Jahrzehnte ansieht, wird
klar, dass es nicht ausbleiben kann, dass am Ende dieser Strecke aufgrund der Tatsache, dass
man immer mehr Angestelltenstellen in Beamtenstellen umgewandelt hat, sehr hohe Pensions-
lasten entstanden sind. Es ist also ein hausgemachtes Problem.

Wer sich heute iiber hohe Pensionslasten wundert und dariiber klagt, der muss auch sehen, dass
man hausgemachte Probleme selbst verdndern kann. Hier kann ich einfach nur an die Verant-
wortlichen fiir den Landeshaushalt appellieren, solchen Bestrebungen der einzelnen Ministe-
rien - ich bleibe bei dem Beispiel Innenminister - entsprechend entgegenzutreten.

Es gibt ein zusitzliches Problem auch wieder im Bereich des Innenministers. Es wird her-
ausgestellt, dass die erheblichen Riickschliisselungen, die vorgenommen werden miissen, zu
einer Verschlechterung der Beforderungssituation eines grolen Teils der betroffenen Kollegin-
nen und Kollegen fiihrt. Dass dies insgesamt fiir die Betroffenen keine Motivationsférderung
bewirkt, sondern eher demotivierend wirkt, ist uns allen klar. Auch hier solite man auf eine
zeitliche Streckung der Riickschliisselungen Wert legen. Das ist besoldungsrechtlich méglich.
Doch wird es gerade im Einzelplan des Innenministers nicht vollzogen. Bei diesen Beispielen
will ich es belassen.

Werner Swienty: Ich denke, die Situation gebietet es, dass ich auf die Personalsituation der
Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen zu sprechen komme. Seit dem 11. September 2001
erinnert die Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen an einen Verschiebebahnhof, weil wir auf
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so etwas personell nicht vorbereitet sind. Das war nach dem Anschlag auf die jiidische Syn-
agoge in Diisseldorf so und jetzt ist es auch wieder der Fall. Da werden Kolleginnen und
Kollegen aus dem Wach- und Wechseldienst herausgenommen und fiir den Objektschutz
abgestellt. Das geht zulasten der Dienstgruppen. Da werden aus den Ermittlungskommissariaten
Kolleginnen und Kollegen herausgezogen, damit Sonderkommissionen im Zuge der Rasterfahn-
dung besetzt werden kdnnen. Diese Kollegen fehlen dann irgendwo. Das heif3t, die innere
Sicherheit wird Defizite hinnehmen miissen. Ich glaube nicht, dass die Biirgerinnen und Biirger
in diesem Lande damit einverstanden sind.

Ich mochte Thnen verdeutlichen, warum wir unsere Forderung fiir 2002 formuliert haben und
warum wir nicht akzeptieren kénnen, dass im Jahr 2002 nur 800 Mitarbeiter eingestellt werden
diirfen. Dass die Verschieberei richtig ist, will ich nicht bestreiten. Denn selbst, wenn wir heute
10.000 Leute einstellen wiirden, hitten wir sie erst in drei Jahren auf der Stra3e. Ich denke, wir
miissen 2002 damit beginnen.

Wir haben bei der Polizei 600 Leerstellen. Die schleppen wir seit einigen Jahren mit uns herum:
Teilzeit, Altersteilzeit, Erziehungsurlaub und Auslandskontingente. Ich kann Ihnen heute schon
sagen, dass die Auslandskontingente von 100 im Jahr 2003 auf 240 ansteigen werden - sie
werden uns fehlen -, weil es den Beschluss gibt, dass nicht mehr die UN-Truppen, sondern die
Polizeien der européischen Lander diese Auslandseinsétze durchzufiihren haben. Davon ist die
Bundesrepublik Deutschland betroffen.

Ein weiterer Punkt. Wir mahnen seit Jahren an, dass wir endlich Angestelltenstellen brauchen,
um die entsprechenden Stellen mit Angestellten besetzen zu koénnen. Dort sitzen jetzt fiir den
Polizeidienst ausgebildete Kolleginnen und Kollegen im Zuge der Einfihrung von Technik.
Tatsdchlich fehlen uns etwa 400 Angestellte. Es kann doch nicht richtig sein, dass jemand
drei Jahre lang ausgebildet wird, um innere Sicherheit zu praktizieren und er sitzt dann an
einem Computer. Ich glaube, dariiber sind wir uns einig.

Ich mochte deutlich machen, dass Belastungen auf uns zukommen. Ich habe die Befiirchtung -
ich will nichts an die Wand malen -, dass wir irgendwann die weifle Fahne heraushéngen
miissen. Der Castor-Transport droht und wird im néchsten Monat 2.000 Polizistinnen und
Polizisten binden. Bei der Euro-Umstellung werden Betrige in Millionen- und Milliardenhdhe
durch die Republik gefahren. Auch davon wird die Polizei tangiert sein. Wir werden mit immer
mehr Aufgaben {iberfrachtet. Die Hundeverordnung wird nicht von den Stidten umgesetzt.
Wenn irgendwo ein Hund durch die Gegend lauft, wird der Polizist gerufen, weil wir rund um
die Uhr erreichbar sind.

Ich weif} nichf, ob Sie dariiber informiert sind, dass bei der Polizei Jahr fur Jahr rund
4,5 Millionen Uberstunden geleistet werden. Das sind keine systemimmanenten Uberstunden,
sondern unvorhersehbare.

Wenn Sie das auf Personal umrechnen und 1.600 Arbeitsstunden pro Jahr zugrunde legen,
ergibt sich, dass uns knapp 3.000 Polizistinnen und Polizisten fehlen. Ich fordere keine 3.000;
es sind 800 vorgesehen. Ich bitte Sie, dies zu iiberdenken und die Einstellungserméchtigung fiir
2002 auf 1.300 zu erhohen. Denn diese Mitarbeiter stiinden uns erst 2005 zur Verfligung. Wir
brauchen sie dringend.
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Stellv. Vorsitzender Siekmann: Jetzt kénnen die Abgeordneten zum Einzelplan 03 Nach-
fragen stellen.

Sybille HauBmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich habe eine Frage in Bezug auf die
Angestelltenstellen. Sie haben gesagt, Sie wiirden vorschlagen, mehr Angestellte einzustellen.
Diese sind fiir die Bereiche der Verwaltung vorzusehen. Ist das richtig?

Werner Swienty: Ja.

Sybille HauBmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich habe bisher mitbekommen - das
haben auch Sie, Herr Schmidt, vorgeschlagen -, dass Beamtinnen und Beamte, die z. B. den
Anforderungen im Wechseldienst nicht mehr gewachsen sind, in den Innendienst versetzt
werden. Wenn man an dieser Stelle mehr Angestellte einsetzen wiirde, hitte man weniger
Flexibilitdt, um Beamtinnen und Beamte, die aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr im
Wechseldienst titig sein kdnnen, in die Verwaltung umzusetzen. Hierin sehe ich einen Wider-
spruch in Threr Argumentation. Dazu hitte ich gern mehr gewusst.

Werner Swienty: Es geht um Folgendes: Wir haben vor Jahren Technik bekommen, aber wir
haben die Angestellten nicht gehabt. Es gab einen Nétigungserlass, der damals an die Kreispoli-
zeibehorden herausgegeben wurde: Wenn ihr das Personal habt, dann bekommt ihr auch die
Technik.

Irmgard Mierbach (SPD): Was ist ein Notigungserlass?

Werner Swienty: Das, was ich soeben formuliert habe, geht in den Bereich der N&tigung, nicht
wahr, Herr Niisse?

(Unruhe - Zuruf: Das ist doch keine Noétigung!)

Stellv. Vorsitzender Siekmann: Einige Bedenken akzeptiere ich; aber ich bitte darum, das
zuriickzunehmen. Ob das Wort "Notigung” in diesem Zusammenhang sein musste, ist eine
andere Frage. Wir wissen aber, was Sie meinen.

Werner Swienty: Ich nehme den Riiffel zur Kenntnis.

Die Kreispolizeibeh6rden haben gesagt: Wir wollen die Technik haben, wir brauchen diese
Technik. - Wer hat sich dann gemeldet, um die Computer zu bedienen? Die jungen Computer-
freaks, Polizistinnen und Polizisten, die heute noch auf den Stellen sitzen. Selbst das Innen-
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ministerium hat einen Bedarf von 350 Angestelltenstellen anerkannt. Diese miissen wir haben,
damit wir die Polizistinnen und Polizisten freisetzen kénnen.

Giinter Garbrecht (SPD): Sind alle polizeidiensttauglich?

Werner Swienty: Die 350 Mitarbeiter sind polizeidiensttauglich - vielleicht nicht alle. Aber
einen kranken Polizeibeamten im Innendienst zu verwenden, diirfte kein Problem sein, wenn
man das will. Es gibt gute Beispiele in den Kreispolizeibehoérden, die zeigen, dass das moglich
ist. Das sind aber nicht die Computerfreaks.

Einzelplan 04 - Justiz

Wolfgang Romer (DBB): Fiir den Bereich der Justiz und des Strafvollzugs mochte ich Thnen
in diesem Jahr einige Beispiele aufzeigen, die zum groflen Teil nicht aus Gewerkschaftshand
gekommen sind und daher eher unverdéchtig und vielleicht auch glaubwiirdig sind. Es geht
auch um Personal - Personal, das infolge der Einfithrung dieser Technologien, der Untersuchun-
gen durch Unternehmensberatungen, der Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle und manchmal
auch aufgrund des vorauseilenden Gehorsams - das will ich einrdumen - von Behordenleitern,
einfach nicht mehr vorhanden ist.

Beispiel 1 - ich zitiere -:

"Wieder fielen Verhandlungen aus. So berichtet die WZ am 17. Mai 2001 iiber den
wiederholten Ausfall von drei gleichzeitigen Gerichtsverhandlungen beim Amtsgericht
in Diisseldorf, weil nicht geniigend Protokollfithrer vorhanden waren."

Die Kosten tragt der Steuerzahler, sage ich, und die Verwaltungsmodernisierung lésst griiBen.

Beispiel 2 - Schreiben des Prisidenten des Oberlandesgerichts Kéln vom 21. Mérz dieses
Jahres:

"Insbesondere aufgrund mehrerer unvorhersehbarer Personalausfille auch infolge
personaler Abgénge an Bundesbehodrden und geringerer Personalzugénge ist die Perso-
nalsituation im gehobenen Justizdienst inzwischen so angespannt, dass Wiinschen auf
Abordnung bzw. Versetzung an Behorden auflerhalb des Landes NRW bis auf Weiteres
leider nicht entsprochen werden kann, da personeller Ersatz nicht in ausreichendem
Mafle zur Verfiigung steht."

Weiter duflert der Prisident:

"Zwar ist zu erwarten, dass sich die Belastungssituation durch den Einsatz der moder-
nen Informationstechnik entspannen wird, entsprechende Rationalisierungsgewinne
lassen sich jedoch heute zeitlich und dem Umfang nach nicht konkretisieren. Eine
Entspannung ist in den folgenden Jahren kaum zu erwarten. So werden im Jahr 2002
voraussichtlich nur fiinf, im Jahre 2003 zwei und im Jahre 2004 drei Beamte oder
Beamtinnen zur Rechtspflegerpriifung anstehen. Diesen Personalzugéngen von durch-
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schnittlich 3,3 Kriften pro Jahr stehen Personalabgénge von 23,6 Kriften pro Jahr
gegeniiber."”

Das Beispiel 3 bezieht sich auf die Vollausstattung der Justiz. Der Landtagsvizeprisident, Herr
Soffing, weilte Mitte September bei der Staatsanwaltschaft Miinster, um sich von der IT-
Vollausstattung zu tiberzeugen. Er hat sie gefunden, und zwar zusammengepfercht im Keller
der Staatsanwaltschaft Miinster.

Beispiel 4 greift die Kosten- und Leistungsrechnung im Rahmen der neuen Steuerungsmodelle
auch bei dem Diisseldorfer Flughafenprozess - Kommentar von Bodo Zapp, 11.10.2001, in der
“Westfalenpost” - wie folgt auf:

"Auch wenn nach Recht und Gesetz alles seine Richtigkeit hat, dies bleibt ein Armuts-
zeugnis und eine Missachtung der Opfer und ihrer Angehorigen. Man mochte auf-
schreien bei der richterlichen Feststellung, dass der Prozess ohne Einstellung noch Jahre
dauern und zusétzlich 5 Millionen DM kosten wiirde".

Anmerkung: Wird im Rahmen der beabsichtigten Budgetierung von Justizbehérden in Zukunft
Ofter mit solchen Einstellungen zu rechnen sein?

Soweit zum allgemeinen Justizbereich.

Zum Strafvollzug. Ich méchte mich nicht wiederholen. Es hat sich gegeniiber den Vorjahren
nichts verdndert. Ich mdchte jedoch eine personelle Forderung hervorheben. Es geht um die
Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes, die ich im Januar noch als
politisch vergessene und verratene Laufbahn bezeichnet habe. Fiir diese Laufbahn - das betrifft
250 bis 280 Leute - méchte ich werben. Es handelt sich konkret um 16 Beforderungsstellen. Es
geht um Verwaltungsleiter, die gleichzeitig auch den Anstaltsleiter vertreten. Das ist eine
Ausnahme in Nordrhein-Westfalen. Wenn Sie im Sinne einer Anhebung etwas tun konnten,
wiren wir dankbar.

Einige Beispiele aus dem Strafvollzug. Es haben sich zum ersten Mal zwei Anstaltsleiter
Offentlich zur Sicherheit ihrer Anstalten geduflert.

Im “Westfalen-Blatt” vom 27. September 2001 heif3t es:

"Mit einem dramatischen Appell und der Bitte um mehr Geld und Personal haben sich
gestern die Leiter der Bielefelder Justizvollzugsanstalten I und II an NRW-Justiz-
minister Jochen Dieckmann gewandt. Brackwede I galt einmal als sicherstes Gefingnis
des Landes. 'Das kann ich Thnen heute nicht mehr garantieren’, erkléarte der Leitende
Regierungsdirektor Dantz dem Minister, der gestern mit dem NRW-Rechtsausschuss in
der Haftanstalt tagte."

Dieser AuBerung ist nichts mehr hinzuzufligen. Sie trifft auch auf weitere Anstalten des Landes
zu und diesen beiden Anstaltsleitern ist Dank zu sagen fiir den Mut, dies 6ffentlich zu beken-
nen.

Wie sieht es insgesamt im Strafvollzug aus? Ich sagte schon: nicht anders als im letzten Jahr.
Die Zahlen beziiglich Belegung, belegbarer Haftrdume, sowie die unnatiirlich hohe Zahl an
Uberstunden, ca. 1,3 Millionen - wenn sie die 4,6 Millionen Uberstunden, von denen Herr
Swienty gesprochen hat, noch dazu rechnen, sind wir bei 6 Millionen in diesem Bereich -, sind
nicht nur eine hohe Belastung fiir die Beschéftigten, sondern auch eine Belastungsprobe fiir die
Sicherheit der Anstalten.
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Es kommen noch weitere neue Aufgaben auf den Strafvollzug zu. Als zusitzliche Aufgabe
kommt ab dem 01.01.2003 das Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und anderer
gefahrlicher Straftaten auf den Strafvollzug zu. Neben den bereits vorhandenen 120 Therapie-
pldtzen wird konkret im Ministerium mit zusétzlich 300 weiteren Therapieplitzen gerechnet.
Dies ist mit dem vorhandenen Personal, vor allem hinsichtlich der Qualifikation, vollkommen
unrealistisch und nicht zu bewiltigen.

MabBregelvollzug als Forensikabteilung in der JVA Werl, Ubergangslosung, bis Eickelborn
wieder funktioniert, oder Modellversuch mit dem Ziel des Andockens der Psychiatrien an die
Geféngnisse dieses Landes? Zwischenzeitlich wurde uns versichert, dass Werl landesweit diese
psychisch kranken Straftiter aufnehmen soll.

Ich mochte noch drei kleine Beispiele nennen, die sich in den kleinsten Einrichtungen unseres
Landes abspielen, ndmlich den Arrestanstalten. Das ist symptomatisch auch fiir die groflen
Vollzugsanstalten. Wegen der drohenden Verjihrung von Vollstreckungsersuchen sollte die
Kapazitit der Jugendarrestanstalt in Verden durch personelle Abordnungen aus anderen
Anstalten hochgefahren werden. Diesem hat der Hauptpersonalrat beim Justizminister vehe-
ment widersprochen. Der Justizminister bzw. das Ministerium hat sich diesem Druck gebeugt
und ist nicht in die Einigungsstelle gegangen. In der Jugendarrestanstalt Bottrop verrichten
wegen Uberbelastung nur noch 50 % der Kolleginnen und Kollegen Dienst. Einzelne Bedien-
stete sind bis zu 27 Kalendertage im Monat im Dienst.

Die Arrestanstalt in Wetter wurde sogar in der Zeit vom 20. Juli bis 20. August wegen eklatan-
ten Personalmangels geschlossen. Unertréglich ist dort der Zustand auch, weil in dieser Jugend-
arrestanstalt seit 1992 Untersuchungshaft vollzogen wird. Das ist zwar nach dem Gesetz
moglich, aber es fihrt zu einer erheblichen Mehrbelastung, weil fiir die Untersuchungshaft
andere Voraussetzungen gelten als fiir den Arrest. Es handelt sich in der Regel um
6 bis 50 weibliche Untersuchungsgefangene aller Delikte. Ob dies in der schwéchsten Form der
Sanktionen besonders forderlich ist, mochte ich infrage stellen.

Die Frauenanstalten in diesem Land, so ein Bericht des Prisidenten des Justizvollzugsamts
Westfalen-Lippe, kénnen diese Inhaftierten nicht aufnehmen. Brackwede I hat eine Uberbele-
gung von 123 %, Gelsenkirchen von 113 %, saisonbedingt steigt diese sogar bis 130 % an, und
am 26.09.2001 lag die Belegungsquote in beiden Vollzugseinrichtungen flir Frauen sogar bei
135 %.

Ich zitiere nochmals den Prisidenten des JV-Amts vom 04.10.2001:

"Ein Mittel zur Milderung der Personalsituation in diesen Jugendarrestanstalten wird
daher auch zukiinftig die voriibergehende SchlieBung der Jugendarrestanstalt sein.”

Mit diesen Beispielen aus der Praxis méchte ich verdeutlichen, dass die Belastung des all-
gemeinen Vollzugsdienstes iiberstrapaziert wird. Neben den jihrlich 1,3 Millionen Uberstunden
iibernimmt der allgemeine Vollzugsdienst zunehmend auch Verwaltungsaufgaben. Ursache
dafiir ist das vor Jahren erstellte Kienbaum-Gutachten mit der Folge der Erwirtschaftung von
276 Stellen mit kw-Vermerken im Verwaltungsdienst.

Die Ubertragung der Verwaltungsaufgaben an den allgemeinen Vollzugsdienst geschieht im
Rahmen der Verwaltungsmodernisierung unter anderem durch verschiedene Software-Program-
me. Die Gefangenenpersonalakte wird zum Teil auf die Abteilungen des allgemeinen Vollzugs-
dienstes verlegt. Der Sanitétsdienst, der vom allgemeinen Vollzugsdienst gestellt wird, erhilt
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das Programm “Wingobi”. Die Wirtschaftsverwaltung entlastet sich dadurch, dass das Pro-
gramm “Awis” installiert wird und dies auch vom allgemeinen Vollzugsdienst gemacht wird.
Die Anwender- und Systembetreuer im Vollzug kommen auch zum groBen Teil aus dem
allgemeinen Vollzugsdienst.

Die versuchte Geiselnahme im Vollzugskrankenhaus Frondenberg war dabei in diesem Jahr der
negative Hohepunkt des Geschehens im Strafvollzug. Dabei stellt sich fiir mich auch die Frage,
ob das Vollzugskrankenhaus seinem Auftrag im weitesten Sinne gerecht werden kann. Durch-
schnittlich ca. 840 Ausfiihrungen pro Jahr aus dem Krankenhaus heraus, vornehmlich zu
internistischen und chirurgischen Mafinahmen, werfen auch hier die Frage nach der Qualifizie-
rung des Personals auf. Allein im ersten halben Jahr leisteten die Beamten des allgemeinen
Vollzugsdiensts 2.053 Dienststunden in anderen Krankenhausern.

Abschlieflend einige Anmerkungen zur Einfithrung der neuen Steuerungsmodelle im Strafvoll-
zug. Auch hier wird eine Menge Personal gebunden, das fiir die eigentliche Arbeit nicht zur
Verfligung steht, und zwar wahrscheinlich noch iiber Jahre hinweg. Es muss die Frage erlaubt
sein, ob die neuen Steuerungsmodelle, insbesondere die Einfiihrung der Budgetierung im
Vollzug, sinnvoll und geeignet ist, die Zielsetzung des Landes, den Haushalt zu konsolidieren,
zu erreichen.

Die Einfiihrung von Produktbeschreibungen mit Kennzahlen erscheint fiir den Vollzug wenig
tauglich. Dies wird insbesondere damit begriindet, dass es im Vollzug keine statischen Produkte
gibt. Wir haben es mit quicklebendigen und unberechenbaren Produkten, néimlich mit den
Gefangenen, zu tun. Diese lassen sich mit ihrem Tun nicht in Kennzahlen erfassen. Beispielhaft
sei hier nur Fréondenberg erwéhnt.

Zum Abschluss mochte ich noch einmal auf die Ereignisse vom 11. September 2001 in New
York und Washington zuriickkommen. Welche zwangslidufigen Aufgaben kommen aus der
nunmehr hochaktivierten Polizeiarbeit auf den Strafvollzug des Landes NRW noch zu? Ist der
Strafvollzug angesichts der zuvor aufgefiihrten Mingel in allen Bereichen in der Lage, fun-
damental orientierte Muslime unterzubringen und die Anstalten in geeigneter Weise so zu
schiitzen, wie es das Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung, aber auch der Beschiftigten
erfordert? Diese Fragen bediirfen einer Antwort; denn das Handeln der Polizei wird nicht ohne
Konsequenz fiir die gesamte Justiz bleiben.

Der Deutsche Beamtenbund und seine Fachgewerkschaft BSBD werden sich einer konstrukti-
ven Diskussion auf diesem Gebiet nicht verschlieBen.

Johannes Niisse: Zum Einzelplan 04 will ich einiges ergénzen.

Thema Sicherheit. Es ist mehrfach angesprochen worden, dass sich das aktuelle Geschehen
auch auf die Justiz auswirken wird. Herr Schiiler wird fiir die Staatsanwilte gleich vortragen,
wie es sich in anderen Lindern auswirkt, welche Reaktion hinsichtlich der Haushalte es dort
gibt.

In Nordrhein-Westfalen habe ich noch nicht bemerkt, dass entsprechende Vorkehrungen in
Bezug auf den Mehrbedarf im Bereich der Sicherheit, der sich auch in der Justiz fortsetzt,
getroffen werden sollen. Wenn die Polizei Mehrarbeit hat oder wenn die Euro-Gelder trans-
portiert werden, wird dadurch mit Sicherheit auch die Quote der Straftaten steigen und der
Bedarf an Verfahren bei Staatsanwaltschaften und Gerichten wird sich wesentlich erhéhen.
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Ich will darauf hinweisen, dass wir insbesondere bedauern, dass das Programm “JUDICA” noch
nicht fertig ist. “JUDICA” ist das Netzwerkprogramm fiir die Justiz, mit dem die Geschéfts-
stellen verwaltet werden. “JUDICA” ist ein wesentlicher Teil des Programms “Justiz 2003".
Die kw-Vermerke im Mitarbeiterbereich sind insbesondere mit diesem Programm verbunden.

Das Netzwerkprogramm ist vor einigen Wochen bei der Software-Firma abgestiirzt. Wir
werden einige Monate Verzdgerung erleiden. So etwas kann passieren. Hintergrund war wohl,
dass der Firma alle Programmierer weggelaufen sind, moglicherweise weil sie so schlecht
bezahlt wurden oder abgeworben worden sind.

Wir werden das Programm spéter bekommen, das heiflt, wir werden spéter die Moglichkeit
haben, durch technische Vorkehrungen den Arbeitskrafteméngel aufzufangen. Darauf will ich
hinweisen. Das miissen Sie bei den kw-Vermerken insbesondere in diesem Bereich beriicksich-
tigen.

Dariiber hinaus méchte ich auf den Bereich der Arbeitsrichter hinweisen. Ich muss an dieser
Stelle Herrn Heege bzw. Frau Dr. Schlewing sowie Herrn Morsbach von der Finanzgerichtsbar-
keit entschuldigen, die heute wegen dienstlicher Verpflichtungen nicht erscheinen konnten.
Herr Heege hat ein kurzes Statement geschrieben. Vor allem auf die 18 kw-Vermerke wird
hingewiesen, die es bei den Arbeitsgerichtsstellen noch gibt, mit der Bitte, sie zu prolongieren.
Die Stellen sind auch erst vor kurzen geschaffen worden, weil dort die Uberlast nicht abgebaut
werden konnte,

Beziiglich der Einzelheiten der Haushaltsstellen und der Personalstellen wird Herr Schiiler das
Wort nehmen. Vonseiten der Fachgerichtsbarkeit wurde mir gesagt, dass sie hier keine kon-
kreten Stellungnahmen abgeben mochte. Wir hoffen aber, dass die Ansétze in den Personal-
haushalt fiir diese Bereiche, auch fiir den Richter, in der ordentlichen Gerichtsbarkeit nicht
verschlechtert werden. Dass wir dazu nichts weiter gesagt haben, heil3t nicht, dass es dort zum
Besten bestellt ist. Wir sehen nur angesichts der angespannten Haushaltslage keine realistische
Chance fiir den nidchsten Haushalt, dort gewichtige Stellenvermehrungen zu errecichen. Ich
weise darauf hin, dass wir mit dem Programm PePPSi bzw. der Untersuchung durch die Firma
Anderson moglicherweise im nédchsten Jahr das Ergebnis der Stellenbesetzung und der An-
forderung fiir die Stellen im richterlichen bzw. sonstigen gerichtlichen und staatsanwalt-
schaftlichen Dienst bekommen werden. Damit sollen die so genannten Personalbedarfszahlen
wissenschaftlich besser erfasst werden. Ob das gelingt, wissen wir nicht. Was wir bisher
wissen, ist sehr kritisch. Dazu will ich nicht Stellung nehmen.

Ich weise nochmals darauf hin, dass wir erhebliche Umgestaltungen im Zivilprozessrecht
haben, die sich auf alle Bereiche, also auch auf die Arbeitsgerichtsbarkeit, auswirken werden.
Ich fiirchte, dass dort enormer Personalmehrbedarf entstehen wird. Dazu werden wir uns
demnéchst duBlern. Das sind aber Griinde dafiir, die ausgebrachten Stellen in dem jetzt vorlie-
genden Entwurf nicht anzutasten oder zu verringern.

Johannes Schiiler (DRB): Die Belastung der Staatsanwilte hat sich auch im letzten Jahr auf
einem sehr hohen Niveau, man kénnte fast sagen, auf einem unertriaglich hohen Niveau bewegt.
Es setzt sich die Tendenz fort, dass die Zahl der GroBverfahren steigt. Statistik bedeutet Zahlen.
Man braucht Zahlen.
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Ich habe herausgefunden, dass die Anzahl der Ermittlungsverfahren mit drei und mehr Beschul-
digten stark angewachsen ist. Es sind mehrere Gruppen. Sie kénnen davon ausgehen, dass ein
Verfahren mit zw6lf Beschuldigten nicht zwolfmal einen Beschuldigten bedeutet. Vielmehr ist
es ein sehr komplexes Verfahren, das moglicherweise mehrere Staatsanwilte plus Unterbau
zeitlich voll bindet. Die Aufgaben der Staatsanwilte - Herr Niisse hat das weitgehend abge-
handelt - sind in der letzten Zeit stetig gewachsen.

Zum IT-Verfahren. Auch wir haben unsere neue Software vor der Tiir. Sie ist noch nicht
abgestiirzt.

Computer sind nicht nur etwas fiir die innere Verwaltung der Staatsanwaltschaft. IT bedeutet
auch ein neues Arbeitsgebiet, und zwar auch fiir die Polizei. Der ausgebildete Polizist sitzt
durchaus mit Recht vor dem Computer, wenn er im Internet Straftaten verfolgt. Der Staats-
anwalt sitzt auch mit Recht vor dem Computer und forscht im Internet.

Ich hoffe nur, dass - damit moéchte ich diesen Bereich abschlieflen - uns die Reform der StPO,
die in Berlin in den Schubladen liegt, erspart bleibt. Ansonsten wiirde ich Sie darum bitten, die
Anzahl der Stellen fiir Staatsanwilte um ein Drittel zu erhdhen, weil das einen enormen
Mehraufwand mit sich bringen wiirde. Das kann ich niher erldutern, wenn Interesse besteht.

Ich méchte den Schwerpunkt auf die Sicherheitslage legen. Ich mochte keine Horrorszenarien
entwerfen. Jeder weil3, was gemeint ist. Wir sind auch nicht die Fachleute, die genau beurteilen
konnen, was notig ist. Es wird zahlreiche neue Aufgaben oder Umstellungen geben, die kein
oder wenig Geld kosten. Es wird auch in Sachmittel zu investieren sein, Aber das Wichtige ist
hierbei das Personal.

Zur Bekdampfung von Bedrohungsszenarien wird die Polizei oder wird der Rechtsstaat ganz
allgemein zu scharfen Waffen greifen. Diese scharfen Waffen bedingen es, dass kontrolliert
wird, damit der Rechtsstaat nicht zerstért wird. Zur Kontrolle, so das Bundesverfassungs-
gericht - das Bundesverfassungsgericht hat nur die Richter im Visier -, muss der Richter
geniigend Zeit haben. Es muss gewihrleistet sein, dass er sich die Zeit nehmen kann, die er zur
Priifung braucht.

Wenn der Richter angesprochen ist, so kann fiir den Staatsanwalt nichts anderes gelten. Er kann
keinen Antrag ins Blaue hinein stellen. Auch er muss Zeit zur Priifung haben. Bei einer massi-
ven Uberlastung ist diese Zeit kaum vorhanden.

Die Staatsanwaltschaft hat weitere Aufgaben hinsichtlich der Anleitung und Uberwachung der
Polizei. Ich méchte sagen, diese dreifache oder doppelte Kontrolle - die Polizei kontrolliert sich
intern auch, insofern ist es die dreifache Kontrolle - ist ein wesentlicher Bestandteil des Rechts-
staates. Das darf nicht iiber Bord gehen. Dafiir muss Personal vorhanden sein.

Einen weiteren Gesichtspunkt mochte ich anfiihren. Wenn vermehrte Ermittlungen wie etwa
Rasterfahndungen durchgefiihrt werden, prophezeie ich, dass auf einen entdeckten "Schlifer”
10.000 mittlere Kriminalitétsfille kommen, die aufgedeckt werden.

Sybille HauBmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): 10.000?



Landtag Nordrhein-Westfalen -33- Ausschussprotokoll 13/384
Unterausschuss "Personal” des Haushalts- und Finanzausschusses 23.10.2001
15. Sitzung (6ffentlich) sey

Johannes Schiiler: Das ist eine Prognose von mir.
(Heiterkeit)

Wir wollen uns nicht iiber die Zahl streiten. Das kann noch niemand sagen. Es hat noch nicht
richtig angefangen. Jedenfalls werden die meisten der entdeckten Félle solche Fille sein, fiir die
die Gesetze und die Kontrollen nicht gemacht worden sind. Aber diese Verfahren fallen bei uns
an. Es werden schon Vorkehrungen getroffen, sie abzuarbeiten.

Verfahren gegen Mitglieder von terroristischen Vereinigungen - das kénnen wir aufgrund der
bisherigen Erfahrungen aus der organisierten Kriminalitit hochrechnen -, werden kompliziert
und schwierig sein und daher sehr viel Personal binden.

Die Mehrbelastung ist sicherlich zurzeit noch nicht da. Aber es wurde schon hiufiger gesagt:
Wenn wir heute neue Staatsanwilte und Richter einstellen, sind diese noch nicht sofort voll
einsatzfihig. Sie miissen vielmehr an die Arbeit herangefiihrt werden und sind erst in einigen
Jahren vollwertige Kollegen, die auch kompliziertere Verfahren bearbeiten kénnen.

Ein letzter Punkt: Wir stellen jetzt bereits fest - ich kann das, was hierzu gesagt worden ist, nur
unterstiitzen -, dass die Polizei fiir die Bekdmpfung der allgemeinen Kriminalitdt kaum noch
Zeit hat. Sie ist durch diese besondere Sicherheitslage fast ausgelastet. Die Verfahren bleiben
liegen und ein Staatsanwalt, der sie bearbeiten méchte, wird versuchen, das auszugleichen. Das
kann ihm angesichts der Uberlastung nicht gelingen. Auch das bindet weiterhin Krifte.

Die innere Sicherheit ist ein Thema, das in der Offentlichkeit zurzeit groBe Beachtung findet.
Es ist mir zugetragen worden, dass ein norddeutsches Bundesland - es ist nicht Hamburg -
35 Staatsanwilte zusidtzlich einstellt. Ich wiirde es begriiien, wenn Nordrhein-Westfalen diesem
Beispiel, unabhéngig von den 20 Stellen mit kw-Vermerken, folgen wiirde.

Hans-Dieter Warda: Ich mdchte an einen Punkt ankniipfen: Die zunehmende Arbeitsbelastung
der Gerichte und Staatsanwaltschaften trifft nicht nur den richterlichen Dienst, sondern ins-
besondere den nichtrichterlichen Dienst. Die Belastungen ergeben sich aufgrund einer ver-
anderten gesellschaftlichen Entwicklung. Zusitzliche Momente sind in den Gerichten und
Staatsanwaltschaften auch dadurch entstanden, dass wir uns in einem sehr komplexen Prozess
der Umstellung auf neue Informations- und Kommunikationstechniken in der Justiz befinden.

Der Umstellungsprozess bringt sicherlich momentan und in der nahen Zukunft erhebliche
weitere Belastungen fiir die Beschiftigten mit sich. Alle diejenigen, die Umstellungsprozesse
auf die EDV in breitem Umfang mitgemacht haben, kénnen das wahrscheinlich aus eigenem
Erleben nachvollziehen.

Deshalb meinen wir, es muss gerade im nichtrichterlichen Bereich eine beschiftigungspoliti-
sche Kurskorrektur erfolgen. Das heif3t, es muss als erster Schritt dafiir gesorgt werden, dass die
Fristen zur Realisierung der kw-Vermerke zeitlich gestreckt werden. Das wird insbesondere den
Justizangestellten helfen, die in den Jahren 1996 und 1997 zum ersten Mal befristet eingestellt
worden sind und deren Vertrége auslaufen. Die hétten real eine weitere Beschéftigungschance
in der Justiz.

Helmut Diegel (CDU): Wie viele sind es?
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Hans-Dieter Warda: Das sind zurzeit 360 bis 380 Betroffene in NRW. Die Zahl wird in den
Jahren fortgeschrieben, wenn weitere Vertrige auslaufen.

Eine weitere Problematik haben wir in der Justiz bei der Ubernahme von ausgebildeten Justiz-
angestellten. Hier ist im letzten Jahr erstmals ein so genannter Einstellungskorridor geschaffen
worden, der einen Schritt in die richtige Richtung darstellt, aber hinsichtlich seines Umfangs zu
gering ist - er umfasst landesweit nur 20 Stellen. Die Zahl sollte unserer Meinung nach aufge-
stockt werden.

Ein anderes Problem haben wir im Bereich der Bew#hrungshilfe hinsichtlich der Ausstattung
mit Verwaltungsangestelltenstellen. In den letzten Jahren hat sich - das ist positiv - eine Ver-
mehrung von Planstellen aufgrund gestiegenen Arbeitsanfalls ergeben, die zwar im Bereich der
Bewihrungshelferinnen und Bew#hrungshelfer die personelle Situation geringfiigig entscharft
hat, aber keine Entsprechung in der Ausweitung von Verwaltungsangestelltenstellen in diesem
Bereich gefunden hat. Daher miissen wir anmahnen, dass es notwendig ist, die Arbeitssituation
in der Bewidhrungshilfe durch die Bereitstellung von Bew#dhrungshelferinnen- und Bewihrungs-
helferstellen sowie von Arbeitspldtzen im Verwaltungsbereich zu entschérfen.

Es ist schon ausfiithrlich auf die Situation im Justizvollzug hingewiesen worden. Wir wollen die
Gelegenheit auch seitens der Gewerkschaft ver.di nutzen, nochmals beschiftigungspolitisch
anzumahnen, dass es zwischen gestiegenen Anforderungen im Arbeitsprozess und Personalaus-
stattung einen direkten Zusammenhang gibt, der den Arbeitgeber, das Land Nordrhein-Westfa-
len, verpflichtet, im Interesse der Leistungserfiillung und im Interesse der Beschiftigten in
diesen Bereichen dafiir zu sorgen, dass dem gestiegenem Arbeitsanfall auch der Stand des
Personals angepasst wird. Wir haben gerade im Vollzug trotz gestiegener Arbeitsanforderungen
eine jahrelange Unterbesetzung des Beschiftigtenstandes festzustellen, die sich aufgrund einer
verénderten gesellschaftlichen Entwicklung - das ist fiir alle nachvollziehbar - ergeben hat.

Ich will nicht das wiederholen, was bereits geschildert worden ist. Wir haben feststellen
miissen, dass in jlingster Vergangenheit als Reaktion auf die Terrorwelle gegen die Vereinigten
Staaten im Rahmen der Gesetzgebung von Bundesregierung und Landesregierung die Organisa-
tionskraft und das Personal bei der Bundeswehr, den Nachrichtendiensten, dem Bundesgrenz-
schutz, dem BKA und dem Generalbundesanwalt erhéht wurden oder erh5ht werden sollen. Nur
das letzte Glied in dieser Kette, der Justizvollzug, ist in allen Fragen auf der Strecke geblieben.

Wir alle wissen, dass das Aufspiiren von Terroristen nur die eine Seite ist. Der tégliche Umgang
mit ihnen in den Haftanstalten ist die andere. Deshalb muss es auch hier eine entsprechende
Erweiterung der Personalbestinde im Justizvollzug geben, um den weiter steigenden An-
forderungen real gerecht werden zu kdnnen.

Wir haben im Justizvollzug einen errechneten Fehlbedarf von 522 Stellen, wie sich in dem
Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Stellenverteilung im Allgemeinen Vollzugs- und Werk-
dienst nachlesen lidsst. Wir miissen noch das hinzufiigen, dass man seit Jahren im Vollzug
Uberstundenberge vor sich herschiebt. Wir schiitzen einen Fehlbedarf von nach wie vor
900 Stellen im Justizvollzug. Wenn sich die Arbeitssituation der dort Beschaftigten nicht weiter
verschirfen soll, bedarf es einer beschiftigungspolitischen Kurskorrektur.

Stellv. Vorsitzender Siekmann: Die Sorge in Bezug auf die EDV, die bei Ihnen anklingt,
stimmt mich traurig, denn im Allgemeinen wird erhofft, dass durch die neuen Techniken
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Arbeitsentlastungen erfolgen. Ich habe vernommen, bei dem einen stiirzt etwas ab, bei dem
anderen ergibt sich Mehrarbeit aufgrund der Einarbeitung. Das iiberrascht mich ein wenig,.

Johannes Schiiler: Wir befinden uns, was die EDV angeht, in der Einfithrungsphase. Einerseits
bringt das erhebliche Komplikationen mit sich. Andererseits ist die Rationalisierungsdividende
bei uns jedenfalls teilweise schon eingefordert worden. Die Reihenfolge stimmt so nicht ganz,

Werner Swienty: Was die Technik anbelangt, ist zu sagen: Im Zuge der Rasterfahndung
werden vernetzungsfahige Computer bei der Polizei gebraucht. Diese haben wir nicht iiberall.
Das heif}t, diese vernetzungsfihigen Computer werden aus anderen Dienststellen herausgenom-
men, werden fiir diese Kommission zur Verfiigung gestellt und die Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter schreiben wieder alles schén mit der Hand.

(Heiterkeit)

Das muss man sich vor Augen fiihren.

Stellv. Vorsitzender Siekmann: Jetzt besteht die Gelegenheit, Fragen zu stellen.

Helmut Diegel (CDU): Mich interessiert beim Justizvollzug Folgendes: Sie fordern summa
summarum mehr als 1.400 neue Stellen fiir den Ist-Bedarf. Zum Abbau der Uberstunden haben
Sie rund 900 Stellen ausgerechnet. Des Weiteren haben Sie einen Fehlbedarf von 522 Stellen.

Gregor Falkenhain: Insgesamt.

Helmut Diegel (CDU): Gut 900, minus 522 Stellen. Dann wissen wir Bescheid.

Hans-Dieter Warda: Nein, das ist ein Fehlbestand.

Helmut Diegel (CDU): Wir haben einmal den Fehlbedarf und einmal die Uberstundenproble-
matik. Insgesamt ergibt das 900 Stellen.

Angesichts der Probleme, die insbesondere Herr Falkenhain angesprochen hat, und der Vorgabe
des Finanzministers, Personal eher abzubauen anstatt Versprechungen fiir neue Stellen zu
machen, stellt sich mir eine Frage.

Zunichst sage ich aber in aller Offenheit, dass ich fiir die CDU-Fraktion die Schaffung neuer
Stellen auch nicht in Aussicht stellen kann, jedenfalls nicht, ohne dass wir eine Deckungs-
moglichkeit haben oder iiberpriifen kénnen, ob es so von uns als Haushaltsforderung einge-
bracht werden kann. Das muss ich alles unter einen Vorbehalt stellen.
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Fir mich stellt sich die Frage, ob uns nicht damit geholfen wire, den Resozialisierungsauftrag
bei bestimmten Gruppierungen restriktiver auszulegen. Denn moglicherweise kdnnen wir das
Problem der Resozialisierung in bestimmten Bereichen ohnehin nicht mehr 16sen. Wir wissen,
dass in vielen Bereichen unserer Justizvollzugsanstalten ohnehin nur noch verwahrt werden
kann. Dass heif}t, § 1 des Resozialisierungsgesetzes tragt dem Resozialisierungsgedanken
ohnehin nicht mehr Rechnung.

Deshalb frage ich Sie, ob man nicht in der Zwischenzeit, auch um den Menschen die Wahrheit
zu sagen und vielleicht Abhilfe zu schaffen, in diesem Bereich den Resozialisierungsgedanken
restriktiver, aber dafiir vielleicht effektiver auslegen sollte. Neue Stellen immer zu fordern und
moglicherweise das traumatisch vor sich herzutragen in dem Wissen, dass weder die Regierung
noch die Fraktionen in der Lage sind, dieser Forderung nachzukommen, das méchte ich nicht
undiskutiert im Raum stehen lassen. Deshalb stelle ich die Frage, ob wir uns nicht auch anders
helfen kénnten.

Giinter Garbrecht (SPD): Das sehen Sie falsch.

Hans-Dieter Warda: Herr Diegel, das hiefle doch, dass gesellschaftlich gemeinsam gefundene
Kompromisse in Bezug auf das Ziel des Justizvollzuges hinsichtlich der Resozialisierung
aufgrund einer restriktiven Haushaltssituation aufgegeben wiirden. Das hief3e, dass das, was wir
an gesellschaftspolitisch notwendigen Zielen gemeinsam gefunden haben und was sich in den
Zielsetzungen des Strafvollzugsgesetzes ausdriickt, durch den Finanzminister des jeweiligen
Landes oder der Bundesldnder insgesamt "kassiert" wiirde. Hierzu wiirde es sicherlich einer
gréBeren politischen Debatte bediirfen, um sich nicht durch restriktive Haushaltsmafinahmen
der einzelnen Finanzminister den Inhalt jeglicher Politik diktieren zu lassen.

Wir sind gern bereit, hinsichtlich dieser Frage den Disput zur Festlegung politischer Ziele zu
fithren, und zwar sowohl seitens der Gewerkschaften, die die Beschiftigten vertreten, als auch
der Gewerkschaften insgesamt in dieser Republik.

Wolfgang Romer: Herr Diegel, diese Zahl von 523 Stellen ist keine von den Gewerkschaften
errechnete Zahl, sondern sie ist von der Arbeitsgruppe des Justizministeriums ermittelt worden.

Im Jahre 1977 wurde bundesweit das Strafvollzugsgesetz aus gutem Grunde geschaffen. Es
wurde geschaffen, weil man vorher diese Verwahranstalten hatte. Das hat sich offensichtlich
nicht bewihrt. Ich mdchte nicht wiederholen, was Herr Warda gesagt hat. Die Politik ist
eigentlich am Zug, das Ziel des Strafvollzuges neu zu definieren. Mit ihrer Definition bestimmt
sie gleichzeitig das Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung.

Wenn Sie sagen, dass ein Teil der Gefangenen nicht resozialisierbar sei, so ist zu bemerken, das
hatte Dr. Krumsiek zum Abschluss seiner Amtsperiode auch erkannt. Ich méchte Sie davor
warnen zu glauben, dass es leichter sei, diese Klientel "zu verwahren", als sie zu behandeln.
Das, was Sie wollen, sind Pulverfisser. Aber das ist zum guten Schluss Ihre Entscheidung. Wir
konnen nur einen Rat geben. Ob Sie diesen befolgen, ist Thre Entscheidung.
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Einzelplan 05 - Schule

Andreas Meyer-Lauber: Ich mochte Sie nicht mit den schriftlichen Darstellungen strapazie-
ren. Ich méchte auch nicht wiederholen, was im Januar verhandelt worden ist. Ich mdchte nur
auf zwei aktuelle und neue Gesichtspunkte eingehen, die vielleicht auf Ihr Interesse stoflen.

Ein Punkt ist unser neues Schulprojekt "Selbststéindige Schule”. Das ist ein Modellvorhaben der
Landesregierung. In dem Entwurf zum Haushalt 2002 ist indirekt dafiir eine Finanzierung
vorgesehen. Ich denke, die Fraktionen haben im Grundsatz alle dieses Modellvorhaben begriifit,
wenn auch mit unterschiedlich differenzierten Argumenten und Darstellungen.

Im Haushaltsentwurf 2002 zeigt sich jedoch aus unserer Sicht, dass die Finanzierung dieses
Projekts eigentiimlich, hoch problematisch und kontraproduktiv ist.

Ich mochte das kurz erlédutern. Auf der einen Seite werden prospektiv etwa 150 Lehrerstellen
fiir das Projekt im nichsten Jahr gebraucht. Diese werden aus dem Zeitbudget genommen. Das
Zeitbudget wird bislang fiir andere sinnvolle padagogische Reformprojekte in den Schulen
verwendet. Das heif}t es werden Projekte zum Erliegen gebracht, um ein neues Modellprojekt
in Gang zu bringen. Da scheint man hinten das einzureiflen, was man vorne wieder aufbaut.

Den Schulen und den Kommunen, die daran beteiligt sein sollen, wurden gleichzeitig Sach-
mittel zugesagt. Diese Sachmittel werden, zumindest laut Haushaltsentwurf - ich kann das
eigentlich gar nicht ernst nehmen -, durch Streichung von zwei reformpédagogischen Program-
men finanziert. Einmal wird das Programm "Gestaltung und Offnung von Schule" von ungefihr
2,1 Millionen DM auf 800.000 DM reduziert. Wenn man die Erlduterungen dazu liest, stellt
sich heraus, dass nur noch eine zentrale Koordinierung bei dem Institut in Soest finanziert
werden soll und dass den Schulen samtliche Mittel fiir die Projekte zur Gestaltung und Offnung
von Schule genommen werden sollen.

Damit macht man jede Initiative an den Schulen kaputt. Damit werden Tausende von Projekten,
die in Nordrhein-Westfalen erfolgreich gelaufen sind, zu Ende gefiihrt. Sie werden nicht
weitergefiihrt, nur um die neue Idee "Selbststindige Schule" an anderer oder gleicher Stelle
wieder zu etablieren.

Es gibt ein zweites Programm "Betrieb und Schule", das bislang mit 1 Million DM im Haushalt
eingestellt ist. Es wird insbesondere jungen Leuten, die sich schwer tun, einen Schulabschluss
zu bekommen und den Ubergang ins Berufsleben zu finden, die Mdglichkeit verschaffen, durch
Betriebspraktika, durch das Kennenlernen von Betrieben in die Arbeitswelt hineinzukommen.
Nach der relativ kurzen Zeit, die das Projekt bislang gelaufen ist, kann man sagen, dass es ein
sehr erfolgreiches Projekt ist.

Die grofle Mehrheit der Teilnehmer dieser Gruppen hat einen Arbeitsplatz und eine Aus-
bildungsstelle bekommen; das ist ein wichtiges Verdienst des Projektes gewesen. Was wird
aber gemacht? Die Gelder werden den Schulen wieder gekiirzt. Die Schule bekommt pro
Gruppe 4.000 Mark. Das ist eigentlich nicht viel Geld. Aber es wird dort, wo die Arbeit organi-
siert werden soll, weggenommen. Es werden neue Widerstiinde geschaffen.

Ich kann mir nicht vorstellen, wie man das ohnehin an den Schulen schwer zu vermittelnde
Projekt "Selbststindige Schule" auf diese Art und Weise fordern will. Das ist, pddagogisch
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gesehen, "reformorientierter Unsinn". Man kann nicht die Projekte, die sich bewihrt haben,
abschaffen, um ein anderes Projekt zu finanzieren.

Ich bitte Sie dringend, auf die Korrektur dieses Haushaltstitels zu achten.

Der zweite Punkt stellt eine Neuentwicklung dar. Dabei muss ich etwas weiter ausholen. Ich
glaube, dass wir eine grundsétzliche Verdnderung in der Personalversorgung der Schulen in
absehbarer Zeit haben werdem, weil sich der Lehrerarbeitsmarkt in sehr kurzer Zeit, und zwar
fast binnen eines Jahres, schlagartig veréndert hat. Wir hatten bis vor ein oder zwei Jahren die
Situation, dass es in Nordrhein-Westfalen 14.000 bis 15.000 Bewerberinnen und Bewerber um
Lehrerstellen gab, aber nur ca. 3.000 eingestellt wurden.

Es wurde immer versucht, fiir die arbeitslosen Lehrerinnen und Lehrer Beschiftigung zu
schaffen und arbeitsmarktpolitisch titig zu werden. Inzwischen aber ist eine sehr schnelle
Diversifizierung des Lehrerarbeitsmarkts erfolgt. Das heifit, der Lehrerarbeitsmarkt passt sich
dem an, was auf dem restlichen Arbeitsmarkt schon geschehen ist.

Wir haben Kolleginnen und Kollegen, die fertig ausgebildet sind, aber die falschen Féacher oder
die falschen Lehramter aufweisen und deshalb nicht eingestellt werden. Es gibt jedoch schon
jetzt in bestimmten Schulstufen und in bestimmten Fichern einen spiirbaren Lehrermangel.
Wenn man sich die Prognose ansieht, so kdnnen wir bereits jetzt davon ausgehen, dass wir
spétestens ab dem Jahr 2005 eine nochmals verdnderte Situation haben werden. Dann werden
wir keine Diversifizierung mehr haben, sondern einen absoluten Lehrermangel, weil die Zahl
der in Ausbildung befindlichen jungen Lehrerinnen und Lehrer, unabhingig von der Schulform
oder den Féchern, iiberhaupt nicht mehr ausreicht, um den Einstellungsbedarf zu decken. Es
gibt einige statistische Hinweise, die sowohl durch Fakten aus dem Ministerium als auch durch
Untersuchungen von Prof. Klemm, Uni Essen, belegt sind. Ich will nur zwei oder drei Zahlen
zur Illustration anfiihren.

1998 hatten wir einen Ubergang von jungen Lehrerinnen und Lehrern, die das erste Staats-
examen hatten, in das Referendariat von 102 %. Das ist eine eigentiimliche Zahl. Das heifit, es
traten etwas mehr junge Leute ins Referendariat ein, als an den Universititen das erste Examen
bestanden haben. Das kommt aufgrund von Differenzen zwischen den Bundeslindern und
dhnlichen Prozessen zustande.

Im Jahr 2000 traten nur noch 86 % von denen, die das Examen gemacht haben, ins Referendari-
at ein. Inzwischen konnen wir sagen, dass wir jahrlich etwa 1.500 junge Lehrerinnen und
Lehrer haben, die das erste Examen haben und nicht mehr ins Referendariat eintreten. Die
geplante Zahl von jahrlich etwa 7.000 Lehramtsanwiértern, die jahrlich auszubilden und fiir
Nordrhein-Westfalen notwendig wéren, kann tiberhaupt nicht mehr erreicht werden.

Man muss fragen: Woran liegt das? Wie kommt es, dass wir auf einmal in eine Situation des
Lehrermangels schlittern? Unsere Analyse ist, dass es in erster Linie an der mangelnden
Attraktivitit des Lehrerberufes liegt. 10 bis 15 Jahre Politik haben dafiir gesorgt, dass sich die
Arbeitsbedingungen, die Besoldungsbedingungen und gleichzeitig die Arbeitsauftrige stindig
verschlechtert haben, sodass der Beruf zunehmend an Attraktivitéit verloren hat.

Helmut Diegel (CDU): In Nordrhein-Westfalen?
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Andreas Meyer-Lauber: In Nordrhein-Westfalen besonders.

Man muss dazu sagen, dass das MSWF zwar relativ schnell reagiert hat, z. B. durch eine
Werbekampagne fiir den Lehrerberuf gemeinsam mit den Verbinden und der Gewerkschaft,
dass aber die strukturellen Verbesserungen, die notwendig sind, um junge Leute wieder fiir
diesen Beruf zu gewinnen, noch nicht geplant sind. Sie sind aber dringend notwendig.

Wir haben vorhin auf Nachfrage von Herrn Diegel iiber die Besoldung von Anwirtern disku-
tiert. Wir konnen fiir den Schulbereich sagen, dass eine Bezahlung von Menschen, die 24 bis
28 Jahre alt sind, mit 1.600 bis knapp 2.000 Mark véllig unattraktiv ist. Wir haben eine Refe-
rendariatssbesoldung, die in etwa der Besoldung entspricht, die ich selber wihrend der Aus-
bildung vor iiber 20 Jahren hatte.

Das heif3t, es ist eine gigantische Besoldungsabsenkung erfolgt. Diese macht den Schritt - das
sind immerhin zwei Jahre - des Eintritts ins Berufleben bzw. Referendariat - auBerordentlich
unattraktiv.

Unser dringender Appell an Sie lautet: Wir brauchen nicht nur eine Zulage fiir die Mangelfi-
cher, sondern wir geraten schnell in eine Situation des Lehrermangels und brauchen insgesamt
eine Erhohung der Gehilter der Lehramtsanwirterinnen und -anwérter mit dem Ziel, die
Gehilter baldmoglichst auf 75 % zu erhéhen.

Ein zweiter Punkt: Auch in Bezug auf die Arbeitszeit haben sich die Arbeitsbedingungen der
Lehrerinnen und Lehrer erheblich verschlechtert. Das spricht sich herum. Wir meinen, dass das
Land endlich auf die Ergebnisse der Arbeitszeituntersuchung reagieren muss. Es kann nicht
sein, dass nur eine Umverteilung zwischen Leuten erfolgt, deren Arbeitszeit tiber der durch-
schnittlichen Arbeitszeit im &ffentlichen Dienst liegt. Die Uhr muss einmal wieder zuriick-
gestellt werden und die Arbeitsbelastung der Lehrerinnen und Lehrer muss reduziert werden.

Letzter Punkt. Ich glaube, dass im Kontext mit dem Stufenplan "Verldssliche Schule" einige
neue Verwerfungen und Ungerechtigkeiten entstanden sind. Im Hinblick auf die Perspektive,
den Beruf attraktiver zu machen, muss nachgebessert werden. Das betrifft insbesondere die
Kolleginnen und Kollegen mit dem Lehramt Sek I und II, die so genannten Laufbahnwechsler.
Es gibt jetzt eine flichendeckende Losung fiir die Gymnasien. Fiir die anderen Schulformen
gibt es sie teilweise oder gar nicht. Es kann doch nicht sein, dass eine Lehrerin mit den Lehr-
dmtern Sek I und Sek 11, die in einer Hauptschule oder Realschule gelandet ist - das ist Zufall
im Einstellungsverfahren; das kann niemand vorher bestimmen -, iiberhaupt keine Gelegenheit
bekommt, diesen Laufbahnwechsel in das andere Amt zu machen, oder dass an den Gesamt-
schulen die Bedingungen fiir den Laufbahnwechsel schlechter sind, als es an den Gymnasien
der Fall ist.

Der Effekt wird sein, dass die Lehrerinnen und Lehrer mit den Fiilen iiber das gegliederte
Schulsystem abstimmen und dass die Hauptschulen, die Realschulen und tendenziell die
Gesamtschulen massive Probleme bekommen werden - die Zahl der Lehrer wird immer
geringer -, iberhaupt noch Personal zu bekommen. Dann werden wir auf einmal eine Diskus-
sion tiber Schulstrukturen aus ganz anderen Motiven heraus bekommen. Auf einmal steht die
Abschaffung der Hauptschule im Raum, weil es kein Personal fiir die Hauptschule mehr gibt,
weil zu den dort herrschenden Bedingungen niemand mehr arbeiten will.

Wir haben eine Situation, die meines Erachtens mittelfristig betrachtet werden muss und die es
unbedingt erforderlich macht, den Beruf wieder attraktiv zu machen, um qualifizierte Leute in
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den 6ffentlichen Dienst und in die Schulen zu bekommen. Es darf nicht dazu kommen, dass nur
noch zweitklassige, drittklassige oder gar keine Lehrerinnen und Lehrer mehr tétig sind und wir
tiber die Unterrichtsversorgung gar nicht mehr zu diskutieren brauchen, weil die Lehrerinnen
und Lehrer, die den Unterricht, der ausfillt, halten kénnten, gar nicht mehr zu bekommen sind.

Andrea Langhans (DBB): Mir bleibt jetzt nur iibrig, einiges, was der Kollege soeben gesagt
hat, zu ergénzen.

Die Verénderungen im Schulbereich sind soeben genannt worden. Wir haben das Projekt
"Selbststandige Schule". Wir haben die Arbeitszeituntersuchung und - das ist ein dritter Punkt -
wir hatten in der Vergangenheit wachsende Schiilerzahlen, die iiber ein Versorgungskonzept
bedient worden sind, das die drei beriihmten Stellschrauben "Klassengrofie”, "Stundentafel” und
"Unterrichtsverpflichtung" tangierte. Das waren Dinge, an denen gedreht wurde und die
umgesetzt wurden, sodass es zu einer Arbeitsverdichtung gekommen ist, die sich in der
Schiiler-Lehrer-Relation und der Zuweisung von Stellen an der Schule manifestiert hat.

Wir hatten weniger Grundstellen und damit musste das, was es an Erlassen und anderen
Zielsetzungen, Richtlinien und Lernpldnen gibt, umgesetzt werden. Das fiihrte allgemein zu
einer stirkeren Arbeitsbelastung der Kollegen.

Wir haben an anderer Stelle bereits den Arbeits- und Gesundheitsschutz erwéhnt. Die Notwen-
digkeit, in diesem Bereich priventiv tétig zu werden, zeigt eigentlich eine Studie aus Bayern,
der 7.500 Untersuchungen zugrunde liegen. Anhand von Einzelfillen wurden die Ursachen fiir
die Dienstunfihigkeit untersucht, und zwar bei Kolleginnen und Kollegen, die vorzeitig aus
dem Dienst ausgeschieden sind. Dabei ist ganz klar herausgekommen, dass die physischen und
psychischen Belastungen im Lehrerbereich enorm grof sind, und zwar so grof3, dass ein
dringender Handlungsbedarf besteht.

Wir haben derzeit sehr grofle Klassengréfen in allen Schulformen und dazu, relativ gesehen,
altere Kollegen. Der Nachwuchs fehlt seit Jahren. Der kommt jetzt langsam wieder, aber eine
permanente Zufiihrung von jungen Kollegen in ausreichender Zahl hat gefehlt. Das hat sich auf
bestimmte Strukturen in den Lehrerkollegien negativ auswirkt, weil Innovationsanschiibe
fehlten. Das fiihrt demnédchst auch zu einer riesigen Pensionswelle. Es muss wieder nachbesetzt
werden.

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass Lehrermangel bereits jetzt besteht. Wir haben
mit Stand vom 2. Oktober iiber alle Schulformen hinweg 2.500 Stellen in NRW nicht besetzt.
Selbst im Grundschulbereich fehlen derzeitig 45 Stellen - auch diese Zahl ist vom 2. Oktober -,
wo wir momentan noch einen so genannten Uberhang an Stellen haben.

Aus arbeitsmarktpolitischen Griinden hat man dort die Dreiviertel-Zwangsteilzeit im Angestell-
tenverhiltnis eingefiihrt, die unversehens dazu gefiihrt hat, dass der Uberhang innerhalb eines
Jahres um 4.000 Stellen zuriickgegangen ist, und zwar nicht, weil so viele Kolleginnen und
Kollegen zusitzlich eingestellt worden sind, sondern weil eine Abwanderung in andere Linder
im Grundschulbereich erfolgt ist. Die Hessen, die Niedersachsen, die Rheinland-Pfélzer und die
Baden-Wiirttemberger haben diese gut ausgebildeten Grundschullehrerinnen und -lehrer
iibernommen, sodass jetzt schon zu abzusehen ist, dass bei einem Beibehalten dieser so genann-
ten Dreiviertel-Teilzeit auch der Bereich der Grundschule in ein Defizit hineinmandvriert wird,
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und zwar offensichtlich gezielt - das sage ich jetzt als Vertreterin des DBB -, denn das hitte
man sich ausrechnen kénnen.

Der néichste Punkt, der vorhin schon angesprochen wurde, ist die Forcierung der Erh6hung der
Attraktivitit des Lehrerberufes, die Imagekampagne. Wir haben festgestellt, dass ein wichtiges
Kriterium die Verbeamtung ist. Wir bekommen in unseren Personalriten zahlreiche Anfragen
zur Heraufsetzung der Hochstaltersgrenze fiir die Verbeamtung.

Die Altersgrenze ist ein wichtiges Kriterium dafiir, den Lehrerberuf anzustreben. Die umliegen-
den Bundesldnder stellen ein hoheres Verbeamtungsalter - es variiert zwischen 40 und
45 Jahren - in Aussicht und setzen dies auch um. Wir haben dies nur in dem Bereich der
Mangelficher, was wiederum zu einer Schieflage in den einzelnen Schulen fiihrt. Diejenigen,
die vor diesem Stichdatum zur Heraufsetzung der Hochstaltergrenze angestellt waren und auch
in Mangelfachern unterrichten, fithlen sich ausgesprochen ungleich gestellt. Dies wiederum
fithrt zu Motivationsverlusten. Im Hinblick auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz ist zu
sagen, dass dies die Demotivation und damit ein gewisses Zuriickziehen auf sich selbst und die
"innere Kiindigung" fordert. Dass das zur frithzeitigen Ruhesetzung fithrt, brauche ich nicht zu
erwihnen.

Die Kolleginnen und Kollegen wissen alle {iber die Ergebnisse der Arbeitszeituntersuchung
Bescheid. Sie konnen sich nicht erkldren, warum die Arbeitsverdichtung zunimmt. Nach
Abschluss der Arbeitszeituntersuchung sind zusétzliche Aufgaben auf die Schulen zugekom-
men - ich nenne nur die Koordination von Betreuungsmodellen, die an der Schule angesiedelt
sind und im Rahmen des Schulprogramms gepflegt werden, oder die Ausbildung von Lehramts-
anwirtern bzw. Studienrefendaren mit Mentorentétigkeit an der Schule -; dafiir werden je nach
System mehr oder weniger Entlastungsstunden gegeben.

Ich hatte soeben schon gesagt, dass die Zuweisung aufgrund der Schiiler-Lehrer-Relation
erfolgt und die Zahl der Grundstellen davon abhéngig ist. Hiervon wiederum héngt die Zahl der
Anrechungsstunden pro Schule ab.

Ich will Thnen ein Beispiel nennen. Ich nehme ein ganz kleines System - 360 Schiiler. Ein
Kollegium hat zurzeit fiir besondere Tatigkeiten bei 360 Schiilern folgende Anrechnungs-
stunden zur Verfiigung: in der Grundschule drei Stunden, in der Hauptschule zw6lf Stunden, in
der Realschule acht Stunden, im Gymnasium neun Stunden und in der Gesamtschule zwolf
Stunden.

Ahnliches ist zur Schulleitungsentlastungspauschale zu sagen. In der Grundschule mit
360 Schiilerinnen und Schiiler - das ist die Normalgréf3e eines kleinen Systems in dieser Form;
wir haben im Grundschulbereich immerhin 3.500 Schulen - ist eine Schulleitung mitsamt
Klassenleitung mit noch 21 Unterrichtsstunden dabei - und dies im System selbststéindiger
Schulen. Die selbststindige Schule erfordert einen erheblichen Zeitaufwand nicht nur seitens
der Schulleitung, sondern auch seitens der Kollegen. Denn es geht um die Qualitatsentwick-
lung.

Qualitédtsentwicklung lasst sich nicht zum Nulltarif erreichen. Es muss zusidtzliche Stellen fiir
alle Schulformen geben, um das Projekt "Selbststindige Schule” unter dem vorgegebenen
Qualitdtsanspruch zu verwirklichen und diesen Anforderungen gerecht zu werden. Alles andere
wiirde wiederum in eine physische und psychische Uberforderung ausarten, zumal - das trifft
insbesondere auf den Grundschulbereich zu - 450 Stellen im Schulleitungsbereich offen sind.
Diese Stellen kénnen nicht besetzt werden. Sehen Sie in das Amtsblatt. Sie haben inzwischen
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auch in den anderen Schulformen zahlreiche Stellen im Schulleitungsbereich, die nicht mehr
besetzt werden konnen, und zwar aus Griinden der Unattraktivitit dieses Berufs und wahr-
scheinlich auch deshalb, weil man den Anspruch hat, etwas bewerkstelligen zu wollen, was
jedoch angesichts der zur Verfligung stehenden Zeit und der vorhandenen Personalressourcen
nicht moglich ist. Es bedarf zusétzlicher Stellen in dem System, anstatt aus diesem System,
z. B. aus dem Zeitbudget, etwas herauszufiltern.

Im Zusammenhang mit der Steigerung der Attraktivitdt des Lehrerberufs sind ferner die
Beforderungsstellen zu nennen. Sie werden unterschiedlich beziffert. Im Grundschulbereich
gibt es keinerlei Beforderungsstellen ohne Funktion. Es gibt nur die Schulleitungsstellen. Im
Hauptschulbereich haben wir 10 % Stellen der Besoldungsgruppe A 13, in der Realschule sind
es 40 %, im Gesamtschulbereich sind es ebenfalls 40 %, im Gymnasialbereich ist es etwas
mehr. Ich beziehe mich jetzt besonders auf die Hauptschulen und die Realschulen, die Kon-
kurrenz in anderen Léndern haben und vor Abwanderung geschiitzt werden sollten. Eine
Attraktivititssteigerung liele sich zudem {iiber die Aufstockung der Beférderungsstellen
erwirken.

Wenn ich heute hore, dass es eine Erginzungsvorlage der Landesregierung zum Landeshaushalt
2002 gibt, in der vorgeschlagen wird, diese Beférderungsstellen grundsitzlich zu minimieren
und samtliche Stellenobergrenzen restriktiv zu handhaben, dann wird sich das ---

Helmut Diegel (CDU): Woher wissen Sie das?

Gisela Walsken (SPD): Heute tagt das Kabinett.

Helmut Diegel (CDU): Aha!

Gisela Walsken (SPD): Es ist nachweislich keiner von uns dort, Herr Kollege.

Andrea Langhans: Das wird sich auf jeden Fall nicht positiv auf die Gesamtsituation aus-
wirken. Der Kollege hat es schon erwéhnt. Wir haben im Hauptschul- und im Realschulbereich
zurzeit die hochsten Defizite in der Stellenbesetzung, vor allem auch in fachspezifischer
Hinsicht. Englisch, Physik und Chemie sind die absoluten Mangelfécher. Solange die Kon-
kurrenz so groB ist wie zurzeit, sehe ich keine Moglichkeit, die Situation zu verbessern.

Ein nichster Punkt: die Fachleiterstellen in den Seminaren. Die Fachleiterstellen in den Semina-
ren miissen als Beférderungsamter ausgewiesen werden, damit auch dort der entsprechende
Nachwuchs gefunden wird. Es kann nicht sein, dass beispielsweise in den Studienseminaren der
Primarstufe und auch in der Hauptschule diese Fachleiterstellen als Zulagenstellen der Besol-
dungsgruppe A 12 gehandhabt werden, wenn mit der Zulage noch nicht einmal die Reisekosten,
die die Fachleitungen haben, abgedeckt werden kénnen. Es miissen echte Beforderungséamter
werden, damit, immer unter dem Qualitétsaspekt, professionell gearbeitet wird und sich jemand
fiir solch eine Stelle interessiert.
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Es wurde vorhin der Aspekt der Wegstreckenentschédigung angesprochen. Es ist ein Unding,
dass im Lehrerbereich - das ist in allen bisher von uns abgegebenen Stellungnahmen zum
Haushalt verdeutlicht worden - Wanderfahrten nur dann durchgefiihrt werden konnen, wenn die
Kollegen auf ihre Dienstreisekosten verzichten. Landschulheimaufenthalte tiber zwolf Tage,
Auslandsaufenthalte von in der Regel mindestens einer Woche Dauer oder kleinere Fahrten
tiber drei Tage mit etwas jiingeren Kindern miissen von den Kollegen selbst finanziert werden,
da die Reisekosten und die Wandermittel seit Jahren im Haushalt nicht aufgestockt worden
sind.

Abschlielend mochte ich stichwortartig auf die Betreuungsmodelle eingehen, die an den
Schulen etabliert worden sind. Es ergibt sich durch die Finanzierung in Héhe von 6.000 bis
8.000 DM eine Schieflage, wenn iiber den Vormittagsbereich hinaus im Rahmen des Schul-
programms betreut wird. Im Hinblick auf die Personalkosten fiihrt das in keiner Weise zu einer
Deckung. Es werden auch Elternbeitrige herangezogen. Aber letztlich wird meistens auf
630-Mark-Stellen zuriickgegriffen, weshalb eine starke Fluktuation zu verzeichnen ist. Das
entspricht nicht dem Qualitétskriterium fiir die Einstellung der Angestellten.

Wenn sich - das ist der néchste Punkt - keine anderen Institutionen einbinden, beispielsweise
Caritas, DRK oder Institutionen des Jugendbereiches, miissen die gesamten Personalmaf-
nahmen innerhalb der Schule abgewickelt werden. Es gibt jedoch kein Aquivalent im Hinblick
auf eine Arbeitsentlastung.

Ich komme zum letzten Punkt fiir den Schulbereich - die EDV. Auch wir sind mit Computern
relativ gut ausgestattet worden. Die Ausbildung an den Computern und deren Wartung lassen
sehr zu wiinschen {iibrig. Die Statistik vom Oktober sollte iiber Internet weitergeleitet werden.
Etliche Schulen waren allerdings noch gar nicht an das Internet angeschlossen, obwohl es
offentlich so gesagt wird. Diese Schulen konnten von ihrem eigenen Apparat aus nicht {iber-
mitteln.

Es gibt auch andere Verwaltungsbereiche, in denen Hardware, Software usw. nicht miteinander
kompatibel sind. Dies wurde nicht so schnell aufbereitet, wie es die Erledigung der Aufgaben
erfordert.

Helmut Diegel (CDU): Ich bin Frau Langhans und Herrn Meyer-Lauber sehr dankbar, dass sie
die Situation an den Schulen aufgezeigt haben. Ich danke auch fiir die schriftliche Stellung-
nahme. Wir werden die Gedanken aufnehmen.

Ich finde den Gedanken sehr interessant, in den Kommunen, die Haushaltssicherungskonzepte
haben, dariiber nachzudenken, ob die Mittel nicht in groflerem Umfang zweckgebunden
eingesetzt werden miissten angesichts der Tatsache, dass sonst méglicherweise die Regierungs-
behorde bzw. der Regierungsprisident diese Mittel kiirzt, einbehilt oder anders verwendet. Da
ich selbst betroffen bin, und zwar als Mitglied einer Gemeinde, die mit einer nicht ganz unbe-
rechtigten Haushaltskonsolidierung und mit Haushaltskonzepten kdmpft, finde ich den Gedan-
ken interessant. Wir wollen alle, dass die Mittel dort ankommen, wo sie von der Landes-
regierung vorgesehen sind. Wir wollen nicht, dass sie unter bestimmten Kautelen anders
verwendet werden.

Ich habe eine vielleicht etwas provokative Frage. Nehmen Sie es mir nicht iibel! Ich stelle fest,
insbesondere wenn es um die Lehrerversorgung geht, fest, dass sehr massiv argumentiert wird.
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Bitte nehmen Sie es mir nicht {ibel, wenn ich Ihnen deutlich sage, dass ich froh dariiber bin,
dass ich so etwas von den anderen Verbinden nicht gehort habe.

Sie sagen, wenn keine zusétzlichen Stellen geschaffen wiirden, wenn es keine Verbesserung der
Attraktivitdt gibe und wenn keine Entlastungen kdmen, dann gingen unsere Lehrer in die
"innere Kiindigung", sie wiirden krank, sie hitten einen gelben Schein, sie hétten keine Lust
mehr, brichten keine Qualitdt mehr. Ich bin froh, dass die Polizisten, die Staatsanwilte und die
Finanzverwaltung das nicht sagen.

Wenn Sie demnéchst wieder die fiir Arbeitgeber sehr schwierigen Argumente ins Feld fiihren,
habe ich die herzliche Bitte, diese auf eine andere Art und Weise vorzubringen. Denn das, was
Sie sagen, konnte als Vorschub fiir eine bestimmte Klientel dienen, das weiterhin offensiv zu
verinnerlichen. Das sage ich nur als Anregung. Ich glaube nicht, dass solche AuBerungen uns
in dem Bemiihen, etwas zu bewerkstelligen, weiterbringen. Ich habe die Bitte, dies nicht immer
an erster Stelle und erst recht nicht in dieser Intensitét vorzutragen. Vielmehr sollten Sie, wie
das die anderen Verbédnde tun, darauf hinwirken, Argumente zu finden, die uns in der Sache
mehr helfen. Die "innere Kiindigung" ist fiir mich ein Endpunkt, an dem man nicht mehr
weiterkommt.

Sybille HauBmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich habe auch eine Bemerkung zum
Thema Attraktivitét des Lehrerberufes zu machen. Ich frage mich, ob denn der Lehrerberuf so
viel weniger attraktiv ist als die Berufe, die die anderen Beamtinnen und Beamten im Land
ausiiben - die Polizisten, die Staatsanwilte. Die anderen Beamten im Land haben es sicherlich
auch nicht leicht. Sie haben es auch in den letzten Jahren nicht leichter gehabt.

Ich habe den Eindruck, dass auch die Politik der Berufsverbénde dazu beigetragen hat, dass der
Lehrerberuf an Attraktivitit verloren hat, eben weil sie ihren eigenen Berufsstand schlecht-
geredet haben und immer nur das in den Vordergrund gestellt haben, was schlecht ist, was
ihnen nicht passt. Sie haben nicht mehr darliber gesprochen, dass der Lehrerberuf auch ein
guter, ein schéner und bereichernder Beruf ist.

Eine andere Frage betrifft die angestellten Lehrer. Ich habe in der Verwaltung gearbeitet. Es
war selbstverstdndlich, dass Angestellte und Beamte, z. B. Sozialarbeiter, nebeneinander im
gleichen Biiro die gleiche Arbeit geleistet haben. Es hat da niemals irgendwelche Konkurrenz
oder Neid gegeben, weil jeder wusste, dass sowohl die Verbeamtung als auch das Angestellten-
verhiltnis gewisse Nachteile hat. Es ist in der Verwaltung selbstversténdlich - das betrifft nicht
nur den Bereich der Sozialarbeiter -, dass Angestellte und Beamte die gleiche Arbeit leisten. Es
gibt nicht standig diese Konkurrenz und den Neid, den Sie immer wieder herausstellen, wenn
es um die Frage der angestellten Lehrer geht.

Es irritiert mich, dass dieses Thema bei den Lehrern immer von zentraler Bedeutung ist. Ich
hitte gerade von Thnen eine Begriindung erwartet, warum das bei den Lehrern anders ist als bei
anderen Beamten und Angestellten im Land.

Andreas Meyer-Lauber: Ich versuche kurz zu antworten. Wenn Verbinde die Landesregie-
rung Kritisieren, reden sie dann den Beruf schlecht? Vorsicht an dieser Stelle! Das geschieht
doch vielmehr aus der Motivation heraus, den Beruf besser machen zu wollen, die Arbeits-
situation zu verbessern. Ich glaube, dass ohne das Engagement der Gewerkschaften und der
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Verbinde die Schulen schon lange am Ende wiren, die Motivation der Lehrerinnen und Lehrer
noch geringer wire und es noch weniger Informationen geben wiirde. Unsere Landesregierung
ist nicht besonders personalfreundlich, was Informationen und Ahnliches angeht. Hierbei
miissen wir also vorsichtig sein.

Den Vorwurf, dass wir den Beruf schlechtgeredet hitten, nehme ich als Vertreter der GEW
nicht an. Nicht von ungeféhr sind wir auf dem Plakat gemeinsam mit dem Ministerium. Wir
heben hervor, dass der Lehrerberuf ein attraktiver Beruf ist, fiir den man werben muss. Wir
lassen uns aber nicht das Recht beschneiden, fiir unsere Arbeitsbedingungen und fiir die im
Bereich der Erziehung von Kindern und Jugendlichen erforderlichen Bedingungen - das ist
beides zu sehen - einzutreten.

Zu den angestellten Lehrerinnen und Lehrern. Im Schulverwaltungsgesetz heifit es, dass
Lehrerinnen und Lehrer in der Regel Beamte seien. Das hat einen Grund; denn das hat auch
etwas mit der Tatigkeit zu tun. Nordrhein-Westfalen hat eine extrem rigide Verbeamtungs-
politik. Die Altersgrenze von 35 Jahren gilt in den meisten anderen Bundesldndern nicht. Sie
liegt im Durchschnitt zwischen 40 bis 45 Jahren, in Berlin sogar bei 50 Jahren.

Ich will Thnen sagen, woher das Problem kommt. Wir hatten bis vor wenigen Jahren nur in
Ausnahmefillen angestellte Lehrerinnen und Lehrer. Aufgrund der Politik der Deregulierung
im Zusammenhang mit zeitlich befristeten Beschiftigungsverhiltnissen kam die erste grofie
Anzahl von Angestelltenvertrigen zustande. Dann haben Sie gemeinsam mit der Landes-
regierung 2.000 Vorgriffsstellen geschaffen, die automatisch nur mit Angestellten besetzt
werden. Dies geschieht mit einem Befristungsgrund, der sachlich gar nicht zutreffend ist. Es
kommt hinzu, dass die Bewerberinnen und Bewerber dlter geworden sind, dass sich die Berufs-
orientierung und die Biografien von jungen Leuten veridndert haben.

Das hat dazu gefiihrt, dass wir nach einigen Jahren zum ersten Mal iiberhaupt von einer relevan-
ten Anzahl von Angestellten sprechen kénnen. Urspriinglich sind die Besoldung der Angestell-
ten nach BAT und die A-Besoldung in etwa ausgewogen gewesen. Da die deutsche Einheit in
den letzten zehn Jahren zu einem wesentlichen Teil iiber die Sozialversicherung finanziert
worden ist, ist die Differenz viel gréler geworden. Das, was Sie heute in den Schulen an
Diskussionen mit den Angestellten erleben, werden Sie demnichst in den Verwaltungen
genauso erleben, wenn zwei Beschiftigte nebeneinander sitzen, die formal in der gleichen
Besoldungsgruppe - BAT III/A 12 - eingestuft sind und sehen, dass die Nettodifferenz 800 DM
betrégt. Soll ich zur Beruhigung sagen: Das ist gerecht so? Das kann nicht sein.

Die Differenz zwischen den beiden Besoldungstypen ist stark angewachsen. Deshalb haben wir
in der schriftlichen Stellungnahme gesagt: Da muss etwas passieren. Entweder die Verbeam-
tungsgrenze wird hochgesetzt oder fiir angestellte Lehrerinnen und Lehrer erfolgt eine Aus-
gleichszahlung. Es kann nicht sein, dass gleiche Arbeit wegen formaler Statusgriinde so
ungleich bezahlt wird. Das ist fiir uns nicht akzeptabel.

Andrea Langhans: Ich kann es nicht nachvollziehen, dass jemand, der Freude am Beruf hat,
gleichzeitig nicht auch das Negative des Berufes benennen darf, so nach dem Motto: Er soll
damit zufrieden sein, was er hat. Er hat einen sicheren Arbeitsplatz. Das héren wir zum Teil
auch im Ministerium. Alles andere hinsichtlich der Modalitéiten, die teilweise als unzureichend
bezeichnet werden, und zwar auch von denjenigen, die sie zu verantworten haben, werde
durchaus anerkannt. Das halte ich fiir zu simpel.
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Wir versuchen - deswegen kann ich das nur wieder betonen; wir haben uns auch an der Image-
kampagne beteiligt -, junge Leute wieder fiir diesen Beruf zu begeistern. Das, was in der Presse
aufbereitet wurde, hat bislang allerdings nicht dazu gefiihrt, die Attraktivitit des Lehrerberufes
ungemein zu steigern. Die Referendare oder Lehramtsanwirter in den Schulen zeigen sich nicht
alle gliickselig und sagen: Ich werde auf jeden Fall Lehrer. Vielmehr wandern sie in andere
Wirtschaftszweige ab und sagen: das ist ein Gebiet, das ich mit meiner Berufsausbildung lieber
abdecken méchte. Bei den Lehrern haben wir nicht nur das Problem der Abwanderung in
andere Bundeslénder, sondern zugleich das Problem, dass gerade die gut ausgebildeten Lehre-
rinnen und Lehrer in andere Wirtschaftszweige abwandern.

Wir alle leben mit Konkurrenzen. Ist es nicht so, dass uns ein Beruf attraktiver erscheint als ein
anderer? Heute bestehen auch andere Voraussetzungen, unter denen die jungen Leute etwas
bewerten. Das haben Sie in allen Berufskategorien. Sie haben diesen Idealisten, den Sie heute
zum groflen Teil gerade im Elementarbereich und im Grundschulbereich finden. Dort sind
hauptsichlich Frauen tétig, weil der Beruf finanziell so wenig attraktiv ist, dass sich offensicht-
lich kein Mann dafiir interessiert. Das ist auch ein Aspekt, den man weiter beleuchten sollte.

In diesem Bereich wurde zwangsweise die Teilzeitregelung eingefiihrt. Das hat zu relativ wenig
Protesten gefiihrt, abgesehen davon, dass die Verbande und Gewerkschaften die Hand auf die
Wunde gelegt und als Konsequenz aufgezeigt haben, dass man in einen Lehrermangel hinein-
steuert. Ich halte es fiir legitim, das an dieser Stelle sagen zu konnen, ohne einen Berufsstand
schlechtzureden. Ich halte Ihre Bemerkung fiir eine Unterstellung, der ich nicht folgen kann.

Zu dem Punkt "innere Kiindigung". Wenn Dinge nicht gesagt werden, heif}t das nicht, dass sie
nicht getan werden. Ein solches Verhalten ist durchaus auch in anderen Berufszweigen des
offentlichen Dienstes zu finden. Sie brauchen sich beziiglich der vorzeitigen Zurruhesetzung
nur die LBV-Bilanz ansehen. Das hat nichts damit zu tun, dass sich Beamte ein Zipperlein
ausdenken, um dann in den vorzeitigen Ruhestand zu gehen und dort irgendwelche Freizeit-
aktivitdten zu vollziehen. Es hat leider noch keine Untersuchung oder Statistik gegeben, die
belegen kann, wer mit welchen Krankheiten ausscheidet. Vom Herzinfarkt bis zu Krebs-
erkrankungen ist alles zu finden. Das sind sicherlich keine Zipperlein. Das ergibt ein anderes
Bild. Soweit ich weil, ist es im Polizeibereich so, dass die Bedingungen, die dort vorhanden
sind, nicht unbedingt zur allgemeinen Gliickseligkeit beitragen.

Einzelplan 05 - Wissenschaft

und

Einzelplan 08 - Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr
- keine Wortmeldungen -

Einzelplan 12 - Steuerverwaltung

Hans-Dieter Warda: Wir haben darauf hingewiesen, dass der Personalabbau bei der Finanz-
verwaltung fiir die Einnahmen des Landes kontraproduktiv ist. Damit muss konsequent Schluss
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gemacht werden. Wer eine Verbesserung der Haushaltslage im Land Nordrhein-Westfalen und
eine Verbesserung aller 6ffentlichen Haushalte will, der muss dafiir sorgen, dass Steuern, die
nicht gezahlt werden, eingetrieben werden, und dass die Steuerquellen, die real allen verloren
gehen, dem Staat insgesamt wieder gedffnet werden. Dazu bedarf es einer entsprechenden
Personalausstattung in der Finanzverwaltung.

Uns geht es darum, dass die kw-Vermerke zeitlich gestreckt werden, dass der Personalnach-
wuchs durch die Ausweitung der Einstellungserméchtigungen flir Finanz- und Steueranwirter
aufgestockt wird. Mehr Personal in der Finanzverwaltung bedeutet mehr Einnahmen fiir den
Staatshaushalt. Man muss konsequent sein und fiir mehr Geld sorgen.

Meinolf Guntermann: Ich habe vorhin, als es um die Personalsituation in den Finanzimtern
ging, anhand von drei Beispielen deutlich gemacht, wie dramatisch sich die Arbeits- und
Personallage in der Steuerverwaltung darstelit. Ich begriif3e es, dass sich Anfang September der
Haushalts- und Finanzausschuss mit dieser Problematik befasst hat und dass er die Personalsi-
tuation in den Finanzdmtern als Grundsatzthema gesondert auf die heutige Tagesordnung
gesetzt hat.

Ich stelle aber fest, dass dieses wichtige Thema wieder unter Zeitdruck behandelt werden muss.
Die Steuerverwaltung sorgt so ziemlich als einzige Verwaltung dafiir, dass Einnahmen zur
Verfiigung stehen und die Haushilter wieder die Moglichkeit haben, Mittel auszugeben. Ein
solches Thema sollte nicht in einer Viertelstunde oder einer halben Stunde durchleuchtet
werden. Es miisste, um zu einem Ergebnis zu kommen, das eine oder andere in Bezug auf die
personalwirtschaftlichen Uberlegungen bzw. MaBnahmen geéndert werden.

Ich kann mich erinnern, dass vor langer Zeit schon einmal ein Hearing zur Situation der
Steuerverwaltung in Nordrhein-Westfalen stattgefunden hat. Da es um die Verwaltung von
Einnahmen schlechthin geht, wire zu iiberlegen, ob wir uns noch einmal in diesem Hause
treffen sollten, um dabei ein bisschen ausfiihrlicher die Dramatik, die sich in den Finanzimtern
darstellt, zu erértern.

Der Finanzminister hat in seiner Vorlage zu der besagten Sitzung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses und in einer Anlage zu seinem schriftlichen Bericht deutlich gemacht, welche
Gesetzesanderungen allein seit, so glaube ich, 1996 auf die Steuerverwaltung zugekommen
sind.

Jede Gesetzesinderung bringt aufgrund der Anderungen nicht nur einen Fortbildungsbedarf mit
sich, sondern bedeutet auch - mir ist keine bekannt, wo das nicht der Fall gewesen ist - Mehr-
arbeit fiir die Finanz&dmter. Allein in der kurzen Zeit vom Regierungsumzug von Bonn nach
Berlin im Oktober 1998 bis zum Jahresende - es werden bis Ende dieses Jahres noch weitere
Gesetze verabschiedet - wird es insgesamt 18 Gesetzesidnderungen gegeben haben. Das bedeutet
Mehrarbeit fiir die Finanzémter. Es wird hdchste Zeit, dass die Organisationsuntersuchungen,
die stattgefunden haben, nachbereitet und fortgeschrieben werden.

Diese Mehrarbeit wiirde in der Konsequenz dazu flihren, dass ein erheblicher Teil der vorhan-
denen kw-Vermerke in der Gesamtheit verschwinden miisste. Auch wenn wir vorschlagen und
fordern, dass so und so viel Tausend Stellen anderweitig behandelt werden, als es der Fall ist -
sie sollten nicht mit kw-Vermerken versehen werden -, so wissen wir doch, dass im Haus die
GréfBenordnung nicht so gesehen wird, wie es sein sollte. Neben der Streichung der kw-Vermer-
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ke ist es - das ist die Minimalforderung - erforderlich, dass die vorgesehene Erméchtigung zur
Einstellung von 340 Finanzanwirtern eine deutliche Erhéhung erfihrt.

Damit das Priifen von Einkommensmilliondren nicht nur einmal im Jahrhundert erfolgt,
sondern kontinuierlich stattfinden kann, bedarf es der Verstiarkung des Bereiches der Betriebs-
priifung, eines kleinen Bereiches, der - wir haben es hochgerechnet - nur 30 zuséitzliche Be-
triebspriifer erforderlich machen wiirde. Wenn wir diese im néchsten Jahr zur Ausbildung
einstellen wiirden, konnten wir allerdings erst im Jahr 2005 die Betriebspriifung verstérken. Es
gibt weitere Einzelpunkte, die verdeutlichen, dass es erforderlich ist, im gehobenen Dienst
etwas zu tun.

Deshalb lautet unsere Bitte und Aufforderung: Bitte sorgen Sie dafiir, dass die Anzahl von
340 Finanzanwértern deutlich angehoben wird. Nach einer Minimalberechnung von uns sollte
sie wenigstens auf 450 erhoht werden. Wir verzichten gleichzeitig bei den Steueranwirtern im
mittleren Dienst auf Einstellungen. Das hingt damit zusammen, dass sich die Arbeiten ver-
schoben haben. Die Arbeit, die frither im mittleren Dienst zu leisten war, ist jetzt nicht mehr in
diesem Umfang vorhanden. Die Arbeit im gehobenen Dienst hat enorm zugenommen. Deshalb
ist eine Nachbesserung im Haushaltsentwurf dringend erforderlich. Aus Zeitgriinden méchte ich
es dabei bewenden lassen.

Vorsitzender Helmut Stahl: Neben anderen Themen ist gerade dieses Thema in den letzten
Sitzungen des Haushalts- und Finanzausschusses einschlieSlich der Klausur in Detmold sehr
tiefgehend behandelt worden und es kristallisiert sich heraus, welcher Philosophie zu folgen ist.
Ich weil} nicht, ob sich das parteilich oder fraktionsmaBig zuordnen lésst. Die einen neigen zu
einer einnahmeorientierten Verwaltung. Vielleicht muss man diesbeziiglich ein bisschen
groB3ziigiger sein. Auf der anderen Seite gibt es die Vorgaben vom Finanzminister. Das ist ein
Zielkonflikt. Ich glaube, dariiber wurde und wird sehr eingehend debattiert. Mich erreichte jetzt
eine Unterlage des Finanzministers, aus der hervorgeht, dass er angesichts dieser Diskussion an
den Stellen mit kw-Vermerken festhalte und somit fiir die Finanzverwaltung keine Sonderrolle
beansprucht werde.

Auch das wird uns sicherlich in der néchsten Zeit in den Sitzungen der Ausschiisse beschifti-
gen. Auf die Beitrdge wird reagiert; die Hinweise werden teilweise bereits in die laufende
Arbeit der Ausschiisse und des Parlaments einbezogen.

Gregor Falkenhain: Das geschieht aber nur in der Form, dass sie ignoriert werden.

Vorsitzender Helmut Stahl: Damit sind wir fast wieder beim Anfang, Herr Falkenhain. Ich
sage, wenn Sie immer dann von "Ignorieren” sprechen, wenn es nicht zu dem Ergebnis kommt,
das Sie sich erhoffen, mégen Sie Recht haben. Fiir mich z3hlt zum Anhoren und Wigen auch
das Uberpriifen von Entscheidungen und ein neuer Wégungsprozess. Daher wiirde ich das, was
Sie unter Ignorieren verstehen, nicht gelten lassen, es sei denn, Sie meinen damit den Makro-
ansatz, den Sie in Threm Eingangsstatement wihlten. Dann kdnnten Sie mit Sicherheit von
Ignoranz reden, aber dann beféinde man sich wahrscheinlich ohnehin auf einer anderen Ebene.
Dann wire man auf einer Ebene, die den Unterausschuss "Personal” iiberfordern wiirde.
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Meinolf Guntermann: Gestatten Sie mir noch eine kurze Bemerkung zum Einzelplan 12, und
zwar zu Kapitel 12 200. Darin geht es um das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung. Es ist
misslich, dass das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung nicht in der Lage ist, das zu
bieten, was andere Verwaltungen bieten miissen. Man ist in erster Linie aufgrund des Personal-
mangels, aber auch in organisatorischer Hinsicht nicht in der Lage Auskiinfte zu erteilen. Die
rund 340 Aktiven, die dort besoldet oder vergiitet werden, plus Versorgungsempfinger, ins-
besondere die Aktiven, die dort Beziige beziehen, haben im Hinblick auf die 58er-Regelung
bzw. auf Altersteilszeit Fragen. Sie mochten wissen: Was passiert, wenn ich einen solchen
Antrag stelle; mit welchen Versorgungsbeziigen kann ich rechnen?

Es ist - vor zehn Jahren war es noch einfacher - aufgrund der Teilzeitregelungen und der
Beurlaubungen vielschichtiger Art, die Auswirkungen auf die Versorgung haben, immer
komplizierter geworden, eigene Berechnungen anzustellen. Deshalb muss das LBV endlich in
die Lage versetzt werden, den Service fiir die Biirgerinnen und Biirger zu leisten, den die
Landesregierung von der gesamten Landesverwaltung erwartet, das heiflt, biirgerfreundliche
und optimale Leistungen zu erbringen. Das moéchte das LBV auch, das wissen wir. Nur ist es
wegen der Personalmisere nicht in der Lage dazu.

Deshalb weise ich auf unsere Stellungnahme hin und bitte darum, erstens die kw-Vermerke
erneut zu schieben - sie sind bereits geschoben worden - und zweitens dem Ausbau des Stellen-
planes mit den wenigen in unserer Stellungnahme angefiihrten Stellen Rechnung zu tragen. Das
wiirde dazu fiihren, dass das geschilderte Dilemma zumindest erheblich reduziert werden
konnte.

Einzelplan 14 - Bauverwaltung

- keine Wortmeldungen -

Vorsitzender Helmut Stahl: Damit sind wir am Ende unserer Anhérung. Ich bedanke mich
herzlich fiir die Beitrige und fiir Thre Ausdauer. Ich sage Thnen zu, dass wir das, was Sie
vorgetragen haben, wégen werden. Wir wollen sehen, was wir davon in das weitere Haushalts-
verfahren aufnehmen konnen. Ich danke Ihnen nochmals und wiinsche Thnen einen guten
Heimweg.

gez. Helmut Stahl gez. Erwin Siekmann

Vorsitzender Stellv. Vorsitzender

mj/02.11.2001/08.11.2001
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