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1 Aktuelle Viertelstunde 1

Thema: Erlass des Ministeriums fiir Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit vom 25. Juli 2001 zu den Auswirkun-
gen des Urteils des Oberverwaltungsgerichts Miinster
vom 28.03.2001

Der Ausschuss nimmt einen Bericht der Ministerin fiir Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit, Birgit Fischer, entgegen.
Anschliefend folgt eine Diskussion.
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Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-

Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 13/1400

Vorlage 13/874

Einzelplan 11 - Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit

Kapitel 11 050 - Kinder-, Jugend-, Familien- und Altenhilfe

hier:

Kapitel 11 410 - Sozialpiddagogisches Institut NRW- Landes-
institut fiir Kinder, Jugend und Familie

Beilage 4 zu Einzelplan 11 - Landesjugendplan

Der Ausschuss verstindigt sich auf folgende Vorschlige der
Vorsitzenden:

Nicht beraten werden soll in diesem Ausschuss das Gesetz zur
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Unterhaltsvor-
schussgesetzes

sowie

das Gesetz zur Uberleitung zur Uberleitung von Lehrkriften mit
den Befdhigungen fiir die Lehrdmter fiir die Sekundarstufen I
und II an Gymnasien und Gesamtschulen in die Besoldungs-
gruppe A 13 (hoherer Dienst)

Mit der mittelfristigen Finanzplanung fiir die Jahre 2001 bis
2005 Drucksache 13/1401 wird sich der Ausschuss wenn, dann
nur auf ausdriicklichen Wunsch eines seiner Mitglieder befas-
Sen.

Personalrelevante Ansitze will der Ausschuss zwar diskutieren,
aber die Abstimmung entsprechend der Empfehlung des Alte-
stenrats dem Haushalts- und Finanzausschuss und dessen Unter-
ausschuss “Personal” iiberlassen.

Einem Einfiihrungsbericht der Ministerin Birgit Fischer schliefit
sich eine Aussprache an.
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3 Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes - AG - KJHG -

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1248

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes - AG - KJHG -

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1260 18

Nach einem kurzen Bericht von Ministerin Birgit Fischer ergibt
sich eine Diskussion.

4 Fiir das Leben erziehen - Fiir eine neue Akzentuierung der Erziehung

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/850 22

Hierzu sichert Ministerin Birgit Fischer eine schriftliche Stel-
lungnahme zu.

5 Miittern und Kindern Chancen erhalten - Babyfenster und Babyklappe als
niedrigschwellige Instrumente fordern

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1306 22

Auch zu diesem Tagesordnungspunkt sichert Ministerin Birgit
Fischer eine schriftliche Stellungnahme zu.
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6 "Interkulturelle Offnung der Jugendhilfe" - Broschiire des Landeszen-
trums fiir Zuwanderung (Februar 2001) 23

Ministerin Birgit Fischer hédlt einen Vortrag, an den sich eine
kurze Diskussion anschliefit.

7 Verschiedenes 26
hier: Informationsreise

Der Ausschuss spricht sich einstimmig fiir eine Informations-
reise nach Schweden und Finnland vom 15. bis 20. April 2002
aus.

.....
......
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Thomas Mahlberg (CDU) schliefit die Frage an, ob ein Abschlussbericht beziiglich der
Erprobungsmafnahmen erarbeitet werde und wie viele Kindergartengruppen in Nordrhein-
Westfalen mit Blockdffnungszeiten arbeiteten. - Ministerin Birgit Fischer hilt die Erstellung
eines Abschlussberichtes insofern fiir obsolet, als Uber-Mittag-Offnungszeiten als Konsequenz
aus dem OVG-Urteil nicht generell entfielen, sondern die inzwischen existierende Wochen-
budget-Regelung es den Trigern erlaube, die Offnungszeiten mit den Eltern bedarfsgerecht zu
vereinbaren. Bisher hitten etwa 1.500 Einrichtungen von Blockéffnungzeiten Gebrauch
gemacht.

Bernd Flessenkemper (SPD) erinnert an die Diskussion 1998 anlésslich der Novellierung des
GTK und die dabei hervorgehobenen zwei Aspekte:

zum einen die Notwendigkeit, Erfahrungen mit Blockéffnungzeiten zu sammeln, und zwar mit
Blick auf die Nutzung dieser Alternative durch Triger und Eltern, zum anderen genau zu
beobachten, wie sich die Moglichkeit, mit Blockdffnungzeiten zu arbeiten, auf die Struktur
der Tagesstittenangebote auswirke, sprich: ob die Tréiger letztlich nicht das - von der Politik
als hoherwertiger eingestufte - Tagesstittenangebot zugunsten von Blockdffnungszeiten und
damit eventuell znungunsten von Eltern und Kindern reduzierten.

Ein aussagekraftiger Erfahrungsbericht diirfte sich also nicht auf die Bewertung der Akzeptanz
von Blockoffnungszeiten beschrinken, sondern hiitte auch zu untersuchen, inwieweit sich
Eltern fiir Blockdffnungszeiten entschieden, obwohl gleichzeitig Tagesstitten zur Verfiigung
stinden und in wie vielen Féllen eine solche Alternative liberhaupt nicht existiere.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/1400

Vorlage 13/874
Einzelplan 11 - Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
hier: Kapitel 11 050 - Kinder-, Jugend-, Familien- und Altenhilfe

Kapitel 11 410 - Sozialpddagogisches Institut NRW- Landesinstitut fiir Kinder,
Jugend und Familie

Beilage 4 zu Einzelplan 11 - Landesjugendplan
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Der Ausschuss verstindigt sich auf folgende Vorschliage der Vorsitzenden:

- Nicht beraten werden soll in diesem Ausschuss das Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes zur Ausfithrung des Unterhaltsvorschussgesetzes

sowie

das Gesetz zur Uberleitung zur Uberleitung von Lehrkriften mit den
Befdhigungen fiir die Lehrdmter fiir die Sekundarstufen I und II an
Gymnasien und Gesamtschulen in die Besoldungsgruppe A 13 (hoherer
Dienst)

Mit der mittelfristigen Finanzplanung fiir die Jahre 2001 bis 2005
Drucksache 13/1401 wird sich der Ausschuss wenn, dann nur auf
ausdriicklichen Wunsch eines seiner Mitglieder befassen.

Personalrelevante Ansiize will der Ausschuss zwar diskutieren, aber
die Abstimmung entsprechend der Empfehlung des Altestenrats dem
Haushalts- und Finanzausschuss und dessen Unterausschuss “Personal”
iiberlassen.

Ministerin Birgit Fischer trigt vor:

Gestatten Sie mir einige generelle inhaltliche Vorbemerkungen zur Haushaltssituation
des Landes.

Die haushaltswirtschaftlichen Notwendigkeiten sind insbesondere von den folgenden
Entwicklungen bzw. Vorgaben geprigt:

Erstens. Das Land unterstiitzt die Stirkung der Familien durch Bundesentscheidungen
und ist indirekt an der Finanzierung beteiligt. Die Reformen des Bundes
- insbesondere die Steuerreform, die Reform der Altersvorsorge, die Entfernungs-
pauschale und der Familienlastenausgleich mit der Kindergelderh6hung, die das Land
unterstiitzt hat - haben erhebliche Einnahmeausfalle zur Folge.

Zweitens gibt es zwangslaufig steigende Ausgabenblocke; z. B. Personalkosten,
Pensionslasten und Schuldendienst.

Drittens spielen landespolitische Schwerpunktsetzungen wie der Stufenplan "Verliss-
liche Schule" sowie viertens die Fortsetzung des strikten Konsolidierungskurses eine
Rolle.

Vor diesem Hintergrund sind spiirbare Veridnderungen an vielen Stellen des Haushalts-
plans notwendig, naturgeméif in erster Linie im disponiblen Bereich des Landeshaus-
halts. Aber um die gesteckten Ziele zu erreichen und den néchsten Generationen
Handlungsféhigkeit zu erhalten, muss auch bei den gesetzlichen Leistungen gespart
werden.
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Der Gesamthaushalt in Hohe von 48,6 Milliarden Euro konnte auf dem Niveau des
Vorjahres gehalten werden. Die Steigerungsrate gegeniiber 2001 betrigt nur 0,1 %.
Die Neuverschuldung wird im Vergleich zum laufenden Haushalt sogar zuriickgenom-
men, und zwar um 204,5 Millionen Euro.

Wegen der weiteren Einzelheiten verweise ich auf die Darstellungen des Finanz-
ministers in seiner Einbringungsrede.

Zum Einzelplan 11: Er steht - wie auch die anderen Férderhaushalte - im besonderen
Brennpunkt, wenn Einsparungen unumgénglich werden. Das Gesamtvolumen von
1,9132 Milliarden Euro enthilt gesetzesvollziehende Ausgaben in Hohe von
1,66916 Milliarden Euro. Das sind iiber 87 %. Wir sprechen also iiber einen Anteil
von 13 % meines Haushalts, auf den sich vor allem der Blick richtet, wenn iiber
Einsparungen nachgedacht werden muss.

Die fachpolitischen Schwerpunkte im Haushaltsentwurf 2002 sowie die Einsparungen
im disponiblen Bereich, also auch in dem Bereich, der nicht durch gesetzliche Zah-
lungsverpflichtungen gebunden ist, werde ich im Einzelnen darstellen.

Trotz der extrem schwierigen Ausgangslage setzt die Landesregierung mit ihrem
Haushaltsentwurf 2002 in der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik Akzente und
sichert die Balance zwischen Handlungsnotwendigkeiten und Mainahmen zu Problem-
l6sungen, die durch den Landeshaushalt geférdert und unterstiitzt werden. Anders als
in allen anderen Lindern hat gerade die Landesregierung Nordrhein-Westfalen einen
erheblichen Anteil daran, dass die Infrastruktur der Triger und Einrichtungen vielfal-
tig und breit angelegt ist.

Die Qualitdt der Angebote und Einrichtungen ist dabei ein zentrales Markenzeichen
der Praxis. Wir haben gerade in den letzten Jahren immer wieder neue Wege erprobt
und passgenaue Ansitze fiir Erziehung, Bildung, Beruf und Freizeit junger Menschen
entwickelt. Fiir Kinder und Jugendliche, die in sozialen Belastungssituationen auf-
wachsen, hat das Land neue Angebote der Beratung, Pravention und direkten Hilfe
gefordert. Die Reform des Landesjugendplans, die Fortschreibung der Betriebskosten-
forderung fiir Kindertageseinrichtungen, die Erprobung neuer Bildungsméglichkeiten
im Kindergartenbereich, das neue Wochenzeitbudget und die Weiterentwicklung der
Forderung der Familienpolitik und der Familienselbsthilfe zeigen dies.

Aktuell sehen wir, dass Angebote der auflerschulischen und auerfamilidren Erziehung
und Bildung und die Unterstiitzung der Familie eine immer stirker werdende Bedeu-
tung erfahren. Denn ldngst muss die Erziehung in den Familien - so wichtig und
unverzichtbar sie ist - durch o6ffentliche Erziehungstriger und durch die Angebote der
freien Tréger ergénzt werden. Das sieht man nicht nur an dem Bedeutungszuwachs des
Kindergartens, der inzwischen zum selbstversténdlichen Bestandteils im Leben eines
jeden drei bis sechs Jahre alten Kindes geworden ist. Das merkt man auch in der
Praxis der Jugendarbeit, und zwar in allen Bereichen. Auch die Forderungen aus dem
Bereich der Familien- und Wohlfahrtsverbande belegen dies. Zudem macht die aktuel-
le Diskussion im Rahmen des Biindnisses fiir Erziehung deutlich, dass es notwendig
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ist, jungen Menschen und Eltern durch geeignete Angebote Unterstiitzung zu geben,
damit der Prozess des Aufwachsens gelingen kann.

Wir werden deshalb beim jetzt erreichten Stand nicht Halt machen diirfen. Der Wan-
del der Gesellschaft bleibt nicht stehen, sondern er setzt sich immer rascher fort.
Darauf miissen auch unsere Forderprogramme reagieren.

Hierzu gehort auch, dass sich das Erziehungsverstidndnis geindert hat. Es setzt auf
Partnerschaft und Partizipation. Die eigenen Kompetenzen zu mobilisieren und die
Fahigkeit, Zukunftschancen zu gestalten, wird den weiteren Prozess der Integration
junger Menschen in die Erwachsenenwelt bestimmen.

Wer sich die Jugendstudien genauer anschaut, der sieht auch, dass Jugendliche iiber
erstaunlich stabile Wertevorstellungen verfiigen und zum Teil bereits starke Person-
lichkeiten sind. Eine sich auf die aktuellen Verdnderungen beziehende Kinder-,
Jugend- und Familienpolitik setzt deshalb vor allem auf die Stirkung der eigenen
Krifte und Fihigkeiten und nicht allein auf die Funktion der fiirsorgenden Hilfe. Wir
wollen, dass junge Menschen in ihren Entscheidungs- und Beteiligungsmdéglichkeiten
gestirkt werden, dass Entwicklungspotenziale genutzt werden konnen, ihnen soziale
Réume geben, in denen sie unter Gleichaltrigen Freizeit, Bildung und Erziehung
erfahren.

Wir diirfen aber diejenigen nicht aus dem Blick verlieren, die allgemein als die "Ver-
lierer der Globalisierung" gelten. Sie sind in erheblichem MaBe sozial benachteiligt.
Sie stehen nicht im Rampenlicht und drohen oftmals vergessen zu werden.

Gerade wenn Kinder arm sind, hat dies enorme Folgewirkungen: auf ihre Gesundheit,
ihre psychische Stabilitit und ihre sozialen Fihigkeiten. Hier sind wir gefordert und
miissen diesem Problem offensiv begegnen.

Zu den Haushaltsansidtzen im Einzelnen: Die Breite und finanzielle Ausstattung
unserer Leistungen fiir Kinder, Jugendliche und Familien ist fiir dieses Engagement
ein klares Zeichen. Der Haushaltsentwurf der Landesregierung sieht im Einzelplan 11
Kapitel 11 050 fiir die Kinder-, Jugend- und Familienpolitik Ausgaben in Héhe von
insgesamt 1,172 Milliarden Euro vor. Das sind rund 49,2 Millionen Euro weniger als
im laufenden Jahr.

Diese Kiirzungen schlagen sich vor allem bei den Forderanteilen fiir die Kommunen
nieder, so im Unterhaltsvorschussgesetz und in der Forderung von Einrichtungen in
kommunaler Trégerschaft. Ich komme dazu noch im Einzelnen. Unsere Schwerpunkte
werden konsequent fortgesetzt.

Wir setzen deshalb auf Kontinuitit in der Betreuung, Bildung und Erziehung von
Kindern. Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ist landesweit im Durch-
schnitt und weitestgehend auch in allen Jugendamtsbezirken erreicht. Zum Stand
31. Dezember 2000 betrug die Versorgungsquote in Nordrhein-Westfalen 96,1 %.
Dies zu erreichen war eine grofie Kraftanstrengung.

Zugleich bedeutet dies fiir diesen Haushalt: Der Betriebskostenansatz fiir Kindertages-
einrichtungen wird um 7,4296 Millionen Euro auf insgesamt 854,016 Millionen Euro
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erhoht. Damit kann nicht nur das Ausbauprogramm durchgefiihrt werden, sondern
diese Erhohung beriicksichtigt auch die Personalkostensteigerungen. Insgesamt verfii-
gen wir derzeit tiber rund 601.000 Plitze in rund 9.500 Einrichtungen.

Aber es bestehen weiterhin regionale Versorgungsliicken. Um diese zu schliefen,
haben wir bereits in den Jahren 2000 und 2001 rund 2.800 neue Kindergartenplitze
investiv gefordert und dariiber hinaus die Mdoglichkeit er6ffnet, weitere 2.100 Plitze
ohne Investitionskostenzuschiisse einzurichten.

Im Haushalisansatz 2002 sind weitere 960 neue Pléize investiv und 440 kostengiinstig
zu schaffende Plitze vorgesehen. Fiir die neuen Plitze stellen wir im Titel 883 80
8.008.000 Euro bereit. Der Ansatz 2002 enthélt insgesamt Barmittel in Héhe von
14,516 Millionen Euro sowie eine VE in Hohe von 7,419 Millionen Euro. Damit
werden wir bis Ende nichsten Jahres zusitzlich rund 6.300 Plitze neu in die For-
derung aufgenommen haben.

Ich will aber auch klar sagen, dass das Land nicht in der Lage ist, gewissermaBen
spontan immer wieder auf plétzlich geltend gemachten Bedarf zu reagieren. Das lasst
eine verantwortliche Haushaltspolitik nicht zu. Ich erinnere aber auch an die Aufgabe
der Jugendimter, ein flichendeckendes bedarfsgerechtes Angebot durch Verlagerun-
gen innerhalb des Kreisgebietes bzw. der Stadtteile sicherzustellen.

Verantwortlich planen heifit 1ingerfristig planen. Das muss ich auch von den Kommu-
nen erwarten. Es wird auch genau darauf zu achten sein, wie sich der Gesamtbedarf
in einer Kommune entwickelt. Es kann nicht sein, dass immer wieder neue Plitze in
Angriff genommen werden, die zum Teil erst in zwei oder drei Jahren fertig gestellt
sind, dann aber ein deutlicher Uberhang an Plitzen in den Kommunen aufgrund der
demografischen Entwicklung besteht.

Grofie Anstrengungen erfordert der wachsende Bedarf an Betreuungsplédtzen fiir
Schulkinder. Wir wissen, dass es ganz unterschiedlichen Bedarf gibt. Deshalb haben
meine Kollegin Behler und ich ein gemeinsames Konzept vorgelegt, das bis zum Ende
dieser Legislaturperiode die Schaffung tiber 200.000 zusétzlicher Plitze sichern soll.
Dabei kommt es auf die gemeinsamen Anstrengungen von Schule und Jugendhilfe an.
Deshalb sind diese Angebote auch aufeinander abgestimmt.

Wir werden deshalb die bestehenden Hortplétze sichern und eine weitere Umwandlung
von jéhrlich bis zu 1.000 Kindergartenpldtzen zulassen. Dariiber hinaus haben wir mit
der Einfithrung des Budgets der Wochendffnungszeiten zugleich die Moglichkeit
eroffnet, 10 % der Plitze, soweit es frei bleibende Plitze gibt, auch fiir Schulkinder zu
nutzen.

Auch werden wir "SiT" ausbauen und rund weitere 30.000 Plitze schaffen.

Ich bin mir sicher, dass damit eine bedarfsgerechte Infrastruktur an Angeboten ent-
stehen kann und noch vorhandene Konkurrenzen zwischen den Angeboten in der
Schule und denen der Jugendhilfe aufgelost werden konnen. Die offene Ganztags-
schule muss zu einer gemeinsamen Aufgabe beider Bereiche werden. Die Chance
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besteht darin, dass jeder Bereich seine spezifischen Ressourcen und Kompetenzen
einbringen kann.

SchlieBlich heifit bedarfsgerecht nicht: ein Angebot fiir alle Kinder. Bedarfsgerecht
heiBt, durch unterschiedliche Angebote den unterschiedlichen Lebenswelten der
Kinder und ihrer Eltern Rechnung zu tragen.

Die Kindertageseinrichtung hat auch eine besondere Bedeutung fiir die kulturelle und
sprachliche Forderung unserer Kinder. Gerade in diesen frithen Jahren ist es deshalb
notwendig, durch besondere padagogische Angebote die Aneignung von Sprache und
Sprachkompetenz bei Kindern gezielt zu fordern. In besonderer Weise besteht die
Herausforderung bei Kindern aus Migrationsfamilien. Denn wer die deutsche Sprache
nicht sicher beherrscht und auch in seiner Muttersprache nicht iiber ausreichende
Kenntnisse verfiigt, wird weniger Chancen fiir seine eigene Zukunft haben.

Ergénzend zu den Moglichkeiten des Schulministeriums habe ich deshalb in meinem
Haushalt 1,794 Millionen Euro bereitgestellt, die fiir besondere Projekte ausgegeben
werden sollen. Gefordert werden vor allem Honorarkréfte, die die sozialpddagogi-
schen Fachkrifte so entlasten, dass diese die Sprachforderung selbst durchfiihren
konnen. Diese Angebote sollen spitestens ein Jahr vor Schulbeginn einsetzen.

Aber ich sage auch: Sprachférderung darf nicht isoliert vom Kindergartenalltag
erfolgen. Sie muss eingebettet sein in ein Gesamtkonzept. In diesem Sinne sind die
Richtlinien beider Ressorts auch sehr eng aufeinander bezogen mit dem Ziel, gemein-
same Forderrichtlinien zu erlassen.

Die Forderung der Jugendarbeit wird den Prinzipien der Subsidiaritit Rechnung tragen
und sich auf die freien Tréger konzentrieren.

Der Landesjugendplan ist in den letzten Jahren kontinuierlich ausgebaut worden - um
15,5 Millionen DM allein in dieser Legislaturperiode - auf insgesamt rund
204 Millionen DM bzw. 104,45 Millionen Euro.

Wir haben damit nicht nur die bestehende Infrastruktur durch die Reform des Landes-
jugendplans gesichert, sondern wir haben durch Projektschwerpunkte neue Akzenie
gesetzt, die sich aus den verdnderten Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen
ergaben. Es zeigt sich heute: Die Triger haben die Reform angenommen und sie
konstruktiv weiterentwickelt. Die Diskussion tiber die Einfilhrung der endgiiltigen
Richtlinien hat dies gezeigt. Wenn auch - wie das immer so ist - Wiinsche offen
bleiben, so ist doch die groBe Zustimmung zum reformierten Landesjugendplan
beachtlich.

Verléssliche Rahmenbedingungen fiir die Jugendarbeit vor Ort zu schaffen, ist vorran-
gige Aufgabe der Kommunen. Das Land wirkt hier ergéinzend. Wir in Nordrhein-
Westfalen haben dies bisher grofziigiger getan als andere Bundeslédnder. Der Ansatz
fiir den Landesjugendplan weist mit 92,3 Millionen Euro einen um 12,149 Millionen
Euro geringeren Ansatz auf als 2001. Trotz schmerzlicher Einschnitte fiir die Kommu-
nen konnten wichtige Akzente in der Sicherung bestimmter Schwerpunkte und der
Arbeit der freien Tréger im ortlichen wie im tiberortlichen Bereich gesetzt werden. So
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werden die Jugendverbidnde weiterhin mit 20,452 Millionen Euro global gefordert.
Fiir die Forderung der kulturellen Kinder- und Jugendarbeit stehen insgesamt
2,147 Millionen Euro zur Verfiigung. Die Forderung der Jugendsozialarbeit bleibt mit
19,428 Millionen Euro stabil und wird ergédnzt durch die Férderung von Projekten zur
Stiarkung der Lernmotivation - die so genannten Schulmiidenprojekte -, die mit ins-
gesamt rund 2,8 Millionen Euro geférdert werden.

Allein in der Jugendberufshilfe fordern wir somit die Arbeit von
46 Jugendwerkstitten, 63 Beratungsstellen, 46 Schulmiidenprojekte sowie
14 sozialpadagogische Beratungsangebote an Berufskollegs und 82 Jugendwohnheime.

Fiir die Zukunft kommt es nun darauf an, die Struktur zu stabilisieren, um sich auf
neue Instrumente mit einer noch gezielteren und grofleren Wirksamkeit zu konzen-
trieren. Eine vorgesehene MaBnahme ist dabei der Aufbau eines so genannten Case-
Managements.

Hiermit soll erreicht werde, die Hilfen noch besser auf den Einzelfall abstimmen zu
kdnnen und ein schnelleres und zielgenaueres Einmiinden in Ausbildung und Beschéf-
tigung zu gewahrleisten. Dies ist ein weiteres Element in der schon seit Jahren ver-
folgten Weiterentwicklung der Jugendsozialarbeit, die bereits zu einer deutlichen
Leistungssteigerung gefiihrt hat.

Diese Angebote werden zielgenau gerade fiir diejenigen Schiilerinnen und Schiiler
ausgestaltet, die aufgrund sozialer Benachteiligung oder individueller Probleme immer
wieder neu den Versuch unternehmen miissen, Anschluss zu halten, um den Ubergang
zum Beruf zu meistern.

Fiir die Forderung des ehrenamtlichen Engagements und fiir den Ausbau der Be-
teiligungsmoglichkeiten junger Menschen stellen wir insgesamt 1,534 Millionen Euro
zur Verfiigung. Die im Internationalen Jahr der Freiwilligen gesetzten Akzente biirger-
schaftlichen Engagements und der Partizipation junger Menschen kénnen damit weiter
ausgebaut werden.

Ein wesentliches Ziel der Reform des Landesjugendplans war der Ausbau von ge-
schlechtsspezifischen Angeboten der Jugendarbeit und eine stirkere Beriicksichtigung
der Interessen von Méidchen in allen Angebotsformen. Die Forderposition fiir ge-
schlechtsspezifische Arbeit ist deshalb ebenfalls liberrollt worden und umfasst fiir 2002
insgesamt 1,534 Millionen Euro. Gerade durch eine gezielte Férderung geeigneter
Projekte konnten neue Impulse fiir die Arbeit gegeben werden. Zudem habe ich einen
Prozess angestoBen, der insgesamt dazu fiihren soll, bei allen Angeboten den ge-
schlechtsspezifischen Blickwinkel stirker zu beriicksichtigen.

In der offenen Jugendarbeit ist der Férderansatz um 12,149 Millionen Euro reduziert.
Hier mussten Einsparungen realisiert werden. Mir war es wichtig, die Kiirzung so
vorzunehmen, dass das Grundprinzip der Zustindigkeit beachtet wird. Deshalb haben
wir uns auf die Streichung der Mittel fiir die kommunale offene Jugendarbeit be-
schrénkt.
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Dies ist ohne Zweifel fiir die betroffenen Kommunen schmerzhaft. Aber ich muss
betonen, dass die Kommunen zunéchst fiir ihre Einrichtungen selbst verantwortlich
sind. Sie bekamen auch deshalb bisher lediglich einen Zuschuss. Dieser war aber seit
der Reform nicht mehr auf die einzelne Einrichtung fixiert, sondern bezieht sich nun
auf die Breite und Vielfalt der offenen Jugendarbeit.

Die freien Tréger sind dagegen nicht von Haushaltskiirzungen betroffen, da sie in der
Regel nicht liber eigene Mittel verfiigen, um das Angebot aufrechtzuerhalten. Sie
hitten ihre Aufgaben an die Kommunen zuriickgeben miissen.

Auch mir fillt es schwer, diese Kiirzung im Landesjugendplan vorzunehmen, da die
Forderungen im Landesjugendplan einen mafigeblichen Beitrag leisten, um die Zu-
kunftschancen fiir Jugendliche zu sichern. Aber bei einem Haushaltsansatz von rund
104 Millionen Euro war ein Beitrag zur Konsolidierung unumgénglich.

Zum dritten Bereich: Familien stirken - Selbsthilfepotenziale férdern.

In der Familienpolitik haben wir unsere Schwerpunkte im Landeshaushalt verankern
konnen. Das Aufgabenspektrum wird auch im Jahre 2002 sehr vielfdltig sein und
reicht von der Beratung fiir Kinder, Jugendliche und Familien iiber die Forderung der
iiberregional titigen Familienferienstitten, der Kindererholung bis hin zur Forderung
der Familienselbsthilfe und der Familienbildung.

In der Titelgruppe 60 stehen fiir die Férderung der Familienhilfe und der Kinderhilfe
40.629.400 Euro zur Verfiigung. Fiir die Forderbereiche Erziehungs-, Ehe- und
Lebensberatung sowie die Familienerholung wird der Ansatz um 10,288 Millionen
Euro reduziert.

Auch hier hat sich die schwierige finanzielle Situation des Landes niedergeschlagen.
Um unter diesen Rahmenbedingungen die familienpolitischen Schwerpunktsetzungen
zu erhalten, war es unvermeidbar, Einsparungen auch in den Feldern vorzunehmen,
die jahrzehntelang unterstiitzt werden konnten. Aus der Finanzierungsbeteiligung des
Landes mit dem Ziel des Aufbaus eines flichendeckenden Angebots wurde in den
Jahren eine Dauerforderung. Die Freiwilligkeit und die jihrlich neu zu treffende
Entscheidung iiber diese Forderung werden oft verkannt, da die Entstchung und
Zielsetzung der urspriinglichen Férderung nicht mehr bekannt ist.

Der grofie Stellenwert der Beratung fiir Kinder, Jugendliche und Familien im Kontext
erzieherischer Hilfen ist nicht zu verkennen. Im Zusammenhang mit dem Haushalt ist
die finanzielle Seite zu betrachten. Die Erziehungsberatung ist trotz der hohen Perso-
nalkosten letztlich - langfristig gesehen - die kostengiinstigere Hilfe mit erheblichen
praventiven Wirkungen.

Dabher ist der Wegfall der Landesférderung fiir den kommunalen Bereich eine konse-
quente Folge der Bereinigung der Finanzierungsverhélinisse entsprechend dem KJHG,
das den Anspruch auf Hilfen zur Erziehung eindeutig dem ortlichen Triger der
Jugendhilfe zuweist. Dies gilt auch fiir den Wegfall der Forderung der Familien-
erholung. Soweit Familienfreizeiten und Familienerholung als Angebote fiir Familien
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in besonders belastenden Situationen notwendig sind, tragen auch hier die Sicher-
stellungsverantwortung nicht die Lénder, sondern die Kommunen.

Wegen der tliberregionalen Bedeutung der Familienferienstitten sieht hier das Land
auch kiinftig seine Aufgabe in der Férderung von Bauprojekten und Einrichtungen zur
Modernisierung und hat daher die Mittel unveréndert gelassen, um auf diese Weise zu
kostengiinstigen Angeboten der Familienferienstétten beizutragen.

Kindererholung der Wohlfahrtsverbinde leistet - neben der Bedeutung der Ferienerleb-
nisse und fiir soziales Lernen - in den Schulferien auch einen wichtigen Beitrag zur
Betreuung der Kinder und damit zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Daher
blieb dieser Ansatz unveréindert.

Der Etatentwurf sieht fiir die Schwangerschaftskonfliktberatung rund 16,5 Millionen
Euro sowie fiir die Kostenerstattung nach dem Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fillen rund 9,5 Millionen Euro vor. Ich
gehe davon aus, dass Sie - wie im Vorjahr - mit mir der Meinung sind, dass wir
gerade in diesem hochst sensiblen Bereich unseren gesetzlichen Verpflichtungen
nachkommen miissen.

Die Fortfithrung der Modellprojekte fiir erzieherische Hilfen fiir jugendliche Se-
xual(straf)titer ist mit der Bereitstellung von 358.000 Euro sichergestellt.

Im Bereich der gesetzlichen Forderung von Einrichtungen der Familienbildung stehen
wie bisher rund 18 Millionen Euro zur Verfiigung.

Dariiber hinaus werden mit insgesamt 2,5616 Millionen Euro MaBnahmen mit Perso-
nengruppen in besonderen Problemsituationen einschlieBlich der Kinderférderung
sowie von innovativen Projekten der Familienbildung gefordert.

Fiir die Familienselbsthilfe und die Verbraucherinsolvenzberatung wurden die Haus-
haltsansitze schon 2001 erhoht. Hier soll der Férderumfang ebenfalls erhalten bleiben.
Selbsthilfepotenziale der Familien zu stirken und die notwendigen Bedingungen zu
sichern, hat Vorrang vor so genannten reparierenden Hilfen.

Die Verbraucherinsolvenzberatung hat in erster Linie fiir die Betroffenen selbst einen
positiven Effekt, aber auch fiir alle 6ffentlichen Kassen. Jeder iiberschuldete Haushalt,
der mithilfe der Beratungsstelle und mithilfe der Landesférderung der Fachkrifte von
rund 5,47 Millionen Euro wieder am normalen Wirtschaftsleben teilnehmen kann,
spart Kosten in vielen Lebensbereichen.

Mit der Landesférderung von rund 110 Vollzeitstellen ist ein guter Ausbaustand
erreicht. Unterstiitzt wird dieses Ziel durch die Novellierung der Insolvenzordnung,
die voraussichtlich zum Jahresende in Kraft treten und neben Vorteilen fiir die Schuld-
ner auch eine Entlastung der Beratungsstellen bringen wird.

Zur Friitherkennung und Privention in der Jugendhilfe, die wir ebenfalls ausbauen
wollen: Im Rahmen der Forderung der erzieherischen Jugendhilfe, die vorrangig in
kommunaler Verantwortung ist, konnte die Titelgruppe 63 gegeniiber dem laufenden
Jahr um 179.000 Euro auf 1,4435 Millionen Euro aufgestockt werden.
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Gefordert werden hier nicht nur Zuschiisse zu den Personal- und Sachausgaben der
Jugendhilfeeinrichtung fiir strafféllig gewordene Jugendliche "Die Briicke" und ein
Projekt zur Qualifizierung von Fachkriften der sozialen Arbeit zu einer sportlichen
Grundkompetenz, sondern auch die Forderung von Modellen zum Aufbau eines
sozialen Frithwarnsystems.

Hier sind wir ein wesentliches Stiick vorangekommen und werden in insgesamt sechs
Standorten mit einem solchen Modellversuch beginnen. Dartiber hinaus ist beabsich-
tigt, auch die Erfahrung anderer Kommunen einzubeziehen und sie im Rahmen der
wissenschaftlichen Begleitung, die durch das Institut fiir Soziale Arbeit in Miinster
wahrgenommen wird, auszuwerten und bei der Entwicklung von Friihwarnsystemen
zu berticksichtigen.

Hinsichtlich der Gew#hrung von staatlichen Leistungen nach dem Unterhaltsvorschuss-
gesetz haben die Ergebnisse der Priifungen des Landesrechnungshofs gezeigt, dass
wenigstens 80 % der Empfinger von Unterhaltsvorschussleistungen Anspriiche auf
dariiber hinausgehende weitere Sozialhilfeleistungen nach dem BSHG haben.

Das heifit, der Unterhaltsvorschuss allein deckt nicht mehr die tatsdchlichen Bedarfe
ab. Dennoch wollen wir daran festhalten, sehen aber, dass hier klar eine kommunale
Aufgabe geben ist, sodass im Jahre 2002 eine hohere Beteiligung der Kommunen an
den Kosten vorgesehen ist. Dies wird im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes abgesi-
chert.

Der Ansatz fiir das Haushaltsjahr 2002 betrigt danach noch 89,3565 Millionen Euro,
das ist eine Ausgabenreduktion in Hohe von 38,2957 Millionen Euro. Der vom Land
aufzubringende Anteil an den Landeskosten reduziert sich damit auf 20 %.

Das Land ist zustindig fiir die Finanzierung der Hilfen, die die Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe fiir minderjdhrige unbegleitete Fliichtlinge nach dem Kinder- und Jugend-
hilfegesetz aufbringen. Die Landesjugendédmter nehmen diese Aufgabe im Auftrag des
Landes wahr. Der Haushaltsansatz ist mit 18,9178 Millionen Euro gegeniiber 2001
gleich hoch. Ob aktuelle politische Entwicklungen Einfluss auf den Ansatz nehmen
werden, ist zurzeit nicht absehbar.

Eine weitere wichtige Aufgabe wird sein, die begonnenen und wirkungsvollen Aktivi-
titen zum Abbau der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Lebensformen fort-
zusetzen. Hierfiir sind in der Titelgruppe 87 insgesamt 748.800 Euro ausgewiesen.
Dies ist eine Reduzierung um 150.000 Euro. Die Mittel setzen wir insbesondere ein
fiir Beratungsangebote fiir Lesben, Schwule und deren Angehorige und Freunde,
MaBnahmen im Bereich Aufklirungs- und Offentlichkeitsarbeit - wie beispielsweise
die Akzeptanzkampagne -, Malnahmen gegen antischwule Gewalt und Gewalt gegen
Lesben, Studien/Forschung im Bereich Homosexualitdt und gleichgeschlechtliche
Lebensweisen sowie Fortbildung und Schulung von Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren in verschiedenen Bereichen.

Diese Kiirzungen treffen nicht die Substanz der Forderung. Laufende Projekte konnen
ohne Einschrinkungen weitergefiihrt werden. Wir werden die Kiirzung vor allem bei
eigenen Mafinahmen vornehmen, in der Informations-, Aufklirungs- und Offentlich-
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keitsarbeit sowie im Bereich Studien und wissenschaftliche Erhebungen. Hier werden
geplante Projekte zeitlich verschoben werden miissen.

Auch in der Sicherung der Infrastruktur bleibt es bei der bisherigen Foérderung. Es
werden keine Kiirzungen im Bereich Férderung und Vernetzung der schwul-lesbischen
Selbsthilfe sowie der Strukturstirkung und Gewaltpravention vorgenommen.

Im Einzelplan 11 sind wichtige Leistungen enthalten, die jungen Menschen und ihren
Familien zugute kommen. In finanzpolitisch schwierigen Zeiten kommt es noch mehr
denn je darauf an, diese Mittel so einzusetzen, dass sie die gewiinschten Ziele er-
reichen. Ich bin sicher, dass die Landesregierung mit diesem Haushaltsentwurf wichti-
ge Impulse fiir die Kinder-, Jugend- und Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen
setzen wird.

Thomas Mahlberg (CDU) mochte eine inhaltliche Begriindung fiir die Kiirzung der Mittel fiir
kommunale Jugendeinrichtungen um 13 Millionen Euro horen.

Bernhard Tenhumberg (CDU) geht auf die Ansatzerhéhung im Jahre 2001 um 980.000 Euro
ein, mit der weitere 21 Vollzeitstellen hitten geférdert werden sollen. Als Ende 2000 der
Haushalt 2001 verabschiedet worden sei, habe die Ministerin ausgefiihrt, dass die Stellen erst
Mitte des Jahres 2001 eingerichtet werden kénnten; somit hiitten die zusétzlichen 980.000
Euro fiir die zweite Jahreshilfte 2001 zur Verfiigung gestanden. Nun werde der Ansatz fiir
2002 aber nicht erhoht, was den Redner vermuten ldsst, dass die Erh6hung um 980.000 Euro
im Jahre 2001 entweder nicht ausgeschopft worden sei oder dass der Ansatz um weitere
980.000 Euro fiir 2002 erhéht werden miisse. Er bittet daher um Klarstellung.

Ministerin Birgit Fischer mochte zu dem Thema “Insolvenzberatung” in der Detailberatung
antworten. - Die Reduzierung des Ansatzes fiir Jugendeinrichtungen belaufe sich - erstens -
nicht auf 13, sondern auf genau 12,149 Millionen Euro und beruhe - zweitens - auf dem
finanzpolitischen Erfordernis, auch im Einzelplan 11 Einsparungen vorzunehmen, nicht aber
auf inhaltlichen Erwédgungen. Da die angesprochenen Jugendeinrichtungen zwar eine Landes-
forderung erhielten, es sich jedoch grundsitzlich um eine kommunale Aufgabe handele,
erscheine ihr eine Kiirzung insofern vertretbar.

Christian Lindner (FDP) hinterfragt, ob sich Ministerin Fischer nicht energischer gegen die
Kiirzungen im Einzelplan 11 im Kabinett hitte einsetzen kdnnen, zumal dieser Einzelplan tiber
wenig bewegliche Masse verfiige und auch das Konzept des Finanzministers unter der Uber-
schrift stehe, erfolgreich fir die Zukunft der Kinder zu sparen. Diesem Ziel laufe ein Sparen
bei Kinder betreffenden Ausgaben in der Gegenwart zuwider.
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Ministerin Birgit Fischer erldutert, bei der Aufteilung der ihr zur Verfiigung stehenden
Gesamtsumme nach politischen Erfordernissen habe sie viel Wert darauf gelegt, die von ihr
eben genannten Schwerpunkte auf dem Feld “Kinder, Jugend und Familie” finanziell zu
unterfiittern. Dasselbe erwarte sie von den Kommunen. Als nicht sachgerecht hitte sie einen
Verzicht auf Landesmaflnahmen beispielsweise in sozialen Brennpunkten, fiir schulmiide
Jugendiiche, im Kindergartenbereich oder bei der Ganztagsbetreuung empfunden.

Thomas Mahlberg (CDU) geht auf die Aussage der Ministerin ein, bestimmte Aufgaben - in
der Kinder- und Jugendarbeit ebenso wie in der Familienberatung und -Erholung - wiirden
nicht sterben, sondern “nur” auf die kommunale Ebene verlagert. Fiir den Abgeordneten ist
nicht nachvollziehbar, wie Kommunen mit Haushaltssicherungskonzepten, die die Ubernahme
zusétzlicher Verpflichtungen ausdriicklich untersagten, diese - auch von der Ministerin als
wertvoll bezeichnete - Arbeit fortsetzen sollten.

Entgegen der Schilderung der Ministerin klagten, so Thomas Kufen (CDU), viele Kommu-
nen, die schon die letztjahrigen Ansatzreduzierungen hitten auffangen miissen, iiber die
abermaligen Mittelkiirzungen im Landesjugendplan und den erhdhten Biirokratiewust. -
Beziiglich der Einsparungen bei den Geldern fiir Erzichungsberatungsstellen hinterfragt der
Redner, wie dies mit der Intention des Biindnisses fiir Erziehung in Einklang zu bringen sei.
Falls die Ausgestaltung und Finanzierung des Biindnisses demnichst nur noch der Schul-
ministerin obliegen solle, mdge Ministerin Fischer dies dem Ausschuss bitte mitteilen.

Bernd Flessenkemper (SPD) erinnert an den bereits in den letzten Jahren auf Landesebene
durchgefiihrten, fiir viele fachpolitische Bereiche mit finanziellen Einschnitten verbunden
gewesenen Konsolidierungsprozess. Demgegeniiber hitten auf dem Gebiet “Kinder, Jugend
und Familie” punktuell sogar Erh6hungen vorgenommen werden kénnen.

Maria-Theresia Kastner (CDU) hebt zum einen die Jugendarbeit der freien Trager hervor, die
nicht nur von der - von der Ministerin von Kiirzungen ausgenommenen - Landesforderung,
sondern auch sehr stark von kommunaler Férderung lebten. Diese kommunale Forderung
jedoch sehe sie in Gefahr, wenn die Stédte jetzt vor der Herausforderung sténden, ihre eigenen,
von Kiirzungen der Landeszuschiisse betroffenen Einrichtungen offen zu halten. Die Abge-
ordnete erkundigt sich, ob das Land im Falle von Reduzierungen der kommunalen Gelder fiir
freie Tréger einspringen wiirde.

Zum anderen wiinscht die Rednerin eine genauere Definition der erwdhnten “regionalen
Versorgungsliicken” bei Kindergartenplatzen.

In Anbetracht der schwierigen Haushaltssituation hat die Ministerin nach Auffassung von Ute
Koczy (GRUNE) versucht, vertretbare Kiirzungen vorzunehmen. Im Ubrigen béten die
Haushaltsberatungen noch Spielraum fiir Anderungen am Haushaltsentwurf.
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Ministerin Birgit Fischer verweist noch einmal auf den fiir die Kiirzungen ausschlaggebenden
Grund, ndmlich finanzpolitische Notwendigkeiten. Kiirzungen habe sie aullerdem stets daran
ausgerichtet, wem die Erfiillung der betreffenden Aufgabe obliege. Eine Konzentration und
Schwerpunktsetzung auf landespolitisch wichtige Ausgabenbereiche unterstiitze im Endeffekt
auch die Kommunen bei ihrer Arbeit.

Als Beispiel nennt die Ministerin die Familienerholung. Grundsétzlich falle es in die Zustéindig-
keit der Kommunen, finanziell schwachen und benachteiligten Familien und Gruppen Unter-
stiitzung zu gewéhren und ErholungsmafBnahmen zu erméglichen. Das Land habe hingegen die
iberregionalen Kosten zu tibernehmen, die wiederum den Einrichtungen, die solche Maf3-
nahmen anbéten, entstinden, und daher diese Mittel nicht angetastet.

Etwas Ahnliches gelte fiir die Erziehungsberatung. Erziehungsberatung bedeute nicht “Erzie-
hung”, sondern vielmehr Hilfe zur Erziehung, die die Kommune nach dem KJHG ohnehin zu
erbringen habe. Erziehungsberatung wirke in vielen Féllen auch praventiv, sodass Hilfen zur
Erziehung {iberhaupt nicht angewandt werden miissten. Eindeutig habe die Kommune die
Kosten fiir Hilfen zur Erziehung zu tragen. Von daher gebe es einen unmittelbaren Zusammen-
hang zwischen der Erziehungsberatung und der gesetzlichen Verpflichtung, Hilfe zur Erziehung
zu leisten.

Die Ministerin rdumt die schwierige finanzielle Situation ein, in denen sich die Kommunen
beféinden. Dem gegeniiber stehe allerdings die Verpflichtung auch der Kommunen mit Haus-
haltssicherungskonzepten, den gesetzlichen Vorgaben nachzukommen und Schwerpunkte zu
setzen, ihres Erachtens u. a. zugunsten von Kindern und Familien.

Der Forderung Kufens, beim Landesjugendplan Biirokratiewust abzubauen, hilt Ministerin
Fischer entgegen, dass Tréger in Zeiten knapper Kassen héufig ohne Angabe des Verwendungs-
zwecks Mittel forderten. Gerade in solchen Zeiten sei es jedoch besonders wichtig, aus jugend-
politischer Sicht gemeinsam mit den Kommunen und den Trigern sorgfiltig Schwachpunkte
und Entwicklungschancen zu analysieren und das Geld gezielt in entwicklungsbediirftige
Projekte zu lenken.

Beziiglich der Kindergartenplitze erachtet es die Ministerin als angebracht, wegen der - trotz
flichendeckend ausreichender Versorgung - aufgrund unterschiedlicher Verteilung vorhande-
nen Versorgungsliicken zum einen mit den zur Verfiigung stehenden finanzellen Mitteln in
unterversorgten Gebieten Kindergartenplatze einzurichten. Zusitzlich miissten bei erkennbaren
Uberkapazitiiten jetzt oder in Zukunft Verlagerungen in Jugendamtsbezirken oder Kreisgebieten
vorgenommen, aber nicht Neubauten errichtet werden, die in absehbarer Zeit wieder leer-
sténden.

Thomas Mahlberg (CDU) fragt nach, auf welchen Erfahrungswerten die nochmalige Kiir-
zung der Investitionskosten fiir Kindertageseinrichtungen beruhten. Er bezweifle, dass der
Vergleich “Haushaltsansatz 2000/angeforderte bzw. durch die Landesjugendémter bewilligte
Mittel” eine Reduzierung rechtfertige.

Ministerin Birgit Fischer erldutert, das Gegenteil sei der Fall: Da nach dem Auslaufen des
Ausbauprogramms im letzten Jahr weiterhin Disparitéiten und Verwerfungen vorgelegen hitten,
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habe man entgegen der urspriinglichen Planung fiir dieses und flir das kommende Jahr erneut
Mittel eingestellt.

Jutta Appelt (CDU) erbittet eine Erlauterung, wieso die Situation es erlaube, zum einen
jahrlich bis zu 1.000 Kindergartenplitze in Hortplitze dauerhaft umzuwandeln und zum
anderen im Rahmen des Wochenzeitbudgets 10 % der Kindergartenplétze, soweit sie frei
blieben, zeitweilig fiir Schulkinder zu nutzen.

Ministerin Birgit Fischer rdumt dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz generell
Vorrang ein.

Christian Lindner (FDP) erkundigt sich nach der Anzahl der mit dem Ziel eingesetzten
Honorarkrifte, die sozialpadagogischen Fachkréfte zu entlasten, um es letzteren zu ermogli-
chen, die Sprachférderung von Kindern mit Migrationshintergrund selbst vorzunehmen, und
nach entsprechenden Konzepten.

Ferner hinterfragt der Abgeordnete, ob er es dem Haushaltsplanentwurf zutreffend entnehme,
dass fiir die Schaffung weiterer Hortplétze fiir Kinder mit erhthtem piddagogischen Bedarf
keine Mittel eingestellt seien und bis auf das Vorhaben, 1.000 Kindergartenplitze unter be-
stimmten Bedingungen zur Umwandlung freizugeben, keine weiteren Planungen existierten.

Ministerin Birgit Fischer wiederholt ihre Ausfithrungen: Umwandlung von bis zu 1.000
Kindergartenplétzen in Hortpldtze , Nutzung von 10 % der Plétze, soweit frei gebliebene Plitze
existierten, fiir Schulkinder, Ausbau des Programms "SiT" und das Programm "13plus".

Was die Sprachforderung anbelange, beabsichtige man nicht, speziell dafiir neue Krifte
einzustellen. Vielmehr sollten die Erzieherinnen, die ohnehin die tigliche Arbeit mit den
Kindern verrichteten, diese Sprachférderung durchfiihren - eine Konzeption werde gerade
erstellt - und durch Honorarkréfte bei ihren iibrigen Aufgaben eine Entlastung erfahren.

Thomas Kufen (CDU) geht auf die - laut der Prognose der Ministerin - in den néchsten Jahren
die Belastungen im Kindergartenbereich vermindernde demografische Entwicklung ein. - Eine
Expertise des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe besage jedoch, dass es aufgrund der
verdnderten Familienstrukturen und Lebenswirklichkeiten im Gegenteil zu einer stirkeren
Belastung kommen werde. Thn interessiere, ob und gegebenenfalls wie diese Expertise in den
Betrachtungen der Ministerin Beriicksichtigung gefunden habe.

Ministerin Birgit Fischer antwortet, dass z. B. insbesondere Programme fiir die Betrewung von
Schiilerinnen und Schiilern vorgehalten wiirden. Auch die Entwicklung der Ganztagskonzeptio-
nen im Zusammenhang mit einer Weiterentwicklung des Kindergartens zum Kinderhaus stelle
eine Neukonzeptionierung von Schule dar, die iiber den eigentlichen Unterricht hinausgehe.
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Die anschliefende Frage des Thomas Mahlberg (CDU), ob iiberlegt werde, die Hortgruppen
zu vergroBern, verneint Ministerin Birgit Fischer; es werde keine grundsitzlichen Ver-
anderungen geben.

3 Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes - AG - KIHG -

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1248

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes - AG - KJHG -

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1260

Dazu trigt Ministerin Birgit Fischer vor:

Die Gesetzentwiirfe von FDP und CDU beschiftigen sich mit der Frage, ob der Kinder-
und Jugendbericht zukiinftig wie bisher von der Landesregierung oder von externen
Experten erstellt werden soll.

Dazu kurz meine Position: Ich bin der Auffassung, dass sich das bisherige Verfahren
zur Erstellung des Kinder- und Jugendberichts grundsitzlich bewéhrt hat, gerade weil
es die Verantwortung und Einschitzung der Landesregierung widerspiegelt.

Es gibt seit dem 5. Kinder- und Jugendbericht eine Verdnderung: Die Berichte sind
keine reine Darlegung der Forderpolitik mehr. Sie setzen sich vielmehr inhaltlich und
politisch mit den Lebenslagen junger Menschen auseinander und formulieren daraus
resultierende jugendpolitische Handlungsoptionen; das war bei den vorherigen Be-
richten nicht unbedingt der Fall. Sie geben daher auch einen umfassenden Uberblick
iiber die wissenschaftliche Bewertung der Lebenslagen und Lebensverhiltnisse der
Kinder und Jugendlichen. Sie verkniipfen diese gewonnenen Erkenntnisse mit jugend-
politischen Einschitzungen und formulieren notwendige Anderungsprofile an die
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Landesregierung hat in der Vergangenheit ihre Position hier im Landtag mit den
Trigern diskutiert und Anforderungen in praktische Politik umgesetzt. Uber die Ergeb-
nisse genau dieser Prozesse wurde mit dem Kinder- und Jugendbericht Rechenschaft
abgelegt und damit ein transparenter politischer Prozess organisiert.

- Damit hat die Landesregierung den Willen des Gesetzgebers ausgefiihrt. Es wurde und
es wird ein Diskurs tiber die Bedingungen des Aufwachsens der jungen Generation
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