Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/1462
13.Wahlperiode 16.02.2005

Ausschuss fiir Umweltschutz und Raumordnung

50. Sitzung (6ffentlich)

16. Februar 2005

Dusseldorf - Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 16:10 Uhr

Vorsitz: Klaus Strehl (SPD)
Stenografin: Dr. Hildegard Miiller

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde:
"Position der Landesregierung zum Flachenverbrauch" 1

Der Bericht der Landesregierung wird mit Vorlage 13/3206 gegeben.

2 EU-Luftqualititsrahmenrichtlinie und deren Durchfiihrung in NRW,
insbesondere auch im Hinblick auf die Erstellung von Reinhalteplinen 4

Der Bericht von Ministerin Barbel H6hn wird mit Vorlage 13/3219 ge-
geben.

Die Ministerin und Minister Dr. Axel Horstmann (MVEL) beantworten
Fragen.

3 Braunkohlenpline "Umsiedlung Immerath-Pesch-Liitzerath” und "Um-
siedlung Borschemich"

Vorlage 13/3200 -

Das Benehmen wird einstimmig hergestelit.




Landtag Nordrhein-Westfalen 11 Ausschussprotokoll 13/1462

Ausschuss fir Umweltschutz und Raumordnung 16.02.2005

50. Sitzung (6ffentlich) mr-hoe
Seite

4  Fortentwicklung in der getrennten/gemeinsamen Abfallsammlung 13

Der Bericht der Landesregierung wird mit Vorlage 13/3207 gegeben.

5 Gesetz zur Modernisierung des Vermessungs- und Katasterwesens
(Katastermodernisierungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 13/6183 und 13/6216 (2. Neudruck) 16

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen von SPD, FDP und Biindnis
90/Die Grinen bei Enthaltung der CDU einstimmig angenommen.

6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Biirokratieabbau in der Mo-
deliregion Ostwestfalen-Lippe - Ergdnzungsgesetz OWL

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6477 16

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen von SPD, FDP und Bind-
nis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU angenommen.

Dariiber hinaus wird vereinbart, die Fraktionen zu bitten, die im Um-
weltausschuss gestellten Fragen - Vorschldage Nr. 10, Nr. 14, Nr. 17,
Nr. 18 und Nr. 19 - zu klaren, in die Beratung des federfiuhrenden Wirt-
schaftsausschusses einzubeziehen und am 9. Mérz 2005 darlber zu
befinden.

7 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Sicherung des Naturhaushalts
und zur Entwicklung der Landschaft (Landschaftsgesetz - LG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6349 21

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, kein Votum abzugeben.
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Chancen fiir den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen verbessern;
Grundstiicke fiir die Ansiedlung "flichenintensiver GroBvorhaben" tat-
sdchlich verfiigbar machen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/618

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen von CDU und FDP abgelehnt.

Die Landesregierung muss jahrlich einen Bericht zur technologischen
Leistungsfahigkeit Nordrhein-Westfalens vorlegen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/6240

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen von CDU und FDP abgelehnt.

Nidchste Sitzung: 9. Marz 2005

dededede ke

21

22
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5 Gesetz zur Modernisierung des Vermessungs- und Katasterwesens (Katas-
termodernisierungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 13/6183 und 13/6216 (2. Neudruck)

Vorsitzender Klaus Strehl teiit mit, dieser Gesetzentwurf sei vom Plenum in seiner
Sitzung am 24. November 2004 an den Ausschuss fir innere Verwaltung und Verwal-
tungsstrukturreform - federfihrend -, den Ausschuss fir Kommunalpolitik, den Aus-
schuss fiir Stadtebau und Wohnungswesen sowie den Ausschuss fiir Umweltschutz
und Raumordnung zur Mitberatung Giberwiesen worden.

In der Sitzung am 1. Dezember 2004 habe sich der Umweltausschuss darauf verstan-
digt, zundchst die vom Innenausschuss geplante 6ffentliche Anhérung abzuwarten. In-
zwischen habe aber der Innenausschuss beschlossen, keine Anhérung durchzufiihren,
sondern lediglich die kommunalen Spitzenverbande zu einer schriftlichen Stellungnah-
me aufgefordert. Hierzu verweise er auf die Zuschriften 13/4529 und 13/4668.

Abstimmungsergebnis siche Beschlussprotokoll.

6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Biirokratieabbau in der Modellregi-
on Ostwestfalen-Lippe - Ergdnzungsgesetz OWL

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6477

Vorsitzender Klaus Strehl fiihrt aus, dieser Gesetzentwurf sei vom Plenum in seiner
Sitzung am 26. Januar 2004 an den Wirtschaftsausschuss - federfiihrend - sowie an
weitere Fachausschiisse zur Mitberatung Gberwiesen worden.

Der Wirtschaftsausschuss habe mit Schreiben vom 1. Februar 2005 mitgeteilt, dass er
beabsichtige, den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 9. Marz 2005 abschlieend zu
beraten.

Friedhelm Ortgies (CDU) betont, alle wirden vom Birokratieabbau reden, und Ost-
westfalen tue etwas.

Seit dem letzten Jahr arbeite man intensiv an Biirokratieabbauvorschidgen. Er wolle
sich auf die Vorschlage beschranken, die diesen Ausschuss betrafen. In der "Zweiten
Welle" der Vorschlége sei vonseiten der Modellregion Ostwestfalen-Lippe eine Menge
angeregt worden. Die CDU-Fraktion habe das Gefiihl, dass alles zu langsam gehe. Vie-
les werde auch vom Bundeswirtschaftsministerium und von anderen Behdérden blockiert
mit dem Argument, das habe man noch nie gemacht oder es sei Bundesrecht.
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Von den Punkten, die diesen Ausschuss betrafen, seien neun abgelehnt worden. Er
wolle sich auf vier Punkte konzentrieren, Uiber die er noch einmal nachzudenken bitte.

Vorschlag Nr. 10: Zusténdigkeiten bei Stauanlagen

Grundsétzlich sei die untere Wasserbehdérde fiur die Gewasser 2. Ordnung zustandig.
Bei Stauanlagen lagen die Zustandigkeiten aufgrund der Mengenbegrenzung
- 200 m*2h bei Oberflichenwasserentnahmen und -einleitungen sowie 600.000 m® bei
Grundwasserentnahmen und -einleitungen - sowohl bei der unteren als auch bei der
oberen Wasserbehorde.

Man schlage vor, die Zustandigkeit auf die untere Wasserbehérde zu beschrénken.

Vorschlag Nr. 14: Abwasserbehandlung

Man sehe das Problem, dass es kaum Anreize gebe, Abwasser zu sparen, da bei der
Reduktion der Abwassermenge und der damit einhergehenden Aufkonzentration der
Schadstofffracht im verbleibenden Abwasser die Grenzwerte teilweise Uberschritten
wirden und das konzentrierte Restabwasser von der Kommune nicht mehr angenom-
men werde.

Er bitte, den Aspekt, Abwasser zu sparen, im Auge zu behalten. Dabei miisse sicherge-
stellt werden, dass die Gesamtbelastung verringert werde und technische Probleme, die
an Klaranlagen auftreten kénnten, ausgeschlossen wiirden.

Vorschlag Nr. 18: AusgleichsmalRnahmen bei Eingriffen in den Naturhaushalt

Hier gehe es um den Verzicht auf Ausgleichsma3nahmen, wenn durch ein Vorhaben
eine Verbesserung von Natur und Landschaft erreicht werde. Das sei ein Widerspruch
in sich, wenn solche MalRnahmen als Eingriffe gewertet wiirden.

Er bitte, Uber diesen Widerspruch nachzudenken. Es sei einmal diskutiert worden, bei
KanalbaumafBnahmen iber den Wegfall von Ausgleichsmaflinahmen nachzudenken.
Letztlich dienten sie dem Schutz von Natur und Landschaft.

Vorschlag Nr. 19: Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)

UVPs bei Gewasserrenaturierungen verzégerten und verhinderten Naturschutzmal-
nahmen.

Man schlage vor, bei Gewasserrenaturierungen auf kosten- und zeitaufwendige UVPs
zu verzichten.

Diese Vorschlage, die Ostwestfalen-Lippe vorgelegt habe, seien Vorschlége auf Zeit, im
Marz letzten Jahres parteilibergreifend beschlossen, auf drei Jahre angelegt; sie liefen
im Jahr 2007 aus. Deshalb vergebe man sich nichts, wenn man den einen oder ande-
ren Vorschlag umsetze. Wenn die MalRnahme in Ostwestfalen klappe, kénne man 2007
prifen, ob man sie im ganzen Land umsetze.

Er bitte das Ministerium, die Vorschlage intensiv zur prifen und positiv zu bescheiden.
In zwei Jahren kénne man dann noch einmal daruber diskutieren. Er rege an, das Paket
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ohne Votum an den federfiihrenden Ausschuss weiterzugeben und auf die Zustimmung
des Ministeriums zu hoffen. Dann kénne man das gesamte Paket parteiliibergreifend vo-
ranbringen.

Dr. Bernd Brunemeier (SPD) spricht sich daflr aus, Burokratieabbau nach den Vor-
schidgen in der Region parteilibergreifend zu unterstitzen und die gesetzgeberischen
MaRnahmen so voranzubringen, wie es gewiinscht werde. Ziel sei eine wirtschaftsnahe
Verwaltung ohne uberflissigen Birokratismus.

Der Sinn sei aber, in Ostwestfalen-Lippe etwas zu erproben, was hinterher allgemein
auf NRW oder sogar auf den Bund Ubertragen werden kénne. Verallgemeinerungsfahig
sei nur der Birokratieabbau, nicht aber der Abbau von Schutzstandards im sozialen
oder im Umweltbereich, die im Interesse der Bevilkerung seien. Diese Grenze misse
beachtet werden, was einige der Vorschlage nicht getan hatten.

Die SPD werde dem Gesetzentwurf der Landesregierung zustimmen. Dariiber hinaus
wolle er anregen, lber eine Erweiterung nachzudenken. Dafiir lagen Vorschlige vor
- die ostwestfalischen Abgeordneten seien von der OWL Marketing GmbH angeschrie-
ben worden -; es sei von drei zuséatzlichen MaBnahmen die Rede, die die Initiatoren
gern in das Gesetz eingefiigt hatten. Von diesen drei MaBnahmen betrafen zwei den
Umweltschutz:

Vorschlag Nr. 31: Abnahmemessungen bei der Technischen Anleitung Larm

Dabei handele es sich nach Ansicht der SPD-Fraktion nicht um einen Vorschlag zum
Birokratieabbau. Vielmehr sollten die Schutzstandards der TA Larm auf das Niveau
anderer Bundeslander zuriickgefiihrt werden. Er wisse nicht, ob die Unterschiede zwi-
schen Nordrhein-Westfalen und den anderen Landern so nennenswert seien, wie hier
behauptet werde. Selbst wenn das zutreffen wiirde, wére es trotzdem nicht richtig, sie
zurlickzufithren. Vor einiger Zeit hatten er selber und Hans Peter Lindlar beklagt, dass
der nordrhein-westfalische Larmschutz in mancherlei Hinsicht zu gering sei. Man habe
es nicht gewagt, Vorschlage zu machen, die auch die Bundesebene betreffen wirden
und grof3e finanzielle Auswirkungen hatten.

Seine Fraktion wolle Vorschlag Nr. 31 ausdriicklich nicht akzeptieren, da es nicht um
Biirokratieabbau, sondern um den Abbau von Schutzrechten der Bevélkerung gehe.

Vorschlag Nr. 17: Oko-auditierte Betriebe (EMAS)

Er bitte zu priifen, ob nicht doch der eine oder andere der insgesamt sechs Unterpunkte
unter der Uberschrift "Erleichterung fur 6ko-auditierte Betriebe" in das Gesetz einge-
bracht werden kénne. Obwohl das schwierig zu beurteilen sei, habe man die Aus-
gangsvermutung, dass es bei freundlicher Priifung méglich sei, die Kontrolle ein biss-
chen zurtickzufithren, um den Anreiz auf Oko-Auditierung zu erhéhen.

Da die Abstimmung liber den Gesetzentwurf davon nicht berihrt werden solle, bitte
man die Landesregierung, bis zur Schlussberatung den Versuch zu unternehmen, den
Initiatoren bei diesem Vorschiag entgegenzukommen. Bei den anderen Vorschldgen
sehe man diese Veranlassung nicht.
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Holger Ellerbrock (FDP) merkt an, das OWL-Gesetz sei mit der Experimentierklausel
eingebracht worden, um etwas zu bewirken. Das bedeute auch ein gewisses Risiko; ei-
ne Vollkaskomentalitdt kénne da nicht greifen. Eventuell kénnten die Vorschlage auch
etwas daneben liegen. Vom Grundsatz her stimme er den Ausfiihrungen des Kollegen
Ortgies zu. Seiner Ansicht nach habe man kein Risiko, wenn man vorangehe. Er bitte,
die Vorschlége des Kollegen Ortgies zu prifen und dann aufzugreifen.

Ausdriicklich wolle er den Vorschlag der OWL Marketing GmbH unterstiitzen, den
Dr. Brunemeier aufgegriffen habe. Man miisse die 6ko-auditierten Betriebe entlasten
und sich auf die Rolle des Kontrolleurs der Kontrolleure beschrianken. Oko-auditierte
Betriebe missten einen deutlichen Vorteil bekommen, deutliche Verfahrensbeschleuni-
gungen und Anreize erhalten. Sonst kénne man sich das Entbirokratisierungsverfahren
in dem Bereich abschminken.

Ministerin Biarbel Hohn geht auf die einzelnen Punkte ein.

Vorschlag Nr. 10: Zustandigkeiten bei Stauanlagen: Man woile die Zusténdigkeitsver-
ordnung an diesem Punkt sowieso landesweit dndern. Man werde aber nicht zulassen,
dass ein Antragsteller gleichzeitig die beantragte Stauanlage genehmigen kénne; das
gehe nicht.

Vorschlag Nr. 14: Abwasserbehandlung: Es sei vorgeschlagen worden, demnéachst
nicht mehr nach Jahresfracht, sondern nach Volumen vorzugehen. Das halte sie nicht
fur adaquat. Fir die Bewertung der Verschmutzung des Wassers sei die Jahresfracht
und nicht die Abwassermenge entscheidend.

Friedhelm Ortgies (CDU) wirft ein, er habe gesagt, wenn jemand Abwasser spare und
dadurch die Schmutzfracht sinke - oder gleich bleibe -, miisse man dem Rechnung tra-
gen.

Ministerin Barbel H6hn fahrt fort, das sei bereits heute méglich. Vielleicht sei die For-
mulierung nicht gut gewahit.

Vorschlag Nr. 18: Ausgleichsmafnahmen bei Eingriffen in den Naturhaushalt: Dariiber
habe man mehrfach gesprochen. Man habe immer deutlich und klar die Position vertre-
ten, wenn etwa mit einem Regenriickhaltebecken oder einem Kanalsystem ein Eingriff
in die Natur vorliege, musse auch ein Ausgleich erfolgen. Man kénne nicht argumentie-
ren, dass durch ein umweltfreundliches Wasserverfahren Natur zerstért worden sei

Vorschlag Nr. 19: Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP): Der geforderte Verzicht auf ei-
ne UVP halte sie vor allem bei Wasserausbaumanahmen fir kontraproduktiv und EU-
rechtswidrig. Wenn man sich vorstelle, die Lippe umzulegen - eine Renaturierungs-
mafnahme - und auf die Umweltvertraglichkeitspriifung zu verzichten, kénne einiges
passieren.

Vorschlag Nr. 17: Oko-auditierte Betriebe: Hierbei seien sechs Punkte recht unter-
schiedlichen Kalibers vorgestellt worden. Man werde dem Ausschuss noch einmal dar-
legen, wie man zu den einzelnen Punkten stehe. Die von Dr. Brunemeier erbetene
ernsthafte Priifung sage sie also hiermit zu (siehe Vorlage 13/3250 v. 24.02.05).
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Vorschlag Nr. 31: Abnahmemessungen nach der Technischen Anleitung L4rm: Diesem
Vorschlag kénne man deshalb nicht folgen, weil er sich auf zwei aite Urteile berufe. Mitt-
lerweile gebe es ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts, dass Standards reduziert
wirden, wenn man 3 dB(A) mehr zulasse als die TA Larm bisher erlaube. Auch die
Mehrheit der Lander habe sich dagegen ausgesprochen.

Friedhelm Ortgies (CDU) macht deutlich, er habe einen Weg aufgezeigt, um zu einem
parteitubergreifenden Konsens zu kommen. Nun hoére er von der Ministerin, dass sie
nicht an einem Konsens interessiert sei. Er habe gedacht, dass man bis zur Verab-
schiedung aufeinander zugehen werde.

Holger Ellerbrock (FDP) meint, die von der Ministerin dargesteliten Schwierigkeiten
seien bei gutem Willen unter dem Gesichtspunkt "Experimentierklausel" |6sbar, wenn
man die Kreativitat des Ministeriums nutze.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) regt an, heute Uber den Gesetzentwurf der Landesre-
gierung zu beschliefen, um das Verfahren nicht aufzuhalten.

Aus Sicht von SPD und CDU seien aber noch einige Fragen zu klaren. Dr. Bernd Bru-
nemeier und Friedhelm Ortgies hatten gebeten, Gber einige Vorschlage noch einmal er-
gebnisoffen nachzudenken. Damit signalisiere man Offenheit, diesen Gesetzentwurf
minimal zu korrigieren. Bis zur Beschlussfassung im federfilhrenden Wirtschaftsaus-
schuss am 9. Marz missten alle zu prifenden Fragen geklart sein. Dabei gehe es nicht
um eine Priifung der Landesregierung. Vielmehr sollten die Fraktionen in Kooperation
mit der Landesregierung klaren, ob es Sinn mache, den einen oder anderen Punkt im
Ergdnzungsgesetz OWL noch zu andern. Diese Korrekturen kdnnten beispielsweise als
Anderungsantrage in die Plenarsitzung eingebracht werden. Die Verantwortung fir das
Gesetz konne man nicht an die Landesregierung abgeben; diese trage der Landtag sel-
ber.

Johannes Remmel (GRUNE) erinnert daran, dass dieses Gesetz spéatestens in der
nachsten Plenarsitzung verabschiedet werden misse. Weiteres kénne erst in der
nachsten Legislaturperiode beschlossen werden. Den Zeitraum, in dem die aufgeworfe-
nen Fragen geprift werden sollten, kénne man jetzt nicht festlegen. - Der Vorsitzende
ist der Auffassung, eine Priifung bis zum 9. Marz sei méglich.

Hans Peter Lindlar (CDU) macht klar, dass die CDU iber den Gesetzentwurf erst ab-
stimmen wolle, wenn die Bedenken, die Kollege Ortgies vorgetragen habe, ausgeraumt
seien. - Alle anderen Verfahrensschritte trage die CDU mit.

Abstimmungsergebnis siehe Beschlussprotokoll.
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