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Gesetzentwurf

der Landesregierung
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Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf der Landesregierung ein-
stimmig zu.

2  Mehr Forschungsfreiheit an embryonalen Stammzellen 6

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/6310

Der Ausschuss lehnt den Antrag der FDP mit den Stimmen von SPD,
Griinen und CDU gegen die Stimmen der FDP ab.
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Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der FDP ab.

4 Lehrerausbildung verldsslich gestalten 11

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/6301

Der Ausschuss kommt berein, die Beratung zu verschieben, bis das
Votum des mitberatenden Schulausschusses vorliegt.

5 Innovationspolitik NRW: Zukunftsfelder identifizieren - Innovationen 11
fordern - Arbeitsplatze schaffen

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6346

Die Fraktionen verstandigen sich darauf, unter Einbeziehung des fe-
derfihrenden Wirtschaftsausschusses zu versuchen, auf der Grundla-
ge des Antrags der Koalitionsfraktionen und des CDU-Antrags Druck-
sache 13/6240 einen gemeinsamen Antrag zu formulieren.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPoIG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6258

MD Salmon (IM) tragt vor:

Wir haben uns in langen Vorbereitungen entschlossen, die bisherige Polizei-
Fahrungsakademie in eine Hochschule umzuwandeln. Das Ganze ist ein Prozess
gewesen, der in der Innenministerkonferenz tber viele Jahre entwickelt worden ist
und der eine Konsequenz aus dem lhnen bekannten Bologna-Prozess ist.

Da dem zweijahrigen Studium an der Polizei-Fiihrungsakademie ein Studium an
einer Fachhochschule vorausgeht, kam es darauf an, einen Studiengang zu kon-
zipieren nach den neuen internationalen Regelungen im Hochschulbereich, der
mit einem Master-Abschluss abschliefit.

Die Beratungen Uber den Studiengang haben sehr lange gedauert. Es gab viele
Griunde, die Entwicklung einer Akademie in eine Hochschule vorzubereiten. Erfor-
derlich ist ja die Anpassung an die Anforderungen des héheren Dienstes in der
Polizei. Denn nur dieser wird an der Polizei-FUhrungsakademie ausgebildet. Er
sollte auch einen vollglltigen akademischen Status bekommen, weil die Anforde-
rungen an diesen Studiengang auch in wissenschaftlicher Hinsicht erheblich ge-
stiegen sind.

Die Vorbereitungen sind im vorigen Jahr in der Innenministerkonferenz abge-
schlossen worden. Es hat eine Abstimmung auch mit der Wissenschaftsminister-
konferenz gegeben, und zwar deshalb, weil es eine Gemeinschaftseinrichtung des
Bundes mit allen Landern ist. Denn der gesamte hoéhere Dienst der Polizei des
Landes Nordrhein-Westfalen wird an dieser Einrichtung fir zwei Jahre akade-
misch ausgebildet.

Dieser Gesetzentwurf ist deshalb auch bis im Grunde in alle Einzelheiten mit allen
Landern abgestimmt worden. Wir haben intensive Gesprache auch mit der Wis-
senschaftsseite gefiihrt. Die Wissenschaftsseite hatte verschiedene Anforderun-
gen an den Gesetzentwurf, die nicht alle sofort erfillt worden sind, auf die ich aber
im Einzelnen, sofern gewlinscht, noch zu sprechen kommen kann.

Der Gesetzentwurf ist von der Landesregierung beschlossen und dann hier einge-
bracht worden. Bevor der Gesetzentwurf eingebracht wurde, haben wir den Stu-
diengang durch die Agentur ACQUIN akkreditieren lassen. Die Agentur hat aber
bestimmte Auflagen gemacht. Die Auflagen werden im Laufe der nachsten Monate
alle nach und nach erfiillt werden. Natlrlich ist es eine zeitlich beschréankte Zulas-
sung, weil spatestens nach finf Jahren eine Kontrolle darliber stattfinden muss,
ob der Studiengang in der bisherigen Art und Weise den Anforderungen gendigt.
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Das Personal der Polizei-Fihrungsakademie besteht heute zum weit iberwiegen-
den Teil aus Polizeivollzugsbeamten des hdheren Dienstes. Das wird sich andern,
weil wir in Zukunft selbstverstandlich auch fir diese Einrichtung Qualifikation aus
dem Hochschulbereich haben wollen. An dieser Hochschule werden also viele
Professoren beschéftigt werden.

Die Einrichtung wird voll finanziert von Bund und Landern. Es gibt keine Studien-
gebihren. Es ist eine interne Einrichtung. In den letzten Jahren haben wir bun-
desweit jeweils 160 bis 200 Studierende an dieser Polizei-Fihrungsakademie ge-
habt.

Ein Wunsch der Hochschulseite an den Gesetzentwurf und an das weitere Verfah-
ren war, dass wir nicht nur den Studiengang akkreditieren, sondern auch die
Hochschule selbst. Wunsch war, dass wir das innerhalb der ersten vier Jahre nach
Beginn der Einrichtung nachholen. Diese Auflage wird die Innenseite selbstver-
standlich erflllen.

Der zweite Wunsch war: § 33 des Gesetzentwurfs regelt das Promotionsrecht.
Das Promotionsrecht soll in den ersten Jahren - so haben wir es auch in die Be-
grindung zum Gesetzentwurf geschrieben - nicht selbststédndig von der Deut-
schen Hochschule der Polizei ausgelibt werden, sondern nur in Zusammenarbeit
mit anderen Einrichtungen. Es gibt schon seit langer Zeit intensive Kontakte z. B.
zur Westfalischen Wilhelms-Universitat, sodass die ersten Promotionsverfahren
mit groBer Wahrscheinlichkeit gemeinsam mit der Westfdlischen Wilhelms-
Universitéat durchgefuhrt werden.

Das Personalkonzept wird im Einzelnen noch entwickelt. Klar ist aber, dass es
auller dem Verwaltungspersonal und dem Einrichtungspersonal keine automati-
sche Ubernahme des Lehrpersonals geben wird, sodass es mit In-Kraft-Treten
des Gesetzes einen Schnitt geben wird.

Wir rechnen damit, mit Beginn des Studienjahres 2007 - also wahrscheinlich zum
1. Oktober 2007 - die Umstellung auf eine Hochschule durchzufiihren, da aulRer
dem Landtag Nordrhein-Westfalen, der federfihrend ist, der Bundestag und alle
Landtage diesem Gesetz insofern zustimmen missen, als durch einen Staatsver-
trag eine Bindung der anderen Lander an das nordrhein-westfalische Gesetz ein-
treten soll.

Ein weiterer Wunsch der Wissenschaftsseite war, dass bei der Auswahl der Stu-
dierenden eine Mitbestimmung der Hochschule besteht. Das ist bisher nur in en-
gen Grenzen so gewesen, weil die einzelnen Lander das Personal nach Auswahl-
kriterien entsandt haben. Wir haben im Gesetzentwurf geregelt, dass im Beneh-
men mit der Hochschule die Auswahl der Studierenden erfolgen soll. Wir glauben,
damit zundchst einmal eine Regelung gefunden zu haben, die jedenfalls die
nachsten Jahre tragfahig ist.

Das erste Studienjahr dieses Master-Studiengangs wird dezentral durchgefiihrt.
Die zentrale Einrichtung ist in Miinster-Hiltrup. Diese Einrichtung wird vom Bund
und allen Landern gemeinsam unterhalten. Im zweiten Studienjahr sind die Studie-
renden aller Lander dann an dieser Hochschule, was mit nicht unerheblichen Er-
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schwernissen fiur die in der Regel ja schon &lteren Studierenden verbunden ist.
Nordrhein-Westfalen macht ein getrenntes erstes Studienjahr auch in Minster,
aber an einer anderen Polizeieinrichtung. Ein beherrschender Einfluss auf die
Gestaltung des ersten Studienjahres durch die Hochschule selbst muss sicherge-
stellt sein - das sieht die Innenseite genauso wie die Wissenschaftsseite -, damit
es keine zu weite Auseinanderentwicklung des ersten Studienjahres gibt. Auch
das glauben wir, durch unterschiedliche Regelungen gewéhrleisten zu kénnen.

Dr. Gerd Bollermann (SPD) begrit den Gesetzentwurf und die Tatsache, dass die
Anforderungen der Wissenschaftsseite beriicksichtigt worden seien. Wichtig sei, dass
bestimmte Grundstandards des Studiengangs und der Hochschule nationalen und in-
ternationalen Standards entsprachen. Herr Salmon habe ja deutlich gemacht, dass sich
auch das Personalprofil noch &ndern werde. Hier wiirden natirlich auch Standards fur
die Polizei in der ganzen Bundesrepublik gesetzt. Das bedeute auch eine gewisse Ver-
antwortung und Verpflichtung.

Die SPD begriiRe die Zusammenarbeit mit der Universitat Minster. Er kdnne sich auch
bei Forschungsprojekten Kooperationen zwischen der Universitat Miinster und der Poli-
zeihochschule vorstellen.

Diesem ersten Schritt hinsichtlich der Auswahl der Studierenden folgten sicherlich wei-
tere, wenn Erfahrungen vorlagen.

Er wiinsche der neuen Hochschule einen guten Start.

Auch Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) begruflt die Umwandlung der jetzigen PFA
in eine Hochschule. Die PFA habe sich ja schon seit Jahren um diesen Schritt bemiiht.
Die CDU empfinde es als sehr wohltuend, dass hier ein sehr knappes Gesetzeswerk
vorliege, mit dem gleichwohl alles Wichtige geregelt sei. Auch die Fihrungsstrukturen
erschienen der CDU angemessen.

Die CDU begriiRe auch die Regelung, dass die Hochschule im Benehmen mit den Lan-
dern die Entscheidung treffe, wer denn nun berechtigt sei, an dieser internen Hochschu-
le zu studieren. Diese Studierenden hatten anders als Studierende anderer Hochschu-
len ja eine sehr lange berufliche Tatigkeit und auch ein Fachhochschulstudium hinter
sich. Hierbei handele es sich um ein Aufbaustudium fir die Fihrungsebene der Polizei
im Land. Insofern seien die Anforderungen an diese Studierenden héher.

In § 10 Abs. 3 sei geregelt, dass die Amtszeit des Prasidenten funf Jahre betrage. In
Abs. 4 sei aber geregelt, dass die Bestellung des Vizeprasidenten fur sechs Jahre er-
folge. Sie wisste gerne, welchen Hintergrund diese unterschiedliche Regelung habe.

MD Salmon (IM) erlautert, bei der Amtszeit des Prasidenten habe man sich an die in-
zwischen in allen Beamtengesetzen lbliche Regelung angeschlossen, Fuhrungsfunkti-
onen auf Zeit zu Ubertragen, und die Ubliche Zeit fur Fihrungsfunktionen auf Zeit betra-
ge funf Jahre.

Der Vertreter sei nach der bisherigen Rechtslage - das werde auch in Zukunft so blei-
ben - der Besoldungsgruppe A 16 zugeordnet. Fur Personen der Besoldungsgruppe



Landtag Nordrhein-Westfalen -4 - Ausschussprotokoll 13/1424
Ausschuss fur Wissenschaft und Forschung 13.01.2005

53. Sitzung (6ffentlich) bar-ke

A 16 gelte beamtenrechtlich im Prinzip folgende Regelung: Zunachst werde das Amt
auf zwei Jahre zur Probe ibertragen, und dann werde es auf Lebenszeit ibertragen. Da
man das aber flr die Funktion des Vizeprasidenten nicht gewollt habe, habe man sich
da fiir eine eigensténdige Regelung entschieden.

Auf den ersten Blick wirke das sicher befremdlich. Die sich etwas berschneidenden
Amtszeiten kdnnten aber von Vorteil sein. Wenn beide ihr Amt zu Beginn gleichzeitig
aufnahmen, kénnten ja nicht beide Personen gleichzeitig ausgewechselt werden. Das
sei aber keine Kardinalfrage. Gegebenenfalls kénne mit dem federfihrenden Innenaus-
schuss noch einmal dariiber gesprochen werden.

Da im Gesetzentwurf nur "Hochschule" stehe, erkundigt sich Dr. Ruth Seidl (GRUNE),
ob es sich um eine Universitat oder eine Fachhochschule handele. - MD Salmon (IM)
gibt Auskunft, das sei eine den wissenschaftlichen Hochschulen gleichgestelite Hoch-
schule. Es handele sich nicht um eine Fachhochschule.

§ 19 des Gesetzentwurfs erwéhne die Juniorprofessur nicht, weshalb Dr. Ruth Seidl
(GRUNE) nachfragt, ob noch ein Anpassungsprozess an das HRG und das HRWG lau-
fe.

Dr. Friedrich Wilke (FDP) mdchte von der Ministerin gerne wissen, ob sie § 19 mit vol-
ler Begeisterung zugestimmt habe.

Die FDP begriie die Umwandlung ebenfalls, habe aber auch gewisse Bedenken. Es
handele sich hier um eine Hochschule mit einem wissenschaftlichen Anspruch, aber nur
einem einzigen Master-Studiengang und nur 160 bis 200 Studierenden. Vorhin sei ge-
sagt worden, an dieser Hochschule wiirden viele Professoren beschaftigt. Bei 160 bis
200 Studierenden stelle sich die Frage, wie dann die Betreuungsrelation aussehe.

Auferdem interessiere ihn die Gestaltung des ersten dezentralen Studienjahres, ob es
sich dabei dann um ein Fernstudium handele, bei dem die Studierenden regelmaig
zusammenkamen und Material erhielten.

Auch die wissenschaftliche Qualifikation bereite ihm Bauchschmerzen. Auf Seite 26 des
Gesetzentwurfs stehe, dass trotz der wissenschaftlichen Qualifikation die Praxisorientie-
rung stark im Vordergrund stehe. Er habe erhebliche Zweifel, dass diese Hochschule
dann dem Kiriterium einer wissenschaftlichen Hochschule in vollem Umfang geniigen
werde.

Ministerin Kraft erklart, diese Hochschule unterliege nicht dem HRWG. Die Mitzeich-
nung des Wissenschaftsministeriums beziehe sich auf die Gesetzesinitiative als solche,
aber nicht auf den Wortlaut des Gesetzentwurfs. Das sei ein Gesetz des Innenminis-
ters.

MD Salmon (IM) erganzt zu § 19, natiirlich miisse eine Regelung gefunden werden, die
allen Hochschulgesetzen genige, weil man ja auf die Zustimmung aller Lander ange-
wiesen sei. Da bisher nicht alle Lander Juniorprofessuren eingefiihrt hatten und das
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nach seinem Kenntnisstand nicht beabsichtigten, gefahrdete es die Zustimmung einzel-
ner Landtage, Regelungen zu treffen, die nicht in allen Hochschulgesetzen (blich seien.
Deshalb kénnten keine Regelungen formuliert werden, die Spezifika einzelner Landes-
rechte enthielten.

Er habe sich vorhin wahrscheinlich nicht klar genug ausgedriickt. Es handele sich um
160 bis 200 Studierende pro Jahrgang. Fir die zwei Jahre gehe es also um 320 bis 400
Studierende. Seines Wissens gebe es in anderen Bundeslandern auch Hochschulen
mit nur einem einzigen Studiengang, etwa private Hochschulen. Fir eine solche interne
Hochschule, die einem ganz bestimmten und begrenzten Zweck diene, halte man diese
L&sung fir angemessen.

Die Innenministerkonferenz habe sich mit der Frage, welche Anforderungen an eine
Hochschule zu stellen seien, nicht leicht getan. Bei allen zentralen Bund-Lander-
Einrichtungen gebe es auch ein Kostenmoratorium. Die Einrichtung dirfe also nicht teu-
rer werden als bisher. Das begrenze den Spielraum in der Gestaltung des Gesetzes.

Bisher gehe man davon aus, an der Deutschen Hochschule fiir Polizei in einigen Fa-
chern nach wie vor Leute mit erheblicher praktischer Erfahrung haben zu missen. Poli-
zeivollzugsbeamte des héheren Dienstes, die ja in aller Regel Fihrungsfunktionen hat-
ten, missten in diesem Studium eine vernlinftige Grundlage fiir die Leitung von Grof3-
einsétzen vermittelt bekommen. Die entsprechenden Facher missten dann von Perso-
nen unterrichtet werden, die méglichst (ber beide Qualifikationen verfugten, namlich ei-
nerseits Uber eine wissenschaftliche Qualifikation und andererseits Uiber eine Qualifika-
tion, die sich aus einer angemessenen Berufstatigkeit in einem solchen Feld ergebe.
Das werde sich nach und nach entwickeln missen.

Die Module des ersten Studienjahres seien beschrieben. Die Lernanforderungen seien
beschrieben. Die Akkreditierungsagentur habe deutlich gesagt, dass die beschriebenen
Anforderungen ihren Anspriichen im Prinzip gentugten. Sie habe nur Anregungen zu ei-
nigen Modulen gemacht. Deshalb sei man eigentlich ganz zuversichtlich, in einigen Jah-
ren den hochschulrechtlichen Anforderungen voll zu geniigen. Nach finf Jahren werde
der Studiengang ja auch noch einmal Gberpriift. Bisher handele es sich nur um eine be-
grenzte Akkreditierung des Studiengangs.

Seine Bedenken nahmen zu, so Dr. Friedrich Wilke (FDP), und seine Fragen seien
nicht beantwortet worden. Er sehe ja ein, dass diese Hochschule einem internen be-
grenzten Zweck diene, habe aber erhebliche Zweifel daran, dass dies ein wissenschaft-
licher Zweck sei. |hn interessierten weniger die Anforderungen im ersten Studienjahr,
sondern vielmehr die Frage, wie die Studierenden Gberhaupt an ihr Wissen gelangten,
z. B. durch Studienbriefe oder durch Zusammenkinfte. Offenkundig studierten sie ja
nicht in Minster.

Auch bei einer Anzahl von 320 bis 400 Studierenden interessiere er sich fur die konkre-
te Betreuungsrelation.

MD Salmon (IM) legt dar, das erste Studienjahr solle auch zwei oder drei Prasenzpha-
sen in Minster-Hiltrup umfassen. Im Ubrigen werde das Studium auch vor Ort in den
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Landern zusammengefasst durchgefiihrt. Die Studierenden des Landes Nordrhein-
Westfalen wiirden zusammengefasst an einer Fortbildungseinrichtung des Landes und
wiirden in einem Prasenzstudium im ersten Jahr ausgebildet entsprechend den Anfor-
derungen, die von der Hochschule definiert wiirden. Zu Beginn seien sieben Professo-
renstellen geplant.

- Abstimmungsergebnis siehe Beschlussteil dieses Protokolls -

2  Mehr Forschungsfreiheit an embryonalen Stammzellen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/6310

Es findet keine Aussprache statt. Das Abstimmungsergebnis ist im Beschlussteil des
Protokolls nachzulesen.

3  Wahlfreiheit und Chancen junger Menschen bei Bachelor und Master nicht
einschrdnken - Autonomie der Hochschulen achten

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/6239

Manfred Kuhmichel (CDU) erinnert an die plenare Einbringung des Antrags, bei der er
ja deutlich gemacht habe, dass die CDU die Wahlfreiheit und die Chancen junger Men-
schen bei Bachelor und Master und die Autonomie der Hochschulen gefahrdet sehe.
Dieser Antrag sei auch Ergebnis zahlreicher Gesprache zu diesem Themenfeld vor Ort.
Die CDU sei ausdricklich ermuntert worden, einen solchen Antrag zu stellen.

Die nachfolgende Debatte habe gezeigt, dass die Verwirrung eher noch zugenommen
habe. Universititen und Fachhochschulen kdmpften, um Quotierungen fir sich sicher-
zustellen. Die Universitaten hatten sich von 16 % auf 20 % hochgeackert. Die Fach-
hochschulen stinden nach wie vor bei rund 10 %, was ihrer Selbsteinschatzung mit Si-
cherheit nicht entspreche.

Das Ganze spitze sich immer mehr zu. Die Ministerin habe im Plenum ja auch gesagt,
dass sich zunehmend die Kapazitatsfrage stelle und sogar die Frage gestellt werden
misse, ob die Kapazitatsverordnung nicht nachzujustieren oder sogar abzuschaffen
sei. Denn die Kapazitatsverordnung sei nicht in der Lage, das neue Thema Bachelor
und Master ausreichend abzudecken.

In der Plenardebatte habe er ja auch den Brief an die Fachhochschule Dusseldorf an-
gesprochen. In diesem Brief des Ministeriums fir Wissenschaft und Forschung vom
12. August 2004 an die FH Dusseldorf heilRe es unter Punkt 4:
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