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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 1
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1 Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Versorgungs-
fondsgesetzes 1

In Verbindung mit:

Raus aus der Pensionsfalle

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3730

Und:

Nachhaltige Vorsorge fiir Beamtenpensionen ohne politische
Zugriffsmoglichkeit

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5035

LMR Hoffmann beantwortet Fragen aus den Reihen des Unteraus-
schusses.

2 Bericht der Landesregierung nach § 7a des Haushaltsgesetzes
2004/2005 iiber den Stand der Einfilhrung neuer Steuerungsinstru-
mente in der Landesverwaltung NRW

Vorlage 13/3016

Der Unterausschuss sieht von einer inhaitlichen Aussprache ab. Das
weitere Vorgehen soll in der nachsten Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses besprochen werden.

Der Ausschuss verzichtet zu diesem Tagesordnungspunkt auf ein
schriftliches Protokoll.

3  Diskriminierung beenden — Pflichten und Rechte fiir Lebenspartner in
Einklang bringen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5466

In Verbindung mit:

Schwule und lesbische Paare rechtlich gleichstellen — Landesrecht
nach Einfiihrung der Eingetragenen Lebenspartnerschaft anpassen
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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5577

Der Antrag der FDP-Fraktion Drucksache 13/5466 wird mit den
Stimmen von SPD, CDU und Grinen gegen die Stimmen der FDP
abgelehnt.

Der Unterausschuss nimmt den EntschlieBungsantrag Drucksache
13/5577 mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die Stimmen
der CDU bei Stimmenthaltung der FDP an.

Der Ausschuss wiinscht zu diesem Punkt kein schriftliches Protokoll.

4 Gesetz zur Anderung des Landesreisekostengesetzes (LRKG), des
Landesumzugskostengesetzes (LUKG), der Trennungsentschadi-
gungsverordnung (TEVO) und der Auslandsreisekostenverordnung
(ARVO)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 13/5740
Tischvorlage (s. Anlage)

Der Unterausschuss beschlief3t auf Antrag der SPD-Fraktion, den ur-
springlichen Art. lll zu streichen. Dadurch wird Art. IV zu Art. lll.

Der so geanderte Gesetzentwurf wird mit den Stimmen von SPD und
Grinen bei Stimmenthaltung von CDU und FDP angenommen.

Der Unterausschuss verzichtet auf eine schriftliche Protokollierung
dieses Tagesordnungspunktes.

5 Einrichtung einer Leerstelle der Besoldungsgruppe A 15 BBesO bei
Kapitel 11 240, Titel 422 65

Vorlage 13/2975

Der Unterausschuss "Personal" stimmt der Einrichtung einer Leer-
stelle bei Stimmenthaltung der FDP zu.

Uber diesen Tagesordnungspunkt winscht der Ausschuss kein
schriftliches Protokoll.

Is-beh
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6 Zentralisierung der Beihilfebearbeitung, 6
Gegeniiberstellung der Beihilfe und der gesetzlichen Krankenversi-
cherung

Vorlage 13/3019

Die Fragen aus den Reihen des Unterausschusses werden von Ver-
tretern des Finanzministeriums beantwortet.

7 Rationalisierungspotential im Bereich der Schreibdienststellen
Vorlage 13/3024

MR Landwehr erstattet einen Bericht und beantwortet Fragen aus
den Reihen des Unterausschusses. Aulterdem sagt er zu, in der
nachsten Sitzung Uber die Entwicklung des Projekts des Einsatzes
der Spracherkennung im MUNLYV zu berichten.

Der Ausschuss verzichtet auf eine schriftliche Protokollierung dieses
Tagesordnungspunktes.

8 Ubersicht iiber die im 1. Halbjahr 2004 realisierten kw-Vermerke
Vorlage 13/3015

Der Ausschuss diskutiert Gber Fragen, die mit der Realisierung von
kw-Vermerken zusammenhangen.

Der Ausschuss verzichtet auf eine Protokollierung dieses Tagesord-
nungspunktes.

9 Verschiedenes 11

Der Ausschuss beschliet folgende Sitzungstermine: 18. Januar
2005, 1. Marz 2005 und 12. April 2005. Diese Termine sollen nur bei
Bedarf stattfinden.

Die Sitzungstermine 2. November 2004 und 16. November 2004
werden gestrichen.

Sodann kindigt der Vorsitzende zur Vorlage 13/3018 an, das Thema
"Frihpensionierung von Lehrern in Nordrhein-Westfalen" u. a. wegen
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der in der Vorlage genannten Kosten in eine der nachsten Sitzungen
als eigenen Tagesordnungspunkt aufzurufen.

SchlieBlich teilt der Vorsitzende mit, dass der Haushalts- und Fi-
nanzausschuss zum Thema Professorenbesoldung in der Sitzung
am 14. Oktober eine Anhérung beschlieRen wird. Diese Anhérung
wird wahrscheinlich wegen der Beteiligungsbitte des Wissenschafts-
ausschusses vom Haushalts- und Finanzausschuss und vom Wis-
senschaftsausschuss durchgeftihrt werden.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Manfred Palmen informiert, dass die Protokollierung auch {ber eine
Tondatei erfolge. Heute werde nach jedem Tagesordnungspunkt entschieden, ob auf
dessen schriftliche Protokollierung verzichtet werde.

Hinweis: Die entsprechenden Entscheidungen sind dem Beschlussteil des Protokolls zu
entnehmen.

1 Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Versorgungsfondsgeset-
zes

In Verbindung mit:

Raus aus der Pensionsfalle

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3730

Und:

Nachhaltige Vorsorge fiir Beamtenpensionen ohne politische Zugriffsmoég-
lichkeit

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5035

Vorsitzender Manfred Palmen verweist darauf, die Ausschussmitglieder hétten eine
Vorabinformation des Finanzministeriums erhalten. Die Ressortabstimmung und die
Entscheidung des Kabinetts zu einem solchen Gesetzentwurf stiinden noch aus.

LMR Hoffmann (FM) legt dar, den Ausschussmitgliedern liege der sogenannte Refe-
rentenentwurf vor. Nach § 106 des Landesbeamtengesetzes bestehe die Verpflichtung,
Gesetzentw(irfe auch den Interessenverbanden, insbesondere den Gewerkschaften zur
Verfligung zu stellen. Den Fraktionen habe das Finanzministerium den Gesetzentwurf
zugeleitet, damit die Abgeordneten auf eventuelle Fragen aus diesem Bereich antwor-
ten kdnnten.

Er hoffe, dass die Ressorts bis Ende Oktober Stellung ndhmen und das Kabinett Mitte
November einen Beschluss fasse, sodass der Gesetzentwurf danach im Landtag ein-
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gebracht werden kénne. Das Gesetz solle am 1. Januar 2006 in Kraft treten, u. a. auch
deshalb, weil der Doppelhaushalt noch fiir das Jahr 2005 gelte.

Erwin Siekmann (SPD) erinnert daran, dass uber die Vorlage eines solchen Gesetz-
entwurfes bereits mehrere Jahre gesprochen werde. Erfreut werde deshalb die Existenz
dieses Referentenentwurfs zur Kenntnis genommen. Schon vor Jahren sei die Rede
davon gewesen, dass pro neu eingestellten Beamten monatlich 500 € zuriickgestellt
werden sollten. Das werfe die Frage auf, ob aufgrund der eingetretenen Besoldungséan-
derungen iber die Héhe dieses Betrages nachgedacht werden miisse oder ob schon
seinerzeit klar gewesen sei, dass mit diesem Betrag keine volle Abdeckung der voraus-
sichtlichen Pensionskosten erreicht werden kénne. Er bitte anzugeben, wie viel nach
den jetzigen Berechnungen aus dem Kapitaldeckungsverfahren stammen durften und
wie viel aus den laufenden Steuereinnahmen finanziert werden missten. Aulerdem in-
teressiere ihn wegen der vorgesehenen Dynamisierung dieses Betrages von 500 €, was
bei Senkungen der Einkinfte geschehe.

Dariber hinaus sollte sichergestellt werden, dass dieser Fonds méglichst nicht von der
Politik fir andere Finanzierungen herangezogen werden kénne. Deshalb wére es hilf-
reich, wenn ein Vorschlag erarbeitet wiirde, der eine solche anderweitige Mittelverwen-
dung verhindere.

Ferner stelle sich die Frage, ob die Kommunen weiterhin im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung eigenstandig beziglich ihrer Vorgehensweise entscheiden kénnen
sollten oder ob diesen eine Empfehlung gegeben oder sogar per Gesetz vorgeschrie-
ben werden sollte, eine entsprechende Vorsorge zu treffen.

Edith Miiller (GRUNE) auRert sich erfreut dariiber, dass nach viereinhalbjahrigem har-
tem Kampf nunmehr ein Referentenentwurf fur einen solchen Versorgungsfonds auf
dem Tisch liege.

Als besonders vorteilhaft erscheine ihr, dass in diesem Referentenentwurf von einer In-
tegration des schon gebildeten Sondervermégens Versorgungsriicklage und Griindung
eines Versorgungsfonds fiir neu einzustellende Beamte ausgegangen werde. Nach ih-
ren Informationen erscheine das Remscheider Modell fur den Landeshaushalt nicht als
eine geeignete Variante.

Zu dem Entwurfstext zu § 15 Abs. 4 bitte sie darzustellen, welche strategischen Uberle-
gungen die Landesregierung anstelle, um einen solchen Versorgungsfonds zu finanzie-
ren, und ob diese gedanklich und praktisch mit der Diskussion der flachendeckenden
Personalausgabenbudgetierung und der dort zu erbringenden Effizienzdividende ver-
bunden werden kdnnten.

Rolf Seel (CDU) entgegnet auf die Eingangsausfuhrungen von Frau Muller, dass nun-
mehr der zweite Gesetzentwurf vorliege, nachdem das erste Gesetz gar nicht umge-
setzt worden sei. Ware das vom April 1999 stammende und im Juli 2003 geédnderte Ge-
setz angewendet worden, dann hatte das Land jedes Jahr 36 Millionen € in die Rickla-
ge eingestellt. Stattdessen gebe es aufgrund der Bemihungen der Koalitionsfraktionen
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nur einen Nullansatz. Bei den Haushaltsberatungen hatten diese erklart, blieben am
Jahresende Betrage iber, fléssen sie in diese Ricklage. Deshalb erscheine es schon
bemerkenswert, dass nunmehr ein Zweites Gesetz zur Anderung des Versorgungs-
fondsgesetzes vorgelegt werde, ohne dass zuvor das erste eine Umsetzung erfahren
habe, weil dieses Uber das Haushaltsgesetz ausgehebelt worden sei. Ein solches Vor-
gehen erscheine immer wieder mdéglich, es sei denn, in der Landesverfassung werde
verankert, dass das Land Vorsorge treffe. Eine solche Festlegung ware dann nur ber
eine qualifizierte Mehrheit aufzuheben.

Ansonsten werde zwar Uber ein solches Gesetz der richtige Weg beschritten, aber ihm
fehle der Glaube an dessen Umsetzung.

Angela Freimuth (FDP) begruf}t, dass auch die Landesregierung einen neuen Anlauf
in Richtung des Aufbaues einer Versorgungsriicklage unternehme. Schon im Jahr 2001
habe man sich im Stadttorgesprach mit den dramatischen Entwicklungen und den ab-
sehbaren extremen Belastungen fir die Haushalte des Landes wegen der Pensions-
verbindlichkeiten befasst. In der danach folgenden Zeit hatten dazu in den verschie-
densten Parlamentsgremien zahireiche Diskussionen stattgefunden. Einigkeit habe be-
zlglich des Erfordernisses einer Vorsorge und einer entsprechenden nachhaltigen Poli-
tik bestanden, um die Belastungen fur die nachfolgenden Generationen abzufedern.

Die FDP-Fraktion habe zum Haushalt 2003 beantragt, in den Haushalt die nach den Be-
rechnungen daflr erforderlichen 36 Millionen € als Ricklage einzustellen. Wenn eine
Gefahr fir den Landeshaushalt und fur die nachfolgenden Generationen gesehen wer-
de, gelte es, so frih wie mdglich Vorsorge zu treffen.

Bei aller Freude Uber die Vorlage eines solchen Gesetzentwurfes miisse festgestellt
werden, dass dieser viel zu spadt komme. Sie erinnere sich an die gewundenen Begriin-
dungen dafir, warum die Koalitionsfraktionen den entsprechenden Antragen der Frakti-
onen von FDP und CDU nicht hatten zustimmen kdénnen. Der schon genannte Nullan-
satz habe nicht zu den erhofften Ergebnissen gefihrt.

Sie bedauere, dass der Gesetzgeber somit kostbare Jahre habe verstreichen lassen
und die Zeit fur den Aufbau entsprechender Ricklagen nicht genutzt habe. Das hatte
denjenigen, die in 10 oder 15 Jahren fur die Landeshaushalte tragen wirden, das Le-
ben ein wenig einfacher gestaltet. Alle wiissten um die Dringlichkeit der Losung dieses
Problems. Deshalb kdnne sie nicht verstehen, wieso bei einer solch wichtigen Frage der
Landtag nicht die Kraft aufbringe, schon fiir den Landeshaushalt 2005 einen solchen
Versorgungsfonds einzurichten. Fur sie musse das aber gelingen, zumal der Landes-
haushalt das auch hergebe. Anderenfalls werde kostbare Zeit vertan und es wiirden
Gestaltungsspielrdume fir nachfolgende Generationen verloren.

Vorsitzender Manfred Palmen spricht die Zufihrungen aus Einsparungen an und stellt
fest, bis 2017 missten diesem Fonds etwa 2,8 Milliarden € zugefuhrt werden. Er frage
sich, wie aus Einsparungen im Landeshaushalt etwa im 2017 432 Millionen € aufge-
bracht werden kdnnten. Er erfihre gern, wie nicht erzielte Einsparungen ersetzt wirden.
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AuBerdem interessiere ihn, ab wann auf die Mittel dieses Versorgungsfonds zugegriffen
werden kénne. Nach der Gesetzesbegrindung werde ein Gesetz dafiir benétigt. Er ha-
be zudem angenommen, wenn eine Versorgungsrickiage fur die neu eingestellten Be-
amten gebildet werde, dass dann auch nur flr diesen Personenkreis auf diese Riickla-
ge zurickgegriffen werden dirfe. Somit stelle sich die Frage, ob bereits ab dem Jahr
2018 generell auf diese Fondsmittel Zugriff genommen werden kdnne. Er bitte deshalb
den diesbeziglichen Gesetzesvorschlag zu begriinden.

Edith Miiller (GRUNE) wiinscht eine Erlauterung der Mechanismen zur Speisung der
Racklage sowie der Handhabung des Guthabens.

LMR Hoffmann (FM) verneint die Frage, ob die vorgesehenen 500 € monatlich die
Pensionslast fiir jeden neu eingestellten Beamten voll abdeckten. Mit dem seinerzeit
gewahlten Betrag habe man einen respektablen und leistbaren Einstieg zur Finanzie-
rung dieser Kosten schaffen wollen. Nach dem heutigen Gehaltsniveau wiirden mit die-
sem Betrag 70 % der Vollabdeckung, die nach den Berechnungen des Gutachters
718 € ausmache, finanziert. In den Folgejahren miissten zur Finanzierung erhebliche
Betrage aufgebracht werden. Der Fonds werde mit den Zinsen voraussichtlich auf
5 Milliarden €  anwachsen. Die  Versorgungsriucklage nach  § 14 Bundes-
besoldungsgesetz werde dann etwa 8 Milliarden € umfassen. Dennoch handele es sich
bei diesen Summen bei den dann voraussichtlichen jahrlichen Versorgungsausgaben
von 7 Milliarden € gleichwohl nur um einen kleinen Betrag. Aus haushaltswirtschaftli-
chen Griinden sei versucht worden, einen mehr oder weniger verniinftigen Einstieg zu
finden, unter dem die Haushalter dennoch litten, der aber spater bei den dauerhaft (iber
7 Milliarden € liegenden Versorgungsausgaben eine tatsachliche Entlastung bedeute.

Das Problem liege darin, dass die Versorgungsausgaben uneingeschrankt weiterliefen.
Es gehe um die Schaffung einer Vorsorge fir die folgenden Generationen. Es kdnne bis
zum Jahr 2040 dauern, bis die "alten Beamten" gestorben seien und somit nicht mehr
versorgt missten. Bis dahin existiere eine Doppelfinanzierung. Es liege in der Natur der
Sache, nicht um ein solches Phanomen herumzukommen, wenn man mit einem Umla-
geverfahren angefangen habe und einen Systemwechsel vornehmen wolle. Diesen
Haushaltsschwierigkeiten kdnne nicht ausgewichen werden.

Es treffe zu, dass keine Regelung dafir getroffen worden sei, im Falle einer Gehaltsab-
senkung die Beitrage zur Bildung dieser Riicklage nach unten entsprechend abzusen-
ken. Diese Mdglichkeit sei zwar gesehen worden, aber es werde geschétzt, dass ein
solcher Fall nicht allzu oft eintreten und dann wahrscheinlich auch nur geringe Margen
ausmachen werde. Da aber die genannten 500 € ohnehin nicht zur Vollabdeckung aus-
reichten, habe man diesen dann - relativ gesehen - héheren Beitrag flr diesen Fonds
retten wollen. Diese kleine Hilfe erscheine vielleicht nicht systemgerecht, aber im Hin-
blick auf die fiir diesen Fonds erforderlichen Mittel werde diese Regelung als zweckmé-
Rig erachtet.

Die Frage, wie diese Fondsmittel vor dem Zugriff der Politik bewahrt werden kdnnten,
sei vom Ministerium nicht zu beantworten. Eine solche Sicherheit kdnne niemand ge-
ben. Es handele sich um eine Malnahme des Landesgesetzgebers. Die Einfuhrung ei-
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nes solchen Fonds durch Gesetz bedeute die héchste Form der Selbstbindung eines
Parlaments. Aber selbstverstandlich kénne ein solcher Fonds auch wieder durch ein
Gesetz aufgelést werden. In dem Sinne existiere keine Sicherheit vor dem Zugriff der
Politik. Rein theoretisch bestehe eine Aushebelungsmdglichkeit darin, eine Versor-
gungsversicherung wie in Remscheid vorzusehen. Abgesehen davon, dass diese L6-
sung Probleme mit den sehr weit reichenden Verpflichtungserméachtigungen mit enor-
men Betrdgen bereite, misse gesehen werden, dass auch ein Versicherungsvertrag
kiindbar sei. Somit kénnte Uber diesen Weg die Politik doch wieder auf diese Mittel
zugreifen, was aber in einem solchen Falle noch mit enormen Verlusten verbunden wa-
re.

Bezlglich der Frage nach Regelungen bei den Kommunen miisse darauf hingewiesen
werden, dass einzelne Kommunen wie Remscheid mit dem Versicherungsmodell schon
von sich aus Vorsorge getroffen hatten. Die kleineren Kommunen seien auflerdem
Zwangsmitglieder in den Versorgungskassen. Somit werde bei einem grofRen Bereich
der Kommunen dieses Problem bereits abgedeckt. Im Ubrigen unterliege diese Aufga-
benstellung nach Meinung des Ministeriums der Eigenverantwortung der Kommunen.
Unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung sollten diejenigen, die ein
Problem hétten, dieses moglichst selbst l16sen.

Die Regelung in § 15 Abs. 4 stelle lediglich eine Klarstellung dar. Die vom Land zu leis-
tenden Versorgungsausgaben fielen unter die konsumtiven Ausgaben, die nur aus den
laufenden Einnahmen finanziert werden kénnten. Entsprechendes gelte fur Ricklage-
mittel, die in einen Sonderfonds eingefiihrt wiirden. Vom Verfassungsrecht her gesehen
sei eine Kreditfinanzierung nicht méglich, was dann nur die Finanzierung lber Einspa-
rungen im Haushalt zulasse.

Hinsichtlich der vorgetragenen Bedenken gegeniber der Vorlage eines zweiten Geset-
zes, obwohl die Durchfihrung des ersten noch ausstehe, miisse aus seiner Sicht der
Sachverhalt anders gesehen werden. Die Versorgungsriicklage nach § 14 a des Bun-
desbesoldungsgesetzes habe der Bundesgesetzgeber sich selbst und den Landern okt-
royiert. Dieses Gesetz werde auch ausgefuhrt. Per 1. Juli weise dieser Fonds einen Be-
stand von etwa 570 Millionen € auf. Gleichwohl habe es zum Teil Aussetzungen gege-
ben. Nach der vom Bundesgesetzgeber vorgesehenen Konstruktion wiirden 0,2 Pro-
zentpunkte der Gehaltserh6hungen — wobei der Vergleichswert fur die Angestellten des
offentlichen Dienstes herangezogen werde — in diese Versorgungsriicklage abgefihrt.
Fir die nachsten acht Gehaltserh6hungen werde dieses Vorgehen deshalb ausgesetzt,
weil gleichzeitig bei den Versorgungsempfangern eine Zuruckfuhrung der Versorgung
von 75 % auf 71,75 % erfolge. Diese Entscheidung des Bundesgesetzgebers solle Dop-
pelbelastungen vermeiden. Aber trotz dieser Aussetzung wiirden die jahrlich anfallen-
den Betrdge der letzten drei Besoldungserhdhungen jahrlich immer weiter in diese
Ricklage eingefiihrt. Somit sei diese Versorgungsriicklage in diesem Jahr einschlieR-
lich der Zinsertrage um 140 Millionen € gewachsen. Die Zufuhrungen wiirden auch wei-
terhin in Hohe von 0,8 Prozent der Besoldungssumme erfolgen. Ausgesetzt sei aus-
schliellich der weitere Anstieg bei den nachsten Besoldungserhéhungen. Insofern stie-
gen die Betrage der Versorgungsrucklage weiter an.
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Was den Tatbestand der nicht schon friiheren Einfihrung einer solchen Riicklage an-
gehe, kdnne nur darauf verwiesen werden, dass Nordrhein-Westfalen zu den ersten
Landern gehore, das solch ein Gesetz schaffe. Als 1955 die bundeseinheitlichen Beam-
tengehalter festgesetzt worden seien, habe man Vergleichswerte der Wirtschaft heran-
gezogen und diese um sieben Prozent gesenkt, weil die Beamten keine Beitrage zur Al-
tersversorgung zahiten, um zu der Beamtenbesoldung zu gelangen. Das entspreche al-
so einem Arbeitnehmeranteil von 7 %. Natirlich hétte der Arbeitgeber ebenfalls 7 % der
Lohnsumme aufbringen missen. Bei einem solchen Vorgehen hétte man seit 1955
14 % der jahrlichen Besoldungssummen in einem Fonds sammeln kénnen. Ware so
verfahren worden, misste man jetzt nicht Gber dieses Problem, das bundesweit existie-
re, diskutieren.

Die Regelung, dass eine Entscheidung im Jahr 2017 getroffen werden misse, gehe
darauf zuruck, dass die Versorgungsriicklage nach § 14 des Bundesbesoldungsgeset-
zes 2018 auslaufe. Dann misse entschieden werden, wie dieses Geld eingesetzt wer-
de. Die Bundesregelung lieRe es durchaus zu, das Geld einfach im Haushalt zu ver-
wenden. Das Ministerium meine, an diese Entscheidung ankniipfen zu sollen. Zwar sei
bis dahin ein hoher Betrag zusammengespart, aber dieser sei bei den jahrlichen Besol-
dungsausgaben von 7 Milliarden € dennoch relativ gering. Man habe es als angemes-
sene Vorgehensweise angesehen, dass der dann zustandige Haushaltsgesetzgeber,
wenn die Zahlungen in den Fonds so hohe Betrage erreichten, dass diese den Haushalt
stark belasteten, eine Gesamtentscheidung dariiber treffen solle, wie mit den Mitteln
aus der Versorgungsricklage, die dann die gesetzliche Ermachtigung des Bundes ver-
liere und zur Verfiigung stehe, weiter verfahren werde. Man kénnte diese Versorgungs-
ricklage dazu verwenden, die Spitze beim Versorgungsaufwand mit Gber 7 Milliarden €
jahrlich abzubauen. Denkbar ware etwa, 10 % der Versorgungssumme uUber Mittel die-
ses Fonds zu finanzieren, um den Haushalt zu entlasten. Nach Berechnungen des Gut-
achters wére das Uber diesen Fonds etwa bis zum Jahr 2032 méglich. Solche diffizilen
Entscheidungen kdnnten aber wohl noch nicht heute mit hundertprozentiger Sicherheit
getroffen werden.

6 Zentralisierung der Beihilfebearbeitung,
Gegeniiberstellung der Beihilfe und der gesetzlichen Krankenversicherung

Vorlage 13/3019

Vorsitzender Manfred Palmen zeigt sich mit den Ergebnissen der Erledigungsquoten
noch nicht zufrieden und bittet insbesondere um eine Erlauterung, warum es in der Vor-
lage heilRe, damit befdnden sich die Beihilfestellen "gut" innerhalb der Vorgaben der
Landesregierung.

MR Schmidt (FM) legt dar, dieses Urteil "gut" beziehe sich auf den zu Beginn der Zen-
tralisierungsmalnahmen festgelegten Rahmen. In einem interministeriellen Arbeitsaus-
schuss seien die Vorgaben mit Blick auf die Zahlen und Werte in anderen Léndern und
beim Bund erarbeitet worden. Die Landesregierung habe diesen Wert von 20 Fallen als
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Ziel fur 2005 bestatigt. Auf den Weg dorthin sollte ein abgesenkter Wert von 15 Fallen
gelten. Bei diesem vorgegebenen Wert befinde man sich wohl bei den gegebenen Erle-
digungszahlen auf einem guten Weg.

Vorsitzender Manfred Palmen folgert, demnach werde im Jahr 2005 uberall diese Er-
ledigungsquote von 20 Fallen erreicht.

MR Schmidt (FM) bestétigt, dass diese Zahl aus Sicht des Finanzministeriums dann er-
reicht werden kénne.

Vorsitzender Manfred Palmen spricht an, dass auf Anmahnung des Landesrech-
nungshofes fiir alle eine neue IT-Ausstattung eingefiihrt werden solle, und fragt, ob die-
ses Vorhaben laufe. Nach seinen Informationen gebe es namlich insbesondere im LBV
Unruhe, weil man dort befirchte, mit dieser neuen IT-Ausstattung nicht die Erledi-
gungsgeschwindigkeit und Erledigungszahlen beibehalten zu kénnen.

MR Schmidt (FM) antwortet, dieser Sachverhalt sei ihm nicht bekannt. Es werde jetzt
aufgrund eines Beschlusses des Finanzministeriums das Beihilfeabrechnungspro-
gramm "Beihilfe NT" landesweit eingefiihrt. Dieser Beschluss basiere auf einer Anre-
gung des Landesrechnungshofes. Das LBV habe immer schon Uber eine eigene Ab-
rechnungssoftware verfigt, die aber einem Re-Design unterzogen werden sollte. Au-
Rerhalb des LBV sei jedoch landeseinheitlich ein anderes Abrechnungsverfahren entwi-
ckelt worden, das man jetzt auf eine Windows-Oberflache umgestelit habe. Nunmehr
sei die Entscheidung getroffen worden, nicht mehr zwei Verfahren nebeneinander zu
entwickeln, sondern auch die Technik im LBV auf "Beihilfe NT" umzustellen.

Nach seinen Informationen befinde sich diese Umstellung momentan in einer Pilotpha-
se. NaturgemaR tauchten bei Umstellungen auf neue Verfahren wegen des Eingewéh-
nungsprozesses immer Friktionen auf. Der Sachbearbeiter im Finanzministerium, der im
Zuge der Zentralisierung aus dem LBV habe gewonnen werden kdnnen, habe ihm je-
doch nicht mitgeteilt, dass diese Software "Beihilfe NT" weniger leistungsféhig sei.

Auf die entsprechende Nachfrage von Vorsitzender Manfred Palmen legt MR
Schmidt (FM) dar, das Ziel der Landesregierung habe darin bestanden, eine einheitli-
che Quote im Lande, aber nicht unbedingt die hohen Erledigungszahlen des LBV zu er-
reichen. Er habe versucht, das Kraftefeld zwischen ziigig, qualitatvoll und wirtschaftlich,
in dem sich die Beihilfefestsetzung bewege, aufzuzeigen. Diese Forderungen wider-
sprachen sich teilweise. Werde der Schwerpunkt auf die Bearbeitungsgeschwindigkeit
gelegt, kénne unter Umstanden die Qualitat leiden. Wolle man die Beihilfeantrage quali-
tatvoll bearbeiten, nehme die Erledigung etwas mehr Zeit in Anspruch oder es werde
mehr Personal benétigt. Die Forderung nach Wirtschaftlichkeit der Bearbeitung ziele
aber auf einen moglichst geringen Personaleinsatz ab. Gemeinsam mit dem Landes-
rechnungshof bemiihe man sich In dem laufenden Prozess darum, einen Wert zu fin-
den, der ungefahr in der Mitte dieses Kraftedreiecks liege. Der Landesrechnungshof
habe in jangerer Zeit auch Erhebungen Uber die Festsetzungsqualitdt durchgefihrt. Aus
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dem Ergebnis dieser Prifungen werde darauf gehofft, gemeinsam mit den anderen
Ressorts einen Wert zu finden, der diesen verschiedenen Anforderungen einigermafen
entspreche.

Vorsitzender Manfred Palmen verweist auf die Aussagen des Landesrechnungshofes
zum Einsparpotenzial und meint, bereits seit zwei Jahren setze man sich mit diesem
Thema auseinander, weil man glaube, dass beziglich dieser Aufgabenerledigung bes-
sere Ergebnisse mdglich seien. Bisher sei er, Palmen, immer davon ausgegangen,
dass das LBV nicht nach dem Motto arbeite, Quantitat gehe vor Qualitat, dass aber die
anderen Einrichtungen ihr Erledigungstempo erhéhen mussten. Deshalb habe er unter-
stellt, dass die Landesregierung das Ziel verfolge, zum 1. Januar das genannte Ziel (-
berall zu erreichen und die vom Landesrechnungshof vorgeschlagenen Personaleinspa-
rungen zu realisieren.

MR Schmidt (FM) erldutert, im LBV sei zu wenig Personal vorhanden gewesen. Dem-
zufolge habe zur Bewdltigung des Antragsvolumens eine relativ hohe Schlagzahl gefah-
ren werden missen. Durch Personalzufiihrung von zunachst 27 Stellen habe man ver-
sucht, diese Erledigungszahlen zugunsten der Bearbeitungsqualitiat herunterzufahren.

MR Landwehr (FM) verweist ergénzend auf die ab 1. Januar 2005 ausgebrachten kw-
Vermerke. Bei deren Realisierung misse eine Anpassung der Bearbeitungsgeschwin-
digkeit bei den anderen Behérden und Einrichtungen erfolgen.

Vorsitzender Manfred Palmen nimmt Bezug auf die auf Seite 4 der Vorlage getroffene
Aussage, die privaten Krankenversicherungen erzielten unter Einsatz moderner IT-
Ausstattung bemerkenswerte Erfolge, und erkundigt sich, ob an eine Plausibilitatskon-
trolle des Vorgelegten gedacht werde.

MR Schmidt (FM) bejaht dies und fihrt aus, schon seit vielen Jahren werde die Ent-
wicklung bei den privaten Krankenversicherungen beobachtet. Fir die Entwicklung au-
tomatischer Priifroutinen habe es einiger Zeit bedurft. Erst durch den technischen Fort-
schritt bei der Informationsverarbeitung bestehe die Méglichkeit fir automatische Prif-
routinen. Die Belege wirden dabei eingescannt, gelesen und automatisch in Dateien
umgeformt. Auf der Basis dieser erkannten Dateien werde der Einsatz automatischer
Prifroutinen ermdéglicht. Das sei aber erst zum gegenwartigen Zeitpunkt der Fall. Er-
weise es sich als wirtschaftlich, solche Methoden im Landesbereich einzufiihren, beste-
he die Absicht, diese zu ibernehmen.

Erwin Siekmann (SPD) bezieht sich auf die beiden letzten Abséatze auf Seite 3 der Vor-
lage und hebt hervor, durch das Gesundheitsmodernisierungsgesetz habe es einige
Leistungsausgrenzungen fir die Versicherten der gesetzlichen Krankenversicherung
gegeben. Unter anderem hatten diese grundsétzlich keinen Anspruch mehr auf Sehhil-
fen usw. Dies komme aber bei der Beihilfe nicht zur Anwendung, obwohl der Bund fur
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seinen Bereich eine entsprechende Umsetzung vorgenommen habe. Er wolle wissen,
warum Nordrhein-Westfalen davon abgesehen werde.

Er gehe nach wie vor davon aus, dass es im Bereich der Pflege Beihilfe gebe. Die
Rentner missten seit dem 1. April den vollen Pflegeversicherungsbeitrag einschlieBlich
des "Arbeitgeberanteils" zahlen. lhn interessiere, ob auch die Versorgungsempfanger
einen hoheren Beitrag zahlen missten oder aus welchen Grinden darauf verzichtet
worden sei.

MR Schmidt (FM) antwortet, ein Grofdteil der EinsparmaRnahmen des Gesundheits-
modernisierungsgesetzes sei ibernommen worden. Das gelte etwa fir die sogenannten
Lifestyle-Medikamente.

Was die Regelungen fiir Sehhilfen und Medikamente angehe, meine das Ministerium,
diese aus Rechtsgriinden nicht ilbernehmen zu kénnen. Die rechtliche Situation der ge-
setzlichen Krankenkasse unterscheide sich von der in der Beihilfe. Die Beihilfe miisse
die medizinisch notwendigen Kosten erstatten. Es treffe zu, dass der Bund die entspre-
chenden Regelungen fiir seinen Bereich eingefiihrt habe, weil er dazu politisch ge-
zwungen worden sei, womit dieser aber im Grunde gegen seine eigenen Grundsétze
verstoflen habe. Interessanterweise seien die vom Bund fiir seinen Bereich eingefiihr-
ten Einschréankungen auch von den Landern, die bislang die Beihilfevorschriften des
Bundes anwendeten, nicht bernommen worden. In diesen Landern wiirden teilweise
bereits eigene Beihilfevorschriften erstellt oder sie klammerten ganz bewusst diesen
Bereich Uber eine Sonderregelung aus. Somit stehe der Bund mit seinem Vorgehen al-
lein. Angemerkt werden misse noch, dass die Nichterstattung von nicht verschrei-
bungspflichtigen Medikamenten mit einem sehr hohen Verwaltungsaufwand verbunden
ware.

Bei der Pflege bestehe eine etwas andere Situation. Ein Teil der Pflege werde iiber die
Beihilfe finanziert, wahrend sich die Bediensteten fur die restlichen Kosten privat versi-
chern miissten. Somit sei eine wirkungsgleiche Ubertragung hinsichtlich der Regelung
der Beitragszahlung nicht mdglich, aber der Bund plane, das Weihnachtsgeld fur die
Versorgungsempfanger entsprechend zu kiirzen. Das Land Nordrhein-Westfalen habe
bereits zu Beginn des Jahres das Weihnachtsgeld fur Versorgungsempfanger gekiirzt,
sodass damit diese Mainahme vorweggenommen erscheine.

Edith Miiller (GRUNE) merkt an, auf Bundesebene werde tber die Einfihrung der Biir-
gerversicherung diskutiert. In diesem Zusammenhang werde auch erértert, die Beamten
in diese neue Versicherung einzubeziehen. Ein gewichtiges Gegenargument habe bis-
her immer gelautet, die Beihilfe sei insgesamt kostenginstiger als die gesetzliche Ver-
sicherung. Nach ihrem Eindruck habe sich durch die einschneidenden Sparmaf3nahmen
der Abstand zwischen den Aufwendungen fiur die Beihilfe und der gesetzlichen Kran-
kenversicherung drastisch reduziert. Aus diesen Zahlen heraus kénne fur sie kein Ar-
gument mehr abgeleitet werden, um die Einbeziehung der Beamten in eine Blrgerver-
sicherung zu konterkarieren.
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Sie frage sich zudem, ob man sich bezlglich der Ausgabenseite auf Begrifflichkeiten
wie "medizinisch notwendig" in Nordrhein-Westfalen bei dem Zustand des Landeshaus-
halts zurlickziehen diirfe. Sie erkenne, nachdem der Bund entsprechende Aufschlage
vorsehe, keinen Grund, warum das Land diesem Vorgehen nicht folge. Sie sehe nicht,
aus welchem Grund die Beihilfe Aspirin oder Massagen fir Beamte bezahlen miisse.
Sie interessiere, was die Landesregierung diesbeziglich zur Reduzierung von Ausga-
ben unternehme.

MR Schmidt (FM) fuhrt an, der Wert zur Kostensteigerung pro Person sage nicht un-
bedingt etwas Uber die tatséachlich entstehenden Kosten aus. Der gemeinsam mit dem
Sozialministerium angestelite Kostenvergleich zwischen Beihilfe und Burgerversiche-
rung gehe eindeutig zulasten der Birgerversicherung aus, und zwar schon wegen der
Ubernahme der Versorgungsempfanger. Uberlegt worden sei auch die Auswirkung,
wenn zu einem Stichtag die Beamten schrittweise in die Birgerversicherung tberfuhrt
wirden. Auch ein solches Vorgehen filhre zu Mehrkosten, die darauf zuriickgingen,
dass fur junge Beamte, die meist noch keinen Krankheitsaufwand héatten, Beitrdge be-
zahlt wirden mussten. Diese Beitrdge summierten sich in den ersten 15 Jahre auf etwa
96 Millionen € jahrlich, bevor sie dann langsam sdnken. Von einer kompletten Ubertra-
gung des Bestandes an Aktiven und Versorgungsempfangern in die Birgerversicherung
sei nach seiner Kenntnis politisch nicht mehr die Rede, was wohl auch darauf zuriick-
gehe, dass die gesetzliche Krankenversicherung natiirlich mehr an gesunden Beitrags-
zahlern Interesse habe als an Alteren, die Kosten verursachten.

Er habe im Ubrigen schon erldutert, warum eine Ubernahme der Kurzungen nach dem
Gesundheitsmodernisierungsgesetz nicht vorgenommen worden sei. Im Moment beste-
he nicht die Absicht fur eine weitere Initiative.

Auf die entsprechende Frage des Vorsitzenden Manfred Palmen gibt MR Schmidt
(FM) die Antwort, wenn das Bundesverfassungsgericht dem Vorlagebeschluss des
Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen Recht gebe, kdmen sicherlich Kosten von einigen
Hundert Millionen € auf das Land zu. Allerdings gehe das Finanzministerium nach den
bisherigen Informationen davon aus, dass das Bundesverfassungsgericht diesem Vor-
lagebeschluss nicht stattgeben werde. Das Bundesverfassungsgericht habe bekanntlich
schon einmal die Sache aus rechtstechnischen Griinden an das VG Gelsenkirchen zu-
rickverwiesen. Die Beihilfevorschriften stellten, auch wenn sie durch ein Gesetz gean-
dert worden seien, eine Rechtsverordnung dar. Die Uberpriifung der Verfassungsma-
Rigkeit von Rechtsverordnungen liege in der Zustédndigkeit der Verwaltungsgerichte.
Das Bundesverfassungsgericht habe das VG Gelsenkirchen um die Prifung gebeten,
ob nicht auch dann, wenn eine Rechtsverordnung durch ein Gesetz geandert worden
sei, der Rechtscharakter der Rechtsverordnung erhalten bleibe, sodass die Zustandig-
keit beim Verwaltungsgericht liege. Das VG sei zwar bei seiner Auffassung geblieben,
aber der Prozessbevolimachtigte des Landes habe ein informelles Signal erhalten, dass
das Bundesverfassungsgericht wohl an seiner Rechtsauffassung, wonach dieses nicht
uber eine Rechtsverordnung zu befinden habe, festhaite.
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Vorsitzender Manfred Palmen dankt ausdriicklich fir die sehr qualifizierte Vorlage und
bittet darum, sich noch einmal mit der IT-Neueinflihrung zu befassen, damit nicht eine
Entwicklung eintrete, die verhindere, die Ziele der Landesregierung am 1. Januar 2005
zu erreichen.

9 Verschiedenes
hier: "Friihpensionierung von Lehrern in Nordrhein-Westfalen"

Vorlage: 13/3018

Vorsitzender Manfred Palmen erinnert an die in diesem Zusammenhang begonnene
Diskussion im Rahmen eines Petitionsfalles. Er werde diesen Punkt demnéachst auf die
Tagesordnung setzen, um einmal einen Bericht entgegenzunehmen, was beziglich der
vielen in den Ruhestand versetzten Lehrer unternommen werde. Nach dem Bericht gin-
gen Lehrer 6,6 Jahre frither in den Ruhestand gemessen an der Antragsaltersgrenze
von 63 Jahren. Nach seinem Geflihl miisste hinsichtlich der Mdglichkeit der Wiederbe-
rufung in Schulen mehr geschehen, weil es schliellich auch Menschen gebe, die wie-
der gesundeten. Die Vorlage 13/3018 enthalte alarmierende Aussagen zu den Kosten.
Durchschnittlich fielen 196.600 € zuséatzliche Versorgungsleistungen pro in den Ruhe-
stand versetzter Lehrkraft an. AuBerdem gelte es dabei zu beriicksichtigen, dass es
jetzt 135.000 Versorgungsempfanger im Land gebe, 2017 seien es dann sogar
268.000. AuRerdem gingen in den nachsten zehn Jahren 65.000 Lehrer in den Ruhe-
stand. Das sich abzeichnende gewaltige Finanzierungsproblem erfordere es, alle Mog-
lichkeiten zu nutzen, dieses zu mindern.

Auf den Einwurf von Dr. Gerd Bollermann (SPD), dariiber habe man bereits mit der
gleichen Tendenz diskutiert, entgegnet Vorsitzender Manfred Palmen, ihm gehe es
darum, welche Uberlegungen inzwischen nach der Behandlung des Petitionsfalles zur
Milderung dieses aufgezeigten Problems angestellt wiirden, zumal die in der Vorlage
enthaltenen Zahlen belegten, welche Dimension dieses Problem annehme.

MR Landwehr (FM) betont, es sei aber auch mitgeteilt worden, dass sich die Zahlen in
letzter Zeit gerade im Lehrerbereich ganz deutlich verbessert hatten. Im Gegensatz zu
fruher gehe jetzt ein Drittel mit 65 Jahren und ein Drittel mit 63 Jahren in den Ruhestand
und ein Drittel sei berufsunfahig. Die Verschlechterungen im Versorgungsrecht griffen.
Diese Entwicklung gebe es, da es auf Bundesrecht beruhe, in allen Bundeslandern.
Gleichwoh!l habe jeder Fall die angefiihrten schliimmen Auswirkungen fur das Land.
Jetzt werde zusatzlich in solchen Fallen ein zweiter Gutachter herangezogen, sodass
Pensionierungen erschwert wirden.

Vorsitzender Manfred Palmen unterstreicht, dieser Unterausschuss miisse aber zei-
gen, dass er sich um diese Fragen kimmere. SchlieBlich wirden dem Land bei jedem
Beamten, der nicht vorzeitig in den Ruhestand versetzt werde, 200.000 € an Ausgaben



Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - Ausschussprotokoll 13/1339

Unterausschuss "Personal" des Haushalts- und 12.10.2004
Finanzausschusses
42. Sitzung (6ffentlich) Is-beh

erspart. Auch wenn die bisher unternommenen Malinahmen griffen, reichten diese aber
nach seinem Eindruck noch nicht aus.

Giinter Garbrecht (SPD) aulert, der vom Vorsitzenden angesprochene Sachverhalt
gehe weit (iber die erwdhnte Petition, tiber die nicht weiter gesprochen werden musse,
hinaus. Eine Befassung des Unterausschusses mit dieser Thematik der Frithpensionie-
rung erachte er nur als zielfihrend, wenn die Landesregierung Uber weitergehende
MaBnahmen etwa zum Gesundheitsschutz berichte. Zur Kenntnis genommen werden
musse etwa bei den Lehrern die Existenz gewisser Belastungen. Es gehe dabei um die
Frage, wie der Dienstherr die Reduzierung solcher Belastungen anstrebe. Ihm reiche es
nicht, wenn lediglich in einer weiteren Vorlage die bekannten Fakten in neuen Formulie-
rungen festgehalten wiirden, sondern darin musse dargelegt werden, wie konstruktiv
auf die Problemlagen eingegangen werde.

Vorsitzender Manfred Palmen weist auf das beschlossene 10. Dienstrechtsande-
rungsgesetz hin, in dem geregelt worden sei, dass die Form der amtsarztlichen Unter-
suchung verandert werde. Der Unterausschuss solle sich einmal die Ergebnisse des
ergriffenen Malinahmenbindels vortragen lassen und in welchem Umfang nicht not-
wendige Zur-Ruhe-Setzungen hatten vermieden werden kénnen. Ein solcher Bericht
kénne auch mindlich erstattet werden. Die Petition habe er nur angefiihrt, weil bei die-
ser exemplarisch die Probleme deutlich geworden seien. Die betreffende 40jahrige Pe-
tentin werde mdéglicherweise 40 Jahre monatlich 1.600 € netto beziehen. Auflerdem in-
teressiere ihn, was etwa in dem Fall einer Lehrerin geschehe, die die Halfte der Arbeits-
zeit leiste und genauso viel erhalte, aber keine Lust hatte, an der Hauptschule zu arbei-
ten.

Dr. Gerd Bollermann (SPD) hebt hervor, wenn der Unterausschuss sich mit diesem
Thema befasse, miussten auch die Malnahmen zur Bekdmpfung von Aspekten wie
Stress usw. in die Betrachtung einbezogen werden. Mit den rein dienstrechtlichen In-
strumenten werde man nicht weiterkommen, wirden nicht zugleich die prophylaktischen
Aspekte ins Blickfeld genommen. In der Wirtschaft gebe es diesbeziiglich durchaus in-
teressante MaRnahmen, die Gbernommen werden kénnten, was sich etwa im Fortbil-
dungsprogramm des Landes niederschlagen sollte. Die Polizei habe beispielsweise Er-
fahrungen mit Stresssituationen ihrer Mitarbeiter gemacht und darauf Giber die Verédnde-
rung von Arbeitsplatzbedingungen reagiert. Das reine Aneinanderfligen der bekannten
Fakten flhre aber nicht weiter.
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Vorsitzender Manfred Palmen halt fest, ihm schwebe vor, dass im Jahre 2005 einmal
uber die entsprechenden Erfahrungen zu diesem Thema berichtet werde. Er sehe aber
das Erfordernis, dass sich die Politik diesem Thema stellen misse.

gez. M. Palmen

Vorsitzender

ke/06.12.2004/15.12.2004
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