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Deutscher Beamtenbund, Franz-JTosef Rinkens 15 12/2342 und 12/2154
Landesbund NW (Allgemeiner Teil und
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Ludger Thiemann, 30
Staatsanwalt
Udo Peifer, Richter am 33
Landessozialgericht
Berthold Meyer, Rich- | 34
‘ter am Finanzgericht
Weitere Zuschriften:

Richterbund der Arbeitsgerichtsbarkeit Nordrhein-Westfalen

Bund Deutscher Rechtspfleger, Landesverband NW

Bund der Strafvollzugsbediensteten Deutschlands, Landesverband NW

Deutsche Steuer-Gewerkschaft, Landesverband NW

Deutsche Polizeigewerkschaft im Deutschen Beamtenbund, Landesverband NW

Deutsche Justiz-Gewerkschaft, Landesverband NW

| 12/2383
1272004
12/2138
12/214Q
12/2178
12/2295




Landtag Nordrhein-Westfalen -1- Ausschulprotokoll 12/999
Unterausschu "Personal” des Haushalts- und Finanzausschusses 21.10.1998
40. Sitzung (6ffentlich) schw

Vorsitzender Peter Bensmann: Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich erdffne die
40. Sitzung des Unterausschusses "Personal”, heifie Sie alle recht herzlich willkommen und
rufe unseren heutigen Tagesordnungspunkt auf:

Anhérung der Berufsverbiinde

Dies ist fiir mich die 8. Anhorung zum Landeshaushalt. Diejenigen, die bereits in den
Vorjahren an dieser Anh6rung teilgenommen haben, kennen das Verfahren. Sie kénnen davon
ausgehen, daB wir das, was Sie in Ihrer Stellungnahme geschrieben haben, gelesen haben. Ich
mdchte Sie deshalb bitten, sich in Threm Vortrag auf die wesentlichen Punkte zu konzen-
trieren, damit wir hinterher noch Gelegenheit haben, nachzufragen und iiber einzelne Punkte
zu diskutieren.

Brigitte Grosse (DGB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Herzli-
chen Dank fiir die Einladung zur heutigen Anhdrung der Berufsverbinde. Sie waren es
gewohnt, dal an dieser Stelle unser Kollege Kurt Bodewig die Position des Deutschen
Gewerkschafisbundes vorgetragen hat. Als neugewdhites Mitglied des Deutschen Bundestages
muBte er fiir heute - ich denke, das gilt auch fiir die Zukunft - seine Priorititen anders setzen.

Wie in der Vergangenheit an dieser Stelle iiblich, werde ich heute fiir den DGB einige
allgemeine Dinge ansprechen. Nach mir wird fiir den Finanzbereich der OTV der Kollege
Klaus Luther sprechen, danach fiir die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft das Landes-
vorstandsmitglied Dietrich Brauer und anschliefend fiir die Gewerkschaft der Polizei deren
Landesvorsitzender Werner Swienty.

Der Ministerprisident hat am 17. Juni dieses Jahres in seiner Regierungserkldrung der
Sicherung und Schaffung von Arbeitspléitzen héchste Prioritit eingerdumt. In der Zielbestim-
mung fir diese Legislaturperiode steht dieser Schwerpunkt an erster Stelle. Der Abbau der
Massenarbeitslosigkeit, die Sicherung bestehender und die Schaffung zukunftsfahiger Arbeits-
und Ausbildungsplétze sollen der MaBstab jeglichen politischen Handelns sein. Mit dem
Haushalt setzt die Landesregierung das zentrale Markenzeichen ihrer Politik, gibt sie die
Richtung und die Schlagzahl fiir zukiinftiges Handeln vor. Dies ist angesichts leerer Kassen
eine schwierige Aufgabe, um die die Landesregierung niemand beneiden wird. '

Die Gewerkschaften in Nordrhein-Westfalen waren und sind bereit, zur Bewiltigung dieser
Probleme ihren Beitrag zu leisten. Bei allen Schwierigkeiten mu8 jedoch das Ziel der Schaf-
fung von Beschéftigung oben stehen und auch der vorgelegte Haushalt auf seine Beschafti-
gungswirksamkeit iberpriift werden. Der DGB und die nordrhein-westfilischen Gewerk-
schaften werden genau darauf achten und auch hier ihre Funktion als Interessenvertretung
wahrnehmen, '

Auf Kiritik innerhalb der Gewerkschaften ist die in der Regierungserklarung von Ministerpra-
sident Clement angekiindigte und inzwischen vollzogene Zusammenlegung der Ministerien fiir
Inneres und fiir Justiz gestofen. Insbesondere die Verlagerung der Arbeits- und Sozial-
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gerichtsbarkeit aus dem ehemaligen MAGS in das neue Ministerium wird kritisiert. Unbestrit-
ten liegt die Zustindigkeit fir die Zuordnung der Geschéfisbereiche der obersten Landesbe-
hérden beim Ministerprisidenten. Wir erwarten, daf sich entsprechend der Zusage an der
bisherigen Praxis der Zusammenarbeit keine Verinderungen ergeben. Wir mdchten - bei aller
Notwendigkeit von Verinderungen und Verbesserungen im Ablauf - keine substantiellen
Verdnderungen bei der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit mit unabsehbaren Folgen hinneh-
men. Dieser ganz besondere Zweig der Rechtsprechung ist von den Gewerkschaften seit
Beginn ihres Bestehens unterstitzt und, wo erforderlich, auch beschiitzt worden, Wir werden -
deshalb die Arbeit des neuen Ministeriums ganz besonders in diesem Bereich kritisch und
konstruktiv begleiten. .

Die finanziellen Handlungsspielriume des Landes sind so eng wie nie zuvor. Dies ist bei der
Vorlage des Haushaltes 1999 durch die gleichzeitige Vorlage des Haushaltssicherungsgesetzes
mehr als deutlich geworden. Die Einnahmeerwartungen des Landes muBten auf Grund der
Fehlprognosen des Bundes von Steuerschatzung zu Steverschitzung nach unten korrigiert
werden, allein in den letzten vier Jahren um iiber 10 Milliarden DM. Vor diesem Hintergrund
ist es erforderlich, daB das Land seine Politik der Konsolidierung der Landesfinanzen fort-
setzt. Der DGB und die Mitgliedsgewerkschaften des &ffentlichen Dienstes erkennen die
Bemiihungen des Landes an, erwarten aber, daB Schieflagen, die aus unserer Sicht vorhanden
sind, beseitigt werden.

Ich mochte das an drei Punkten deutlich machen:

Erster Punkt. Ministerprisident Clement hat in diesem und im vergangenen Jahr eine so-
genannte Tour fiir Ausbildungsplatze durch nordrhein-westfilische Betriebe gemacht. Betonen
mbchte ich, daB die Gewerkschaften in Nordrhein-Westfalen seine Fokussierung auf den
Brennpunkt "schulentlassene Menschen” nachdriicklich begriift und unterstiitzt haben. Fest-
stellen miissen wir jedoch, daB bereits 1998 die Anzahl der Ausbildungsplitze in der Landes-
verwaltung um 369 reduziert wurde und 1999 sogar um 516 Platze zuriickgefiihrt werden soll.
Damit stehen zukiinftig beim offentlichen Arbeitgeber innerhalb von zwei Jahren rund
900 Ausbildungsplitze nicht mehr fir junge Menschen zur Verfigung.

Wir erwarten von der Landesregierung, daB sie die Zahl der Ausbildungsplatze fiir das
Haushaltsjahr 1999 mindestens in der gleichen Anzahl wie 1998 bzw. mit einer Aufstockung
um 5 % answeist. Denn wir gehen selbstverstindlich davon aus, daB das Land Nordrhein-
Westfalen selber den Ausbildungskonsens erfiillen wird. '

Zweiter Punkt. Der Presse haben wir entnommen, da8 sich die Landesregierung entschieden
hat, die Leistungsprimien nicht auszuschiitten. Nach Angaben unserer Mitgliedsgewerk-
schaften machen diese Primien im Bereich der Polizei 4,8 Millionen, im Justizvollzug
28 Millionen und im Bereich der Schule ebenfalls 28 Millionen DM aus. Wif erwarten von
der Landesregierung, da8 diese Mittel nicht der Konsolidierung des Landeshaushaltes zu-
gefiihrt werden, sondern gezielt fiir eine Strukturverbesserung im Bereich der Polizei und des
Justizvollzuges sowie fiir EntlastungsmaBnahmen im Bereich der Schule eingesetzt werden.

Dritter Punkt. Wir erwarten auSerdem von der Landesregierung, daB der Altersteilzeittarif-
vertrag zeit- und inhaltsgleich auf den Beamtenbereich Gbertragen wird.
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Lassen Sie mich an dieser Stelle noch einmal kurz auf die Regierungserklirung von Minister-

prasident Clement zurlickkommen. Er hat die Entwicklung und Sicherung der Qualitit von

Bildung und Wissenschaft als zentrale bildungspolitische Aufgabe dieser Legislaturperiode
bezeichnet. Selbstverstindlich muB das auch fiir die Landesverwaltung gelten.

Von diesem Ansatz her betrachtet, ist es fiir uns unverstindlich, daB in dem Haushaltstitel des
"Fortbildungsinstituts der offentlichen Verwaltung” die Weiterbildungsmittel fiir Dozenten um
50 % gekiirzt wurden. Wer Qualitit will, muB wissen, daB ein verniinftiger Unterricht nicht
mehr gewahrleistet ist, wenn Mittel fir Dozenten praktisch nicht mehr zur Verfiigung stehen.
Derartiges Handeln kommt bewuBter Inkaufnahme von Qualititsverlusten gleich.

In dem fir 1999 vorgelegten Haushalt wird deutlich - Finanzminister Schleu8er hat das in
seiner Einbringungsrede angesprochen -, da$ durch die Einbriiche bei den Steuereinnahmen
seit 1991 die Hohe der Schulden um 36 % gestiegen ist. Zur Konsolidierung des Haushalts
miissen deshalb in allen Ressorts bei den disponiblen Ausgaben Einsparungen von insgesamt
300 Millionen DM vorgenommen werden. Im Personalbereich belaufen sich die Einsparungen
durch die unterschiedlichsten MaBnahmen auf insgesamt 336 Millionen DM. Diese Ein-
sparungen sollen durch das zusammen mit dem Haushalt vorgelegte Haushaltssicherungsgesetz
erfolgen. Es kann jedoch nach unserer Uberzeugung nicht richtig sein, daB ausschlieBlich das .
Personal die Belastungen der offentlichen Verschuldung tragen muB. Hier besteht dringender
Korrekturbedarf,

Ich mochte Ihre Aufmerksamkeit auf das Haushaltssicherungsgesetz lenken und Sie nach-
driicklich bitten, noch einmal tiber Alternativen in mindestens drei Bereichen nachzudenken.
Bei der Kostendimpfungspauschale zur Reduzierung der Beihilfeaufwendungen ist nach
unseren Berechnungen der mittlere Dienst im Vergleich zu den hdheren B-Besoldungsgruppen
harter betroffen. Das Verhiltnis von Einkommen und Belastung scheint uns nicht ausgewogen
zu sein. Insgesamt halten wir es fiir sinnvoll, an Stelle der Kostendampfungspauschale zur
Reduzierung der Beihilfekosten ein Konzept zu entwickeln, wie Angestellte und Beamte in
ihrer Krankenversicherung gleichgestellt werden konnen. Mein Kollege Dietrich Brauer wird
in seinen Ausfiihrungen noch etwas niher. auf die Kostenddmpfungspauschale und deren
Folgen fiir Lehrer eingehen. '

Wirtschaftsfachleute prognostizieren fiir 1999 eine positive Konjunkturentwicklung, jedoch
nur unter den Voraussetzungen einer moderaten Lohnpolitik, eines weiteren Sinkens der
Lohnstiickkosten und einer Beibehaltung eines niedrigen Zinsniveaus. Trotz ricklaufiger
Arbeitslosenzahlen bleibt die Situation am Arbeitsmarkt weiterhin angespannt. Eine Straffung
der Stellenbesetzungssperre, wie im Haushaltsbegleitgesetz vorgesehen, halten wir deshalb fiir
mehr als problematisch. Die Probleme der Leistungsverdichtung und des Motivationsverlustes
bei den Beschiftigten in der Landesverwaltung als Folge der Besetzungssperren haben wir
bereits in der Vergangenheit mehrfach thematisiert. Wir hoffen, daB es méglich sein wird,
Besetzungssperren zukiinftig wieder {iberfliissig zu machen.

Lassen Sie mich abschliefend an die doppelte Verantwortung des éffentlichen Dienstes fiir die
Sicherung und Schaffung von Beschaftigung appellieren. Richtig ist, daB es gelingen muB, die
erforderliche Infrastruktur fiir privatwirtschaftliches Handeln abzusichern. Andererseits darf
der "Kampfbegriff” vom schlanken Staat nicht als Aufforderung zu weiterem Personalabbau
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miBverstanden werden. Auch der &ffentliche Dienst muB alle beschiftigungsfordernden
Instrumente nutzen, um Arbeitsplitze zu sichern und zu schaffen. - Herzlichen Dank.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Daﬁk, Frau Grosse. - Dafl "schianker Staat” ein
Kampfbegriff ist, fand ich schon bemerkenswert. -

(Brigitte Grosse: Ich kann mir vorstellen, da Sie das anders sehen!)

Klaus Luther (DGB - OTV): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Gewerk-
schaft OTV hat fir ihren Bereich bereits eine schriftliche Stellungnahme abgegeben. Ich
mochte mich in meinen Ausfiihrungen auf den Einzelplan 12, und zwar schwerpunktmifig
auf den Bereich der Steuerverwaltung, konzentrieren.

Zu Beginn meiner Ausfiihrungen - das werden Sie heute wahrscheinlich nicht oft horen - soll
ein Lob stehen. Die OTV begriit es ausdriicklich, daB im Kapitel 12 100 - das ist das
Rechenzentrum der Finanzverwaltung - zusitzliche Stellen ausgewiesen werden. Damit
kommt der Finanzminister einer Forderung unsererseits nach, die wir bereits seit Jahren mit
dem Hinweis auf die dortige prekire Personalsituation vorgetragen haben. ~

Was uns an dieser Operation allerdings weniger gefallt, ist, da8 diese Steflen zum einen sofort
wieder einen kw-Vermerk erhielten und da$ sie zum anderen aus dem Kapitel 12 050 verla-
gert worden sind. Wir htten uns gewiinscht, daB die personelle Situation des Rechenzentrums
auf Dauer durch die Zufiihrung weiterer Stellen gesichert worden ware, da wir davon ausge-
hen - die Erfahrungen der letzten Jahre belegen das -, daB der Aufgabenbestand des Rechen-
zentrums auch in Zukunft sehr grof sein wird.

Die Stellenplansituation im Einzelplan 12 - darauf werde ich gleich noch ausfiihrlich einge-
hen - ist so angespannt, daB durch die Realisierung der kw-Vermerke, die uns betreffen, und
der Stellenkiirzungen freie Stellen naturgemaB nicht vorhanden sind. Diese Situation fithrt
dazu, daB es fiir beurlaubte Beschiftigte sehr schwierig ist, vorzeitig, wenn also schwerwie-
gende personliche Griinde, zum Beispiel Arbeitslosigkeit des Ehepartners, vorliegen, in die
Verwaltung zuriickzukehren. Bisher konnten solche Félle zwar mit Hilfe des Finanzministers
geldst werden. Wir regen allerdings an, zusitzliche Stellen einzurichten, gegebenenfalls im
Rahmen eines Stellenpools, so da8 fiir beurlaubte Beschiftigte, die aus sozialen Griinden
vorzeitig zuriickkehren miissen, eine Stelle vorhanden ist, bis im normalen Stellenplan eine
Stelle frei sein wird.

Der Einzelplan 12 sieht in 1999 den Abbau von insgesamt zirka 700 Stellen vor. Davon
entfallen fast 400 Stellen auf den Angestelltenbereich, der, wie bereits in den vergangenen
Jahren, die Hauptlast beim Personalabbau in der Steuerverwaltung zu tragen hat. Darfiber
hinaus werden allein im Kapitel 12 050 - das sind die Oberfinanzdirektionen und die Finanz-
amter - weitere fast 2 000 Angestellten- und Beamtenstellen mit kw-Vermerken versehen.
Dieser gigantische Stellenabbau wird unseres Erachtens der Realitit in den Finanzdmtern
unseres Landes nicht gerecht. Die Folgen werden eine weitere Leistungsverdichtung und eine
Abnahme der Qualitit der geleisteten Arbeit sein.
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Wir als OTV haben bereits seit Jahren und auch hier an dieser Stelle immer wieder darauf
hingewiesen, daB die anfallende Arbeit mit dem vorhandenen Personal unserer Meinung nach
nicht ordnungsgems?8 erledigt werden kann. Dies ist {ibrigens auch Meinung der Verwaltung.
Nicht umsonst gibt es in den Finanzimtern Bearbeitungsregeln, die die Steuerfille in Fille
einteilen, die intensiv zu bearbeiten sind - das heiBt, genau zu priifen sind -, und in andere,
die nur iiberschlidgig gepriift werden. Diese ministeriell abgesegnete Einteilung, ohne die das
Chaos in den Finanzimtern schon lange perfekt wire, ist unserer Meinung nach Ausdruck der
personellen Misere in der Steuerverwaltung.

Es ist uns auch angesichts der Situation der &ffentlichen Haushalte unverstiandlich, daB der
Verwaltung, die die Einnahmen des Staates realisieren soll, das fiir eine ordnungsgemisie
Aufgabenerledigung erforderliche Personal vorenthalten wird. Ich mdchte daher an dieser
Stelle noch einmal an die Landesregierung und an den Landtag appellieren, den Personal-
abbau in der Steuerverwaltung zu stoppen.

Ich mochte diese Forderung im folgenden konkretisieren. - Die Gewerkschaft OTV hat es in
der Vergangenheit nachdriicklich begriift, da8 in den letzten Jahren eine Aufstockung der
Prifungsdienste, insbesondere im Bereich der Steuerfahndung, erfolgt ist. Wir sind der
Auffassung, daB dieser Weg kontinuierlich weiterverfolgt werden solite. Denn solange trotz
mehr Priifern hohe Mehrergebnisse erzielt werden, kann angesichts dieses Sachverhaltes auf
eine weitere Aufstockung auch im Interesse der Sicherung der Einnahmen des Staates unserer
Meinung nach nicht verzichtet werden. Deshalb fordern wir, daB die Stellen, die auf Grund
des Einsatzes von neuen Techniken wegfallen oder in Zukunft noch wegfallen werden, nicht
mit kw-Vermerken versehen, sondern gezielt fiir die Aufstockung der Priffungsdienste genutzt
werden.

Wir miissen immer wieder feststellen, daB Personalstellen in unserem Bereich auf Grund des
Einsatzes neuer Techniken, vielfach untermauert durch Organisationsuntersuchungen, schnell
und z{igig in kw-Vermerke umgesetzt werden. Ich habe ja bereits darauf hingewiesen, daB uns
noch 2 000 kw-Vermerke bevorstehen. Wenn es aber um einen auf die Steuerverwaltung
zusdtzlich zukommenden Arbeitsanfall geht, dann erfolgt eine gegenliufige Reaktion nicht
oder nur sehr zeitverzogert.

Lassen sich mich das an zwei Beispielen erlautern.

Erstes Beispiel: Zum 1, Januar 1999 tritt-ein neues Konkursrecht in Kraft, die Insolvenz-
ordnung, die zu erheblichen Mehrarbeiten insbesondere in den Vollstreckungsstellen der
Finanzimter fiihrt. Berechnungen, die teilweise von seiten der Verwaltung gemacht worden
sind, besagen, daB hierfiir eine GroBenordnung von 200 bis 300 Arbeitskriften bendtigt wird.
Wir vermissen, daB fiir diese zusétzlichen Arbeiten Personal zur Verfligung gestellt wird bzw.
kw-Vermerke rickgingig gemacht werden.

Zweites Beispiel: Die Einfiihrung des Euro und die Vollendung des EG-Binnenmarktes wird
spitestens ab dem Jahre 2002 die Steuerverwaltung zusitzlich belasten. Auch hier vermissen
wir, daB beispielsweise durch Personalzufiihrung im Rahmen von Anwirterstellen Vorsorge
getroffen wird.

Diese beispielhafte Aufzahlung lieBe sich fortfiihren. Man kann vereinfacht sagen, da8 fast
alle Steuerrechtsdnderungen der letzten Jahre - ich fiige hinzu: wahrscheinlich auch die
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Steuerrechtsinderungen der neuen Bundesregierung; ich denke zum Beispiel an die Uberle-
gungen hinsichtlich des Ehegattensplittings und an die umfangreichen Berechnungen, die
zukiinflig in diesem Zusammenhang anzusteilen sind - zu einer Verkomplizierung des Stever-
rechts und damit zu einer erheblichen Mehrarbeit in den Finanzimtern gefithrt haben, ‘die
unserer Meinung nach im Rahmen der Diskussion, wie viele Stellen die Finanzverwaltung
ben6tigt, nicht ausreichend beriicksichtigt worden ist.

Ich méchte daher in diesem Zusammenhang nochmals unsere Anregung erneuern, die wir
bereits in der letzten Anhdrung gemacht haben, nimlich die Steuerverwaltung auf zukunfts-
orientierte Weise umzubauen. Die personellen Ressourcen, die in der Tat durch den Einsatz
neuer Techniken vorhanden sind, sollten umgeschichtet und dazu benutzt werden, in den
Bereichen, in denen durch zusitzliches Personal die Qualitit der Arbeit verbessert werden
kann und in denen zusitzliches Personal zur Ausschopfung von Steuerquellen fiihrt, personel-
le Verstirkungen vorzunehmen. Ein solches Konzept wiirde aus unserer Sicht zu mehr
Stevergerechtigkeit und zu einer dauerhaften Verbesserung der Einnahmesituation des Landes
fuhren.

Aus diesen Griinden konnen wir als OTV die vorgesehene Absenkung der Einstellungs-
ermichtigungen bei den Anwirterstellen nicht nachvollziehen. Kollegin Grosse hat in ihren
Ausfiihrungen zu diesem Punkt bereits Stellung genommen. Wir stimmen hier vollinhaltlich
Zu. ‘

Ich mochte einen weiteren Punkt ansprechen. Ich habe ja eingangs erwihnt, dafl der Abban
von Stellen bisher im wesentlichen im Bereich der Angestellten durchgefiihrt worden ist, die
am meisten vom Einsatz neuer Techniken betroffen sind. Die OTV hat bereits seit Jahren vom
Finanzminister ein in sich geschlossenes Fort- und Weiterbildungskonzept fiir die Angestellten
in der Steververwaltung, die von dem Einsatz neuer Techniken und dem damit verbundenen
Fortfall von Arbeitsplitzen besonders betroffen sind, eingefordert. Wir miissen auch heute
wieder feststellen, daB ein solches Konzept noch immer nicht vorliegt. Es gibt zwar in
unserem Bereich Lehrginge fiir eine arbeitsplatzorientierte Fortbildung, unserer Meinung
nach aber in zu geringer Zahl. Die OTV hat es deshalb als sehr positives Zeichen geschen,
daB 1997 und auch 1998 jeweils 25 Angestellten die Moglichkeit erdffnet wurde, an der
Ausbildung fiir den mittleren Dienst teilzunehmen. Fiir 1999 vermissen wir eine solche
Moglichkeit. Wir fordern daher, da8 auch in 1999 wieder qualifizierten Angestellten eine
solche Moglichkeit eingerdumt wird. Darfiber hinaus fordern wir, daB zukiinftig fir den
Angestelltenbereich ein Fort- und Weiterbildungskonzept erstellt wird und da8 fur dieses
Konzept die erforderlichen Sach- und Personalmittel in den Haushalt eingestellt werden. -
Vielen Dank.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Luther. - Frau Grosse und Sie sind das
erste Mal in dieser Runde. Deshalb mdchte ich Thnen sagen, daB es unsere Arbeit erleichtert,
wenn wir Thre Stellungnahme schon einmal vorher hitten lesen knnen. Ich mdchie Sie fir
das nichste Mal bitten, Ihre Stellungnahme vorher abzugeben. Das hat den praktischen
Grund, daB§ wir das Protokoll dieser Anhdrung erst in einigen Wochen erhalten, Ihre Aus-
fihrungen aber fiir die laufenden Haushaltsplanberatungen in den Ausschiissen wichtig sind.
Deshalb wire es gut, eine schrifiliche Stellungnahme vorliegen zu haben.
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Dietrich Brauer (DGB - GEW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Im zweiten
Teil meines Vortrages werde ich auf unsere schriftliche Stellungnahme eingehen. Zunzchst
werde ich jedoch einige weiterfihrende Bemerkungen machen. Sie kénnen dann beides
gewichten und in Thre weiteren Beratungen einfliefen lassen.

Ich will daran ankniipfen, daf Ministerprasident Clement in seiner Regierungserklirung von
der doppelten Verantwortung des ffentlichen Dienstes fiir die Sicherung und Schaffung von
Beschiftigung sprach. Ich will das auch auf den Bildungsbereich beziehen. Ich habe den
schriftlichen Unterlagen eine Erklirung mit dem Titel "Bildung und Erziehung entscheiden
liber unsere Zukunft - Deutschland mufi mehr in Bildung investieren” beigefiigt, die vom
Bundeselternrat, der BundesschiilerInnenvertretung sowie von VBE und GEW erstellt worden
ist. Diese Auffassung wird Thnen bekannt sein. Dazu hat es in der Vergangenheit natiirlich
unterschiedliche Meinungen gegeben. Wir stehen aber zu dieser Erklirung, zumal wir uns
mittlerweile durch Ergebnisse und Untersuchungen von Forschungsinstituten unterstiitzt
fuhlen, deren Arbeit zwar nicht unbedingt den Bildungsbereich betrifft, die sich aber um die
Frage gekimmert haben, was, volkswirtschaftlich gesehen, im Bereich der Bildung getan
wird und wieviel Geld in diesen Bereich hineinflieBen muf. Ich beziehe mich einerseits auf
eine Untersuchung des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des Deutschen
Gewerkschaftsbundes vom Juli dieses Jahres und andererseits auf eine Untersuchung des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Berlin mit dem Titel "Bildungsausgaben in
Deutschland - Kursinderung erforderlich”. Ich kann deren Ergebnisse nur unterstreichen. In
der Thnen vorliegenden Gemeinsamen Erkidrung kommt diese Auffassung zum Tragen.

Wir tragen dies hier vor, weil wir fiir den Bereich der 6ffentlichen Finanzen die Hoffnung auf
eine Trendwende haben, die Hoffnung, da8 die in Zukunft mdgliche und im Augenblick im
Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung festgegossene Finanzpolitik tatsichlich Spielriu-
me schafft, die auch fiir das Land von Nutzen sein werden. Immerhin wurde in den letzten
Monaten festgestellt, daB die Steuerquellen wieder etwas kriiftiger sprudeln und der offen-
kundige Abkopplungseffekt der Steuereinnahmen von der wirtschaftlichen Entwicklung nicht
mehr gegeben ist. Ich mochte weiterhin das Land Hessen anfiihren. Dort hat man vor dem
Hintergrund einer besseren Schulausstattung als in Nordrhein-Westfalen vor, in den nichsten
Jahren mehr Geld in die Hand zu nehmen, und zwar in den kommenden vier Jahren zusitzlich
360 Millionen DM in den Bildungsbereich zu investieren, um auf diese Art und Weise 2 500
zusétzliche Stellen zu schaffen.

Angesichts dessen mdchte ich noch einmal auf die Regierungserklirung des Ministerpri-
sidenten Clement zuriickkommen, in der das Leitmotiv der Qualitéitssicherung als entschei-
dend fiir den Bildungsbereich genannt wurde. Wir sagen dazu: Wer iiber Qualitit spricht, darf
Uber die Quantititen nicht schweigen, und zwar deshalb, weil es nicht funktioniert, daB man
Aufgaben auf die Schulen Gbertrigt und zugleich das Personal verknappt. Fin aktuelles
Beispiel dafiir ist eine Mitteilung des Staatssekretdrs aus dem Ministerium fiir Schule und
Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung, in der er den Schulen erdffnet hat, was im
Rahmen der neuen Form der Lehrerausbildung im einzelnen auf sie zukommt.

Wir konnen nur feststellen: Die Personaldecke wird immer kiirzer, teilweise hat sie Locher. -
Ich komme darauf gleich zuriick. - Diese Feststellung miissen wir angesichts dessen machen,
da Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu den anderen Bundeslindern in entscheidenden
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Parametern nicht etwa vorne oder im Mittelfeld liegt, sondern einen hinteren Platz einnimmt.
Dies betrifft zum Beispiel die Parameter Schiiler-Lehrer-Relation, Klassengrofen und dhnli-
ches. Von daher halten wir es fiir dringend nétig, Mittel in den Bildungsbereich flieSen zu
‘lassen.

Sie merken: Es lauft darauf hinaus, das Ende der Bescheidenheit einzulauten - wobei ich das
nicht unbedingt zum Leitmotto machen will - und vom bisherigen Zustand wegzukommen.
Wir sagen das mit Blick auf den vorliegenden Haushalt deshalb, weil wir in den letzten Jahren
durchaus bereit waren, fiber eine Doppelstrategie mit nachzudenken, ndmlich eine Effizienz-
erhhung durch Reformen vorzunehmen und zugleich die Steigerung der Leistungsfahigkeit
iiber einen erhdhten Mitteleinsatz zu gewihrleisten. Diese Strategie wird Gbrigens auch in der
Untersuchung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung empfohlen.

Nun zu den generellen Forderungen zum Landeshaushalt 1999:

Erster Punkt. Der Haushaltsplan fiir 1999 weist in eindriicklicher Form aus, da8 das Land
bislang offenkundig nicht in der Lage ist, fir das von ihm fiir notwendig erachtete und im
Vergleich zu anderen Bundeskindern niedrige Unterrichtsvolumen die notwendigen Lehrer-
stellen zur Verfiigung zu stellen. Denn der Blick in jedes Schulformkapitel zeigt sehr deutlich,
daB ein Teil des Stellenvolumens iiber den bedarfsdeckenden Einsatz von Lehramtsanwértern
und -anwirterinnen sowie Referendaren und Referendarinnen abgedeckt werden muf. Die
Haushaltsplanung beruht mithin darauf, Auszubildenden einen Beitrag zur produktiven Arbeit
abzuverlangen. Dies wird ihnen im {ibrigen zeitgleich mit einer erheblichen Kiirzung ihrer
Beziige "vergolten”. Im Unterschied zur zustindigen Fachministerin sehen wir im bedarfs-
deckenden Einsatz keinen Beitrag zur Sicherung der Qualitat beruflicher Exrstausbildung. Die
GEW von Nordrhein-Westfalen ist gegen diesen bedarfsdeckenden Einsatz.

Zweiter Punkt. Mit dem "Mittelfristigen Konzept zur Sicherung der Unterrichtsversorgung”
vom Juni 1996 ist allen Lehrerinnen und Lehrern - mit geringen Ausnahmen - eine Pflicht-
stundenerhchung auferlegt worden, obwohl alle bis dahin verdffentlichten Arbeitszeituntersu-
chungen Arbeitsmafe jenseits der fiir den Sffentlichen Dienst giiltigen 38,5-Stunden-Woche
erbracht haben. Seinerzeit ist gesagt worden, daB die Erhohung der Pflichtstunden so lange
Giiltigkeit haben soll, bis ein von.der Landesregierung in Aufirag gegebenes Arbeitszeitgut-
achten neuere Daten und Ergebnisse zur Verfiigung stellt. Ungeachtet der von der GEW
wiederholt dargestellten Problematik in bezug auf Untersuchungsdesign und -durchfthrung
knilpfen wir an die Verdffentlichung der Ergebnisse der angesprochenen Untersuchung die
Forderung, spitestens mit dem Schuljahr 1999/2000 - das betrifft den Haushalt 1999 - die seit
1997 verordneten PflichistundenerhShungen sofort und durchgingig zuriickzunehmen. Die
GEW war zu konstruktiver Zusammenarbeit bereit. Gegen Diktate allerdings hat sie sich
bisher und wird sie sich weiterhin zur Wehr setzen missen. :

Dritter Punkt. Auch die Kiirzungen im Bereich der Stundentafeln miissen als Verschlechte-
rung der Arbeitsbedingungen und Lernbedingungen gewertet werden, fihren sie doch in den
Schulen dazu, da8 im Ergebnis pro Lehrperson hiufig eine Lerngruppe mehr zu betreuen sein
wird. Dies muB zu einer weiteren Ausweitung der Arbeitszeiten und zu einer Qualititseinbufie
fihren, weil anders als im Industriebereich keine Moglichkeit besteht, die vermehrte Arbeit
durch Rationalisierung aufzufangen. Insofern widersprechen die genannten Ma8nahmen der
Absicht, Qualitit zu sichern und die Verantwortung fiir Beschiftigung zu ibernehmen.
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Ich will die Aufmerksamkeit noch auf einen weiteren Punkt lenken, der von auBerordentlicher
Bedeutung im Zusammenhang mit der Qualititsentwicklung ist. Das betrifft die Lehrerfort-
und -weiterbildung und die dafiir bereitgestellten Mittel. Zwar ist - das halten wir vor dem
Hintergrund der Streichung der Mittel in anderen Positionen fiir erfreulich - die Zahl der
Ausgleichsstellen mit 604 Stellen erhalten geblieben; doch sind bei den Sachmitteln erhebliche
Kirzungen vorgesehen, die sich mit Sicherheit auf die Giite der Fortbildung auswirken
werden. '

Wir haben das einmal durchgerechnet. Das bedeutet, daB in den &ffentlichen Schulen des
‘Landes nach den Haushaltsansitzen, wie sie jetzt im Haushaltsentwurf vorgesehen sind, pro
Beschiftigten und Jahr 75 DM an Sachkosten fiir Fortbildung gewdhrt und
3,8 Ausgleichsstunden zur Verfiigung gestellt werden. Rechnet man die Stellen in- Geldmittel
um, dann bedeutet das: Das Land 146t sich die Fort- und Weiterbildung von Lehrerinnen und
Lehrern umgerechnet noch 450 DM pro Person und Jahr kosten. Wenn man dies mit ent-
sprechenden Betrdgen im Industriebereich vergleicht, dann stellt sich fiir meine Begriffe sehr
schnell heraus, da8 hier hinter den Notwendigkeiten hinterhergehinkt wird. "Entwicklung von
Schule” kann nur gelingen, wenn nicht das Miinchhausen-Prinzip obwaltet nach dem Motto:
"Die Leute sollen das selber regeln”, sondern wenn die notwendigen Ressourcen fiir die
gewiinschte Entwickiung bereitgestellt werden.

Der nachste Punkt, den ich ansprechen méchte, ist das Programm "Geld statt Stellen”. Die
Abrechnung fiir 1997 weist aus, da8 die Zielgenaunigkeit der Mittel und die Mittelveraus-
gabung sinken. Das hat uns wenig {iberrascht. Denn wir sagen schon seit langer Zeit, daB
dieses Programm in mehrfacher Hinsicht wenig effektiv ist und im Hinblick auf die schu-
lischen Gegebenheiten nicht zu einer Vollabdeckung des Vertretungsbedarfs fihrt. Es ist auch
nicht {iberraschend, dafl die sogenannten teuren MaBnahmen immer mehr nachgefragt werden,
wenn man auf der anderen Seite die Belastungssteigerungen sieht, so da$ insgesamt nur der
halbe Bedarf abgedeckt wird. Fiir die Betroffenen, die sich in entsprechenden Fristvertrigen
befinden, kann es sogar mit der Gefahr verbunden sein, daB dies bei Feststellung von Nicht-
bewahrung - das ist in einem halben Jahr unter bestimmten Bedingungen nicht ganz auszu-
schiiefen - fiir sie die Nichteinstellung zur Folge hat, weil sie auf die Art und Weise aus dem
Verfahren hinausgedringt worden sind. Wir kdnnen von daher nur sagen: Uber die Wieder-
einfiihrung einer Stellenreserve, um einem kurzfristig notwendigen Vertretungsbedarf besser
gerecht zu werden, sollte nachgedacht werden.

Dann maochte ich auf zwei weitere Punkte eingehen. Einer ist bereits angesprochen worden.
Er betrifft die Selbstbeteiligung im Rahmen der Beihilfe, wie sie jetzt im Haushaltsstrukturge-
setz vorgesehen worden ist. Dazu, daB ab der Besoldungsgruppe A 12 eine Kostenddmpfungs-
pauschale von 400 DM bis hin zu 1 000 DM in hoheren Besoldungsgruppen eingefihrt
werden soll, konnen wir nur feststellen: Man merkt die Absicht und ist verstimmt. Denn diese
Regelung richtet sich ganz eindeutig auf den Bereich, in dem ein GroBteil der I andesbedien-
steten - die Lehrer allemal - besoldungsmiBig eingestuft sind. Die sollen dann eben mit
400 DM beteiligt werden.

Der zweite Punkt betrifft den Wegfall der Mittel fiir die Leistungsprimien, die durch ent-
sprechende Gehaltsreduzierungen der Beschiftigten erbracht worden sind. Diese Mittel sollten
nicht einfach der Haushaltskonsolidierung dienen. Wir denken, da8 diese Mittel, die in 1998
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nicht verausgabt werden, entsprechend in den Haushalt 1999 Gbertragen werden sollten, um
sie dann fiir die von der Kollegin Grosse angesprochenen MaBnahmen zu verwenden. Es kann
nicht sein, da8 sie nur dazu dienen, die Neuverschuldung abzusenken. ‘

Auf die weiteren Forderungen beziiglich des Schulbereichs will ich jetzt nicht im einzelnen
eingehen. Die konnen Sie der schriftlichen Eingabe entnehmen. Ich will allerdings noch auf
einen Punkt hinweisen, weil er relativ aktuell und von einiger Wichtigkeit ist: Die Zusam-
menfithrung der berufsbildenden Schulen und der Kollegschulen im Berufskolleg ist eine
MaBnahme, die Planungs-, Organisations- und Fortbildungsarbeit erforderlich macht. Von
daher betrachten wir es mit groBer Sorge, da8 im Haushalt 1999 lediglich 50 Stellen fiir die
Bewiltigung dieses Umwandlungsprozesses vorgesehen sind. Die Kollegschulen alter Art
hatten 150 Stellen, die sie fiir thre Fortentwicklungsarbeiten nutzen konnten. Ich denke, daB
diese 50 Stellen noch nicht das letzte Wort sein kdnnen.

Ich kann an dieser Stelle bereits ankiindigen, daB wir dem, was wir hier vorgetragen haben,

insoweit noch Nachdruck verleihen werden, als wir der Auffassung sind, daB das Land
Nordrhein-Westfalen beziiglich der verschiedenen Bedingungen des Unterrichts im Bundes-
vergleich nicht auf den hintersten Plitzen verbleiben kann. Das Land ist also gefragt. Das
werden wir Anfang Dezember vor dem Landtag noch einmal deutlich machen. - Ich danke fir
die Aufmerksamkeit. :

Winfried Schittges (CDU): Herr Brauer, Sie haben in Ihrem Vortrag darauf verwiesen, da8
wir uns in der Schiiler-Lehrer-Relation im Vergleich zu den anderen Bundeslindern an
hinterer Stelle befinden. Sie haben dann auch gleich ermutigende Worte fiir den Dezember
geduBert. Ich gehe davon aus, da wir hier vor dem Hause noch einiges erleben werden. -

Kénnen Sie die Relationen fiir die einzelnen Schulformen noch etwas konkretisieren? Es wire

sehr gut, wenn man das auch einmal von Nichtparlamentariern hdren wiirde.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Brauer, meine Frage geht in die gleiche Richtung. Ich
meine Ihr Stichwort "Zielgenauigkeit” und das Programm “Geld statt Stellen”. Es sind nicht
alle Abgeordnete so intensiv mit diesem Thema befaft. Der UnterausschuB aber ist es. Uber
den Einzelplan 05 haben wir noch nicht beraten. Mit Blick auf die Zeit wire es schon, wenn
Sie auf die Frage des Kollegen Schittges und auf das, was ich gerade angesprochen habe,
noch einmal schriftlich eingehen wiirden - das wire hilfreich fiir die Diskussion -, und zwar
5o bald, daB uns dies unser Gutachterdienst - Frau Hemmer ist die zustindige verantwortliche
Fachfrau fiir diesen Bereich - aufarbeiten konnte. Deswegen sollten wir diese fachspezifische
Diskussion hier nur kurz fiihren. '

Dietrich Brauer: Auf den Punkt "Geld statt Stellen” kann ich kurz eingehen. - Die Erldute-
rungen zum Personalhaushalt, die das Ministerium dem Haushaltsentwurf beigefiigt hat,
weisen eine Aufstellung der Abrechnung der Mittel fiir 1997 aus. Es ist so, daB die Mittel in
einer GrofBenordnung von etwa 75 % verausgabt worden sind und zu 25 % nicht. Diese
Aufstellung weist auch aus, daB zunehmend nur die sogenannten teuren Mafnahmen nach-
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gefragt werden und die anderen nicht. Das ist nicht iberraschend. Von daher erreichen die
Mittel nicht zu 100 % ihren Zweck. Das mag etwas mit der Umstellung des Verfahrens zu tun
haben, namlich damit, daB die Schulen mehr Verantwortung iibernommen haben. Fiir kurz-
fristige VertretungsmaBnahmen ist dieses Programm ungeeignet. Da muB etwas getan werden.
Das geht aus unserer Sicht nur iiber die Schaffung einer Stellenreserve an den Schulen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Brauer, wir befassen uns sehr intensiv mit diesem
Thema. Wir bekommen, gerade was das Programm "Geld statt Stellen” angeht, vom Ministe-
rium ganz andere Aussagen. Deswegen fiberraschen mich Ihre Ausfithrungen. Ich méchte
gerne noch einmal nachhaken. Daf} beispielsweise ein Haushaltsrest von 25 % der Mittel
besteht, ist fir uns Haushdlter, so denke ich, fiberraschend. Bitte reichen Sie uns Naheres
noch schriftlich nach. Das werden wir dann auszuwerten haben.

Winfried Schittges (CDU): Herr Brauer, Sie haben nicht nur schriftlich, sondern auch
miindlich das Miinchhausen-Prinzip angefiihrt. Soll man darunter verstehen: "Nach mir die
Sintflut"? Oder was bedeutet das?

Dietrich Brauer: Das bedeutet nicht "nach mir die Sintflut” oder einen Ritt auf der Kanonen-
kugel, sondern das Prinzip "am eigenen Schopf aus dem Sumpf ziehen”.

Werner Swienty (DGB - GdP): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich freve
mich, da8 ich hier Gelegenheit habe, einige Wiinsche und Vorstellungen - das Wort "Forde-
rung” gefallt mir nichtf so gut; das mag aber an mir liegen - der Gewerkschaft der Polizei
vorzutragen. '

Lassen Sie mich ein wenig in die Historie gehen. Innerhalb der Polizei hat es ab 1995 einen
grofien Fortschritt gegeben, was die Strukturverbesserungen anbelangt. Wir sind sehr stolz
darauf, daf wir in Nordrhein-Westfalen mittlerweile 75 % der Beschaftigen im gehobenen
Dienst haben. Ursichlich dafiir ist die Funktionsbewertung der Firma Kienbaum. Ich mu8
thnen ganz ehrlich sagen: Ich kann es nicht mehr héren, da8, wenn ich mit einigen Politikern
spreche, sie mir ins Gesicht sagen: "Seid doch ruhig. Thr bekommt den Hals nicht voll. Fiir
euch haben wir doch genug getan.”

(Zuruf von der CDU: Bundes- oder Landespolitiker?)
- Das sind Landespolitiker.

Warum sage ich das? Ich mochte Sie auf ein Schreiben des Ministeriums fiir Inneres und
- Justiz an den Présidenten des Landtags vom 20. August 1998 hinweisen. Dort geht es um eine
erste Bilanz und die bisherige Erfahrung mit dem Dreisiulenmodell im Bereich der Polizei.
Dabei weise ich insbesondere auf die Seite 8 unten und die Seite 9 oben hin. Ich méchte
betonen: Das, was seit 1995 im Bereich der Polizei an Strukturverbesserungen geschehen ist,
haben wir selbst bezahlt. Ich mochte das deutlich machen, weil ich das Gefiihl habe, daB dies
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nicht alle wissen. Wir haben durch Verzicht auf Beforderungen im Haushalt 1995 all das

selbst finanziert. Deshalb denke ich, ist es nicht mehr als recht, wenn wir dann dariiber hinaus

einige Wiinsche und Vorstellungen an die Politik herantragen. Denn ich sage Thnen: Trotz

dieser Verbesserungen gibt es eine hohe Unzufriedenheit innerhalb der Polizei des Landes

Nordrhein-Westfalen. Ich mdchte aber auch nicht verhehlen, daB wir selbstverstindlich sehr
dankbar sind fiir das, was bisher fiir die Polizei getan wurde.

Nun einige Anmerkungen:

Erster Punkt. Wir sind durch einen BeschluB des Kabinetts vom 8. November 1994 tiberrascht
worden, der beinhaltete, dafl der gehobene Dienst mit zweiter Fachpriifung auf 13 200 Stelien
gedeckelt wurde. Das hatte fatale Konsequenzen fuir die Polizei. Das heifit ndmlich erstens,
daB BefSrderungsmoglichkeiten in diesem Bereich nur noch aus Zurruhesetzungen entstehen.
Das heiBt zweitens, daB zirka 2 000 gepriifte Kommissarinnen und Kommissare auf Grund der
Tatsache, dad mehr Kolleginnen und Kollegen fir die Ausbildung in den gehobenen Dienst
zugelassen wurden, nicht in der zweiten Saule gefihrt werden konnen. Fiir diese Kolleginnen
und Kollegen sind keine Beforderungsperspektiven vorhanden. Das hat drittens zur Folge, daf
wir im néichsten Jahr das erste Mal die Durchschliisselung von Beforderungsmdglichkeiten der

Kolleginnen und Kollegen ohne Fachpriifung im gehobenen Dienst haben. Jetzt konnen Sie

sich sicherlich die Brisanz vorstellen.

Ich mache das an einem Beispiel deutlich. Ein 39jihriger Gruppenfithrer bei der Einsatz-
hundertschaft in Essen - ich kann das belegen - wird im nichsten Jahr nach vier Jahren zum
Hauptkommissar mit der Besoldung A 11 beférdert, und zwar priifungsfrei. Andererseits gibt
es einen 53jahrigen, der im fortgeschrittenen Alter iiber einen Viermonatslehrgang in den
gehobenen Dienst aufgestiegen ist und keine Chance hat, Oberkommissar mit der Besoldung
A 10 zu werden. Fille solcher Art gibt es im Lande Nordrhein-Westfalen sehr viele.

Deshalb denke ich, daB es nicht unverschimt ist, wenn wir als Gewerkschaft der Polizei Sie
bitten, diesen DeckelungsbeschluB aufzuheben, so dag all diejenigen, die eine zweite Fach- -
priffung aufzuweisen haben, in die zweite Siule, in den Stellenplan der Kolleginnen und
Kollegen mit zweiter Fachpriifung, dberfiihrt werden und daB sich daraus auf Grund der
Durchschliisselung Befdrderungsmoglichkeiten ergeben.

Ein zweiter Punkt. Ich habe hier im letzten Jahr auf die Probleme im Bereich der Meiste-
rdinnen und Meister - A 7 und A § - aufmerksam gemacht. Ich habe gesagt: Das sind diejeni-
gen Kolleginnen und Kollegen, die in diesem Lande die innere Sicherheit gewihrieisten. Sie
sitzen im Streifenwagen oder versehen in einer Bereitschaftspolizei Dienst und haben Einsatze
wie Ahaus oder Gorleben zu iiberstehen mit allen Konsequenzen, die Ihnen bekannt sein
diirften. :

Es hat sich in dem vorliegenden Haushalt fiir diese Kolleginnen und Kollegen leider nichts
getan. Ich habe bis heute kein Verstindnis dafir, daB die von uns geforderten
375 Beforderungsmdglichkeiten nicht gewdhrt wurden, obwohl wir als Gegenfinanzierung
angeboten hatten, auf 80 A-10-Stellen der ersten Siule zu verzichten. Die Ermichtigung lag
dem Finanzminister vor. Der Finanzminister hat es abgelehnt, diese
375 Beférderungsmdglichkeiten auszusprechen. Ich halte das schlichtweg fiir einen Skandal.
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Denn das Land hitte nicht einen Pfennig mehr bezahlen miissen, und wir hitten denjenigen,
die einen schweren Dienst zu versehen haben, wenigstens etwas helfen kdnnen.

Deshalb erwarten wir, da8 auf politischer Ebene dariiber nachgedacht wird, die Stellen A 8
und A 7 zu biindeln, damit jede Meisterin und jeder Meister eine Zukunftsperspektive hat. Ich
mdchte deutlich machen, was es ausmacht, von A 7 nach A 8 befordert zu werden. Das ist
namlich nicht mehr als 120 DM brutto. Angesichts dessen, daB wir dann noch Kostenneutrali-
tat ermdglicht hatten, fehlt mir fiir das Vorgehen des Landes jedes Verstindnis.

Ich mochte dann Sie alle - das verbinde ich nicht mit einer Forderung, sondern mit einem
Wunsch - noch darauf aufmerksam machen, was in den nichsten Jahren bei der Polizei des
Landes Nordrhein-Westfalen personell passieren kann, Angeblich hat man in den Jahren 1990
bis 1995 bei der Polizei zuviel eingestelit. Ich denke, fir die Gewihrleistung der inneren
Sicherheit kann man nie zuviel einstellen. Dies mu$ nun abgebaut werden. Das hat zur
Konsequenz, daB nach uns vorliegenden Zahlen zukiinftig zirka 1 000 Kolleginnen und
Kollegen in den Ruhestand gehen und im Gegenzug zirka 600 eingestellt werden. Wenn Sie
dann noch beriicksichtigen, daB Nordrhein-Westfalen - Stand: 30. September 1997 - mit
1 : 427 an vorletzter Stelle der Polizeidichte in dieser Republik steht, dann mache ich Sie
schon jetzt darauf aufmerksam, was in den Folgejahren passieren kann, Ich verbinde das nicht
mit dem Wunsch, wir brauchten 1 000 oder 2 000 Beschiftigte mehr. Jeder von Thnen solite
sich aber einmal fragen, ob er nicht gerne einen Polizisten in Uniform auf der StraBe sieht.
Ich weise Sie darauf hin, daB insofern Handlungsbedarf besteht.

Ich méchte noch zwei weitere Probleme ansprechen. Ich denke, daB es richtig ist, die Ergeb-
nisse der aufgabenkritischen Untersuchung durch die Firma Kienbaum in der Form um-
zusetzen, daB dort, wo man polizeiliches Know-how nicht braucht und jetzt noch ausgebildete
Polizistinnen und Polizisten eingesetzt werden, Angestellte eingesetzt werden. Ich vermag
nicht einzusehen, daB wir keine Angestellten einstellen und dort statt dessen teuer bezahlte
Beamte verwenden. Ich bitte Sie, diese Angestelltenstellen zur Verfligung zu stellen.

Das zweite Problem ist - Frau Grosse hat es vorhin erwiihnt -: Auch die 6ffentliche Hand ist
aufgefordert, Ausbildungsplétze bereitzustellen. Vor dem Hintergrund der Zahl der Arbeits-
losen und fehlender Ausbildungsplitze hitten auch wir gerne, daB es bei der Polizei Aus-
bildungsplitze im Angesteliten- und Arbeiterbereich gibt.

Weil es sehr schén ist, einen Ball zugespielt zu bekommen - ich bin passionierter FuBballer
und Trainer -, mache ich auf folgendes aufmerksam: Das Haushaitssicherungsgesetz, welches
alle Besoldungsgruppen mit einem Eigenanteil an der Bejhilfe belastet, trifft natiirlich auch
Polizistinnen und Polizisten. Ich mdchte Ihnen in Erinnerung rufen, da8 Polizistinnen und
Polizisten die freie Heilflirsorge haben. Die Gewerkschaft der Polizei hat immer gefordert
- das ist BeschluBlage -: Weg mit der freien Heilffirsorge! Schickt uns in eine gesetzliche
Krankenkasse! Das ist bisher abgelehnt worden, weil dies viel teurer wire als die freie
Heilfiirsorge. Deshalb halte ich es fiir unmoralisch, wenn meinen Kolleginnen und Kollegen
jetzt noch abverlangt wird, einen Eigenanteil an der Beihiife zu leisten. - Herzlichen Dank.

Vorsitzender Peter Bensmann: Die von Ihnen vorgeschlagene Gegenfinanzierung im
Hinblick auf die Beforderung von A 7 nach A 8§ betrifft den Haushaltsvollzug. Meiner
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Ansicht nach geht das technisch nicht. Die Frage wire, ob Sie diese Forderung aufrecht-
erhalten. Dann miften wir das fiir den Haushalt 1999 noch mit aufnehmen.

Werner Swienty: Ich nutze die Gelegenheit, daB ich so viele Politiker um mich herum habe,
dafiir, einmal darauf aufmerksam zu machen, daB Entscheidungen nicht immer nachzuvoll-
Ziehen sind. Vielleicht ist das hier das falsche Forum. Wir hatten angeboten, 375 A-8-Stellen
durch den Verzicht auf 80 A-10-Stellen zu finanzieren. Dem ist man nicht gefolgt.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Swienty, das kann der Finanzminister nicht im laufen-
den Haushaltsjahr tun. Das kann man nur in einem Nachtragshaushalt oder jetzt fiir das Jahr
1999 regeln. Deshalb noch einmal meine Frage, ob Sie diese Forderung aufrechterhalten.

Werner Swienty: Nein, nicht mehr. Fiir 1999 wiinschen wir die Biindelung der Stellen A 8
und A 7. Dann hitten wir das Problem erledigt. Dies stehit auch so in unserer schriftlichen
Stellungnahme ) ‘

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Swienty, natiirlich ist das hier das Forum fiir Sie. Wir
horen Ihnen sehr intensiv zu und bereiten Ihre Ausfithrungen nach.

Herr Swienty, Politiker machen nicht nur Fehler, sondern sie wissen auch nicht alles. Be-
ziiglich des Verzichts auf 80 Beforderungsmoglichkeiten, um Beforderungen von A 7 nach
A 8 zu ermdglichen, ist mir gerade berichtet worden, daB das Parlament die haushaltsrecht-
lichen Voraussetzungen dafir im letzten Jahr geschaffen hat. Der Finanzminister hitte diese
Beforderungen vornehmen kdnnen.’ '

(Wermer Swienty: Ich wollte dariiber keine Diskussion beginnen.
Aber er hatte tatsichlich eine Ermichtigung!}

- Genau, es war eine Ermichtigung vorhanden. Die Landesregierung hat jedoch nicht ge-
handelt. :

{(Werner Swienty: Das verstehen meine Kolleginnen und Kollegen
nicht!)

- Ich auph nicht.

Volkmar Klein (CDU): Ich habe eine kurze Nachfrage zu dem letzten Satz Ihres Vortrages,
Herr Swienty, und ebenso zu einer Bemerkung, die Frau Grosse anfangs gemacht hat.. Auch
Sie, Frau Grosse, haben sich soeben fiir die Entwicklung eines Konzepts zu einer Anglei-
chung von Beamten und Angestellten und damit fiir eine Uberfihrung der Beamten in die
GKV ausgesprochen. Sie sind also klar gegen die Beibehaltung der beamtenrechtlichen
Sonderregelungen in der Gesundheitsfiirsorge, oder habe ich das falsch verstanden?
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Brigitte Grosse: Ich hatte in meinen Ausfihrungen angeregt, daB statt der Einschrinkungen
bei der Beihilfe und der Einfihrung einer Kostendampfungspauschale iiberlegt werden sollte,
ein Konzept zu entwickeln, wie Angestellte und Beamte im Rahmen ihrer Krankenversiche-
rung gleichgestellt werden konnen. Herr Klein, ich sichere Thnen zu: Wenn Sie bereit sind,
ein soiches Konzept zu entwickeln, werden wir uns mit Sicherheit an der Gestaltung eines
solchen Konzepts aktiv beteiligen und uns mit einbringen.

Franz-Josef Rinkens (DBB): Sehr gechrter Herr Vorsitzender! Sehr verehrte Damen! Sehr
geehrte Herren! Der Deutsche Beamtenbund hat Thnen mit Datum vom 12. Oktober 1998 eine
ausfiihrliche Stellungnahme zugeleitet. Deswegen werden wir uns in unseren miindlichen
Vortrigen auf wenige Punkte beschrianken. Herr Guntermann wird den Finanzbereich abdek-
ken, Herr R6mer den Justizbereich und ich den Schulbereich und den allgemeinen Teil.

Der vorgelegte Haushalt 1999 enthilt im Personalbereich einschneidende Kiirzungen. Die
drastischen Verinderungen kumulieren mit den Einsparungen aus den jiingsten Dienstrechts-
anderungen und denen der letzten Jahre. Dazu kommen noch die Kiirzungen aus dem Versor-
gungsreformgesetz 1998. Diesen bisherigen Einsparungen von 567,6 Millionen DM, die vom
Finanzministerium unseres Landes nachgewiesen worden sind, sollen nun noch weitere rund
230 Millionen DM durch Anderungen der Beihilfeverordnung hinzugefiigt werden, so da8 die
Personalkosten 1999 um insgesamt zirka 800 Millionen DM gemindert werden sollen. Der
Personalhaushalt wird somit um fast 2,5 % entlastet.

Der Deutsche Beamtenbund bleibt bei seiner Position, wonach es eine irrige und schiadliche
Politik ist, die Finanzmisere des Haushalts vorrangig durch Einschnitte in den Personal-
haushalt zu beheben. Das verdrgert die Bediensteten, demotiviert sie und ist kontraproduktiv,
Unsere Forderung, endlich in eine kritische Uberpriifung und Kiirzung staatlicher Aufgaben
einzutreten, ist dringender und aktueller denn je.

Die Streichung der Jubilaumszuwendungen, die beabsichtigten Beihilfekiirzungen, die Strei-
chung der Ministerialzulage, die Wiederbesetzungssperre, die phasenverschobene Aus-
bringung von Befdrderungsstellen, die Absenkung des Stellenschliissels in der Laufbahn-
gruppe des hoheren Dienstes, die Pflichtstundenerhéhungen seit 1997, der Unterrichtseinsatz
von Lehramtsanwiértern, der Verzicht auf Leistungszulagen sowie die soeben bekannt gewor-
dene Aussetzung der Zahlung von Leistungsprimien nach dem Dienstrechtsreformgesetz und
der diesbeziiglichen Rechtsverordnung sind alle als Sonderopfer der Beschiftigten in der
Landesverwaltung zu bezeichnen. Sie sind in der jetzt erkennbaren Haufung nicht mehr
vermittelbar, Der Abbau von 22 000 Stellen, der zweifelsfrei zur Arbeitsverdichtung fihrt,
was die Landesregierung selbst einrdumt, macht deutlich, da8 der 6ffentliche Dienst die von
ihm verlangten Leistungen auf Dauer nicht mehr erbringen kann. Die Beschiftigten im
offentlichen Dienst sind es allmhlich leid, bei der Haushaltspolitik den Priigelknaben zu
spielen, mit dem man nach Belieben umspringen kann.

Wir fordern, daB der Landtag alle Mittel ausschdpft, um die Einnahmeseite durch Zufthrung
von Steuern nachhaltig zu verbessern. Dazu gehért es, die Betriebspriifung bei den Finanz-
amtern so auszustatten, daB fallige Steuern auch erhoben werden. Der Finanzverwaltung
fehlen 1 500 Betriebspriifer. Ein Betriebspriifer erwirtschaftet im Durchschnitt 1,3 Millionen
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DM an Stevereinnahmen. Das ist im iibrigen soviel, wie der Abbau der Ministerialzulage
ausmacht. Wenn man in einem zweijihrigen Stufenplan 200 zasitzliche Stellen fir Betriebs-
priifer einrichten wiirde, hitte man zusitzliche Einnahmen in Hohe von zirka 260 Millionen
DM zur Verfiigung. Dies entspricht ziemlich genau dem Betrag, den man iber das Haushalts-
sicherungsgesetz zu Lasten des Personalbereichs durch Beihilfekiirzungen und Streichung der
Ministerialzulage hereinholen méchte. ' ' .

‘Wir fordern, daB im Beamtenbereich die Altersteilzeit auf der Grundlage bundesgesetzlicher
Vorgaben ziigig eingefiihrt wird. Mit der Einfiihrung der Altersteilzeit 148t sich die Realisie-
rung der kw-Vermerke beschleunigen. Die Altersteilzeit ist auBerdem in allen Bereichen, auch
im Schulbereich, ein wichtiges Steuerungsinstrument zur Schaffung von mehr Beschiftigung
und zur Verminderung von Arbeitslosigkeit der nachwachsenden Generation. Die Umsetzung
und Realisierung der Altersteilzeit im Haushalt ist aus Sicht des Deutschen Beamtenbundes
mit absolutem Vorrang zu betreiben. Altersteflzeit statt Zwangsteilzeit zu Beginn des Berufs-
lebens, das muB die politische Entscheidung sein. '

Nun zu den vorgesehenen Beihilferegelungen. Herzstiick des Haushaltssicherungsgesetzes ist
die Anderung der Beihilfeverordnung. Die Landesregierung sieht im wesentlichen zwei
Neuregelungen vor: die Einfiihrung einer Kostenddmpfungspauschale und Abschlige bei den
Arztkosten und den Kosten fiir ein Zweibettzimmer. Zu diesen Sachverhalten hat der Deut-
sche Beamtenbund mit Datum vom 8. September 1998 allen Damen und Herren Landtags-
abgeordneten einen Brief zugeleitet, in dem er darauf hingewiesen hat, daB die vorgesehene
Neuregelung unsozial und familienfeindlich ist. Die Regelungen sind aus unserer Sicht
unsozial, weil der Selbstbehalt bei den Wahlleistungen unabhingig vom Einkommen des
einzelnen Beihilfeberechtigten erhoben wird. Der Oberamtsgehilfe in A 2 zahlt denselben
Obolus ein wie die Prisidentin des Landesrechnungshofes in B 10.

Unsozial sind die Regelungen auch deshalb, weil die Kostendimpfungspauschale nicht von
allen Beihilfeberechtigten geleistet werden soll. Zur Zeit sind noch alle Landtagsabgeordneten
davon ausgenommen. Wir im DBB rechnen mit der Solidaritat aller Beihilfeberechtigten, auch
mit der der Landtagsabgeordneten.

Unsozial sind die Regelungen, weil den Beamten durch® Einfilhrung der Pauschale eine
Beteiligung nicht nur an den Kosten fiir Medikamente, sondern auch an den Kosten fiir Arzt-,
Labor- und andere Leistungen abverlangt wird. Derartige Beteiligungen sind weder beim
Bund noch in anderen Bundeslindern noch bei den Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung vorgesehen. ' : ‘

Unsozial sind die Regelungen, weil die Kostendimpfungspauschale allein in der Hohe den
Erfahrungssatz von 150 DM, wie in Bayern ermittelt, schon auf der niedrigsten Stufe iiber- -
steigt, in der hdchsten Stufe sogar fast um das Siebenfache. ‘

Unsozial sind die Regelungen, weil auch Schwerbehinderte, Ruhestandsbeamte, Witwen und
Witwer die Kostendimpfungspauschale zu tragen haben, obwohl sie bereits durch das Dienst-
rechtsreformgesetz und das Versorgungsreformgesetz erhebliche Belastungen haben hinneh-
men miissen. Es ist auch nachgewiesen, da8 sie ansonsten altersbedingt Mehrausgaben haben.

SchlieBlich meinen wir, daB die Neuregelungen unsozial sind, weil die Beihilfekiirzungen um
so hoher ausfallen, je mehr Familienmitglieder ein Beamter in die Beihilfeberechtigung
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einbringt. Ein Lediger verliert durch den Selbstbehalt weniger Beihilfe als ein Kollege, der
verheiratet ist und zwei Kinder hat. Wir haben Thnen dies in einem Brief anhand eines
Beispiels erlautert.

Nun zur Ministerialzulage! Der Deutsche Beamtenbund lehnt den Abbau der sogenannten
Ministerialzulage auch in Stufen ab und besteht auf ihrer Beibehaltung. Eine ausfithrliche
Begrindung hat der Deutsche Beamtenbund in einem Schreiben an den Finanzminister
abgegeben. Dieses Schreiben liegt Thnen in Kopie vor.

An anderer Stelle habe ich schon erwahnt, daB der Einsparungsgewinn durch die Streichung
der Ministerialzulage genauso hoch ist wie die Steuersumme, die durch die Einstellung eines
einzigen Betriebspriifers zusitzlich in die Staatskasse flieBen wiirde, nimlich 1,3 Millionen
DM. Von daher ist die vorgesehene MaBnahme besonders unverstindlich. Sollten Sie trotz
allem unseren Argumenten, die fiir die Beibehaltung der sogenannten Ministerialzulage
sprechen, nicht folgen kdnnen, so bitten wir wenigstens darum, das Gebot des Vertrauens-
schutzes in gebiihrender Weise zu beriicksichtigen. Wir halten es fiir geboten und erforder-
lich, alle Kolleginnen und Kollegen, die bis zum Inkrafttreten des Anderungsgesetzes in den
Ministerien beschaftigt sind, von der geplanten MaB8nahme auszunehmen. Die Neuregelung
sollte dann nur fiir die Beschiftigten vorgesehen werden, die nach dem Inkrafitreten des
Anderungsgesetzes in die Ministerien versetzt werden.

Zum Schluf einige Anmerkungen zum Schulbereich. Beim Vergleich der Lehrergruppen
untereinander ist festzustellen, daB das Ziel der Besoldungsgerechtigkeit noch lange nicht
erreicht ist. Dennoch haben wir weiterhin die Hoffnung, daB auch im Haushalt 1999 das
Bemihen, diesem Ziel niherzukommen, wieder Friichte trigt. Von der Ausbildung her
erfullen alle I ehrergruppen die gleichen laufbahnrechtlichen Voraussetzungen zur besoldungs-
rechtlichen Einstufung. Allerdings stehen diese Regelungen im Besoldungsrecht noch aus.

Seit 1996 haben die Schiiler-Lehrer-Relationen ihre urspriingliche Funktion, den Lehrerbedarf
in den einzelnen Schulkapiteln zu ermitteln und zu berechnen, verloren. Durch die Deckelung
des Haushalts haben die Schiiler-Lehrer-Relationen ausschlieBlich Verteilerfunktion be-
kommen. Das heiit, der vorhandene Stellenbestand wird mit Hilfe der Schiiler-Iehrer-
Relation auf die einzelnen Schulkapitel verteilt. Diese Verteilerfunktion fiihrt zu krassen
Benachteiligungen und hat negative Folgewirkungen unter anderem bei der Ermittiung von
Anrechnungsstunden zur Wahrnehmung besonderer schulischer Aufgaben. Damit haben sich
in einigen Schulkapiteln die Bedingungen fiir Unterricht und Erziehung drastisch verschlech-
tert. In vielen Fillen ist die Gewihrleistung einer kontinuierlichen Schularbeit nicht mehr
méglich. Darunter leiden sowohl die VerliBlichkeit von Schulen als auch der Schulerfolg der
Schiiler,

Ein weiterer Punkt. Schulleitungen kleiner Schulen kdnnen im Rahmen ihrer derzeitigen
Schulleiterpauschale die notwendigen Fiithrungs-, Management- und Verwaltungsaufgaben
nicht mehr voll wahmehmen. Die Grundpauschale und die Anrechnungsstunden je Stelle
miissen funktionsgerecht erheblich angehoben werden. AuBerdem muf fiir kleine Grund-,
Haupt- und Sonderschulen ein allgemeiner Vertreter im Amt ernannt werden. Der ist bisher
bei Grund- und Hauptschulen unterhalb von 180 Schiilern nicht vorgesehen.,
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Die Zulage fiir Fachleiter an Studienseminaren ist seit tiber 20 Jahren unverdndert geblicben
und hat an der allgemeinen Einkommensentwickiung bisher nicht teilgenommen. Sie ist
angemessen zu erhdhen und leistungsgerecht zu staffeln, Fiir Klassen der Primarstufe und der
Sekundarstufe I, in denen behinderte und nichtbehinderte Kinder gemeinsam unterrichtet
werden, miissen die Schiiler-Lehrer-Relationen bedarfsgerecht abgesenkt werden, um beiden
Schillergruppen entsprechend dem staatlichen Bildungsauftrag gerecht werden zu konnen.

Tch mochte das an einem Beispiel darstellen. Wenn in einem ersten Schuljahr Antragskinder,
Regellinder und behinderte Kinder gemeinsam den Schulbeginn nach dem 1. August erleben
sollen, bedarf es eines erheblichen personellen Aufwandes, um dies sachgerecht und vor allen
Dingen kindgerecht tun zu kénnen. Wenn diejenigen Klassen, in denen behinderte Kinder
unterrichtet werden, genauso grof sind wie die Klassen, in denen diese Gruppe fehlt, kom-
. men wir nicht mit dem gleichen Personalschliissel aus. Er muf verbessert werden. Dies ist
bisher immer noch nicht vorgesehen.

In unserem Land wird das Schulwesen nach Stufen organisiert, die Lehrer entsprechend als
Stufenlehrer ausgebildet und die Schiiler in Stufen unterrichtet, wenn auch in unterschiedli-
chen Schulformen. Die Verteilerrelation Lehrer je Schiiler ist aber in der gleichen Stufe pro
Schulform unterschiedlich. So erhiilt zum Beispiel die Gesamtschule fiir 1 000 Schiiler
50 Lehrer, das Gymnasium fiir die gleiche Schiilerzahl 47 Lehrer und die Realschule fir
1 000 Schiiler 44 Lehrer. Die Hauptschule habe ich nicht genannt, weil sie nicht zu den
klassischen Angebotsschulen zihlt. Da sind die Verhiltnisse etwas anders. Diese Verteilung
ist nicht plausibel und bedarf dringend der Korrektur. '

Ebenso unverstindlich wie unbegriindet ist die Tatsache, da8 die Pflichtstunden der Lehrer in
der Sekundarstufe I stark voneinander abweichen. Die Sekundarstufe-I-Lehrer im Gymnasium
und in der Gesamtschule unterrichten 24,5 Stunden je Woche, die in der Realschule und
Hauptschule 27 Stunden.

Wir fordern sowohl fiir die Lehrerzuweisung als auch fiir die Pflichtstundenregelungen eine
sachgerechte Angleichung. - Ich danke Thnen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Rinkens. - Ich méchte Sie, aber auch alle
anderen, die hier heute-bei uns sind und vortragen, {iber folgendes informieren: Uber die
Unausgewogenheit der Kostendimpfungspauschale im Hinblick auf die soziale und familifire
Komponente haben wir heute morgen im Unterausschuf ausfohrlich diskutiert. Wir erhalten
noch Varianten vorgelegt, um den derzeitigen nicht familiengerechten Entwurf zu verbessern.

Ich darf Ihnen weiterhin mitteilen, daB alle Fraktionen heute morgen erklirt haben, daB das,
was fiir die Beamten gilt, natiirlich auch fiir uns als Abgeordnete gilt, so da wir uns in
vollem Mafe an den Beihilfekiirzungen beteiligen werden, sofern wir beihilfeberechtigt sind.
Das trifft auf etwa zwei Drittel aller Abgeordneten zu.

Mit der Ministerialzulage haben wir uns heute morgen ebenfalls sehr intensiv beschiftigt.
Auch in diesem Bereich gibt es nach Feststellungen des Gutachterdienstes Ungereimtheiten,
so daB fiir diesen Bereich, so wie es jetzt aussieht, noch nicht die endgiltige BeschluBlage
gegeben ist.
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Sie haben festgestellt, da 1 500 Steuerpriifer fehlen. Mit den Themen der Steuerfahndung
und der Steuerpriifung hat sich dieser Ausschuf, insbesondere der Vorsitzende, intensiv
befaflt. Es ist unstreitig, daB noch welche fehlen. Aber die von Ihnen angefiihrte GrdBen-
ordnung war mir so nicht bekannt. Vielleicht konnte das auch nach dem Vortrag von Herrn
Guntermann ein wenig prizisiert werden. Denn Sinn und Zweck sollte es sein, eine Bera-
tungsgrundlage - das sind nun einmal Zahlen - zu haben.

Michael Breuer (CDU): Es ist ein biBchen der Eindruck entstanden, als ob die Abge-
ordneten erst auf Druck bestimmter Verbinde die Beihilfekiirzungen auch fiir sich reklamiert
hatten. Das ist schlicht falsch. Das sage ich jetzt nicht nur als Vertreter der CDU. Ich habe
den Eindruck - das hatte der Finanzminister wohl so auch vorgesehen -, daB zundchst automa-
tisch davon ausgegangen wurde, daf die Abgeordneten von eventuellen Beihilfekiirzungen
unmittelbar mitbetroffen sein wiirden. Dann hat sich innerhalb einer Sitzung herausgestellt,
dafl das nicht méglich ist, weil die Abgeordneten iiber ihre Beihilferegelungen selbst ent-
scheiden. Als das klar wurde, gab es sofort den ganz normalen Konsens, daB man iiber alle
Fraktionen hinweg einvernehmlich eine Anschlufiregelung auch fiir die Abgeordneten treffen
muf,

Ich kann das deswegen so freimiitig sagen, weil ich in den letzten drejeinhalb Jahren nicht
einen Pfennig aus der Beihilfe beziehen mufte. Von daher zihle ich nicht zu denjenigen, die
vom Land schon in irgendeiner Form Beihilfe erhalten haben. - Es sollte aber hier jetzt nicht
der Eindruck entstehen, als ob erst offentlicher Druck ndtig war. Ich habe einen Beitrag im
Fernsehen gesehen, der dhnliches verlauten lieB. Das ist einfach Unsinn.

Dann zu den Betriebspriifern! Der Vorsitzende hat dieses Thema bereits angesprochen. Ich und
viele andere haben sich mit diesem Thema beschaftigt. Viele Ausfithrungen von Thnen, Herr
Rinkens, kann ich teilen. Sie sind nachvollziehbar, und es ist wichtig, daB diese Ausfiihrungen
gemacht wurden. Aber die Aussage hinsichtlich der Zahl der Betriebspriifer bitte ich noch
einmal zu diberdenken. Bei jeder Betriebspriifung kénnen Sie nachvollziehen, daB, wenn eine
Betriebspriifung ein Mehrergebnis an Steuereinnahmen nach sich zieht, dies in vielen Fillen im
Folgejahr zu einem Minderergebnis fiihrt — da kGnnen Sie geme die Deutsche Steuer-Gewerk-
schaft oder auch Betriebspriifer fragen -, weil Abschreibungen vorgezogen werden und es zu
einem unterschiedlichen Ansatz von Vorriten kommt. Ich stimme mit Thnen Giberein, wenn Sie
sagen, dal mit mehr Betriebsprifern natiirlich auch mehr Steuereinnahmen erwirtschaftet
werden. Das ist klar. Aber die Rechnung, da8 pro zusitzlichem Betriebspriifer Steuermehrein-
nahmen in Hoéhe von 1,3 Millionen DM erwirtschaften wiirden, geht nicht auf. Ich meine,
man sollte nicht zu pauschal rechnen. Da glaube selbst ich als Mitglied der Opposition dem
Finanzminister. Zum anderen weil ich von Betriebspriifern selber und von ortlichen Betriebs-
priffungsémtern, daf sie sich gegen dieses "Controlling” wehren und daB sie sagen: Wir haben
seit Jahrzehnten unsere Arbeit hinsichtlich der Konzeme und Unternehmen so gut gemacht, so
daB wir jetzt nicht mehr mit einem Mehrergebnis aufwarten konnen.

Nun zur Ministerialzulage! Sie sprachen von der "sogenannten" Ministerialzulage. Meines
Wissens und nach den Ausfiihrungen von heute morgen, Herr Vorsitzender, ist es doch so, da8
nur diejenigen, die in den Ministerien beschéftigt sind, die Ministerialzulage erhalten. Hinzu
kommen der Rechnungshof und bestimmte Behérden, die den Ministerien gleichgestellt
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. werden. Es gibt ja das beriihmte Beispiel des Diisseldorfer Finanzamts, das sich in demselben
Haus befindet wie das Finanzministerium und dessen Beschiftigte im Gegensatz zu denjenigen
im Finanzministerium keine Ministerialzulage erhalten.

Ich bin der Meinung, daB, wenn man sich die Geschichte der Ministerialzulage anschaut, viele
Griinde fiir deren Gewdhrung weggefallen sind. Wir haben das schon Ofter formuliert. Gleich-
wohl bin ich nicht der Meinung, da8 das Wegfallen der Ministerialzulage automatisch zu einer
Kiirzung der Beamtenbeziige fiihren mu$. Sie haben eine interessante Nebenbemerkung
gemacht, indem Sie sagten, da Sie der Meinung seien, daB ein Bestandsschutz zu gelten habe.

Wir haben heute morgen dariiber diskutiert, ob es nicht mdglich ware, die Ministerialzulage
denjenigen, die sie bereits erhalten, weiterhin zu gewihren, eventuell nach und nach reduziert
um 5 Prozent des Bruttogehalts. Wir sprachen iiber die Einfilhrung eines Stichtags, wie
Rheinland-Pfalz das getan hat, so daB diejenigen, die nach diesem Stichtag ihren Dienst in den
Ministerien antreten, ohne Ministerialzulage ansgestattet werden. :

Die Landesregierung war der Auffassung, da8 es immer Unwigbarkeiten gebe. Der Gutachter-
dienst fiihrte uns in einer Modellrechnung vor Augen, da8 die eventuelle 5 %ige Reduzierung
der Ministerialzulage dazu fiihrt, daB bei demjenigen, der mehr Kinder hat, die Ministerial-
zulage schneller abgebaut wird. Der bisher gemachte Vorschlag hinsichtlich der Reduzierung
der Ministerialzulage erscheint uns als CDU-Fraktion schwierig zu praktizieren und ist nicht
in Ordnung. Deswegen haben Sie im Grundsatz recht. Dieser Vorschlag miifte auf jeden Fall
noch einmal aufgearbeitet werden.

Ich mochte hinsichtlich der Kostendimpfungspauschale noch eine Frage an den Deutschen
Beamtenbund stellen, die auch Kollege Klein soeben angesprochen hat. Die Landesregierung
hat die durchschnittliche Belastung auf Grund dieser MaBnahme pro Beamten und Jahr, so
wurde uns heute auf Nachfrage mitgeteilt, auf 220 DM veranschiagt. Konnen Sie diese Zahl
nachvollziehen? Glauben Sie nicht, da8 die durchschnittliche Belastung hoher liegen wird,
und, wenn ja, wie begriinden Sie das? )

Da Sie so dezidiert der Auffassung sind, daB der in Nordrhein-Westfalen vorgesehene Weg der
falsche ist, mdchte ich Sie fragen: Warum glauben Sie, daB das, was wir jetzt in Nordrhein-
Westfalen haben, besser ist als die Regelungen einiger anderer Bundeslinder? In Baden-
Wiirttemberg beispielsweise hat man sich auf die Beteiligung an den Arzneimittelkosten und
den Transportkosten beschrinkt.

Franz-Josef Rinkens: Was die Hohe der durchschnittlichen Belastung angeht, haben wir uns
daran orientiert, was in Bayern als Regelsatz ermittelt worden ist. Dies war ein Betrag von
150 DM pro Kalenderjahr, in Baden-Wirttemberg ebenfalls. Von daher kann ich den Betrag
von 220 DM nicht nachvollziehen.

Michael Breuer (CDU): Die Kiirzungen im Bereich der Kostendimpfungspauschale belaufen
sich in Nordrhein-Westfalen, so wurde heute morgen festgestellt, auf etwa 220 DM,




Landtag Nordrhein-Westfalen -21- AusschuBprotokoll 12/999
Unterausschufi "Personal” des Haushalts- und Finanzausschusses 21.10.1998
40. Sitzung (6ffentlich) , schw

Minristerialdirigent Steller (Finanzministerium): Die Zahl ist richtig. Der Betrag von
150 DM, den Herr Rinkens nannte, ist eine Zahl — das wird Herr Rinkens sicherlich bestiti-
gen -, die auf Berechnungen aus einer Zeit beruht, als die Zuzahlungsbetrige zu den Arznei-.
mitteln noch nicht so hoch waren, wie sie zur Zeit sind. Bundesweit gesehen, wiirden wir also
auch in Bayern oder in Baden-Wiirttemberg auf einen Betrag von rund 200 DM pro Beamten
kommen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Konnen Sie das so bestitigen, Herr Rinkens?

Franz-Josef Rinkens: Den Betrag von 220 DM kann ich nicht bestiitigen. Das geht nicht aus
meinen Unterlagen hervor. Aber ich glaube, daB eine Diskussion iiber die Hohe des durch-
schnittlichen Betrages schwierig zu fiihren ist, weil wir tiberhaupt noch nicht wissen, wie sich
das realisieren 148t, was in den letzten Tagen von der neuen Bundesregierung verlautet worden
ist.

Vorsitzender Peter Bensmann: Das ist richtig. - Herr Steller hat uns zugesagt, die bisherigen
Vorschlage auf Landesebene noch einmal im Zusammenhang mit den neuen Planungen in
Bonn darzustellen.

Wir als Abgeordnete befinden uns in der besonderen Situation - wir sind da sehr empfindlich;
insofern kann ich das nachdriicklich unterstreichen, was der Kollege Breuer gesagt hat -, daB
wir leider gezwungen sind, {iber unsere Diiiten und sonstigen Dinge selber zu befinden. Der
Finanzminister macht seinen Vorschlag fiir den Einzelplan 01 immer mit der Bitte, da8 wir uns
diesem Vorschlag anschlieBen. Trotzdem miissen wir immer noch iiber ihn befinden. Eine
solche Sonderregelung gibt es auch fiir den Landesrechnungshof. Sie sollten immer davon
ausgehen, da} wir mit gutem Beispiel vorangehen und daB wir das, was der Finanzminister fiir
alle vorschldgt, mit Sicherheit mittragen, manchmal noch mehr.

Meinolf Guntermann (DBB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Zunichst der
obligatorische Hinweis, daB Ihnen zur Steuerverwaltung und unseren Vorstellungen, was den
Personalhaushalt diesbeziiglich angeht, eine sehr ausfiihrliche schriftliche Stellungnahme
vorliegt. Diese m&chte ich mit meinen Ausfiihrungen nur noch kurz untermauern.

"Angesichts dramatischer Riickginge der Steuereinnahmen hilt die Landesregierung
Ausgabenreduzierungen durch Einschrinkung von auf Landesrecht beruhenden Lei-
stungsgesetzen fir erforderlich, um den notwendigen finanzpolitischen Gestaltungs-
spielraum zu sichern.”

So weit ein Zitat aus dem Schreiben der Ministerin fiir Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen an den Deutschen Beamtenbund.

Deshalb sah sich die Landesregierung veraniaft, ein Haushaltssicherungsgesetz zu beschlieBen.
Der Riickgang der Steuereinnahmen wird auch mit dem zum politischen Modewort geworde-
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nen "Wegbrechen der Steuereinnahmen” beschrieben. Auf der Suche nach den Ursachen dieser
Entwicklung ist die Landesregierang zu dem Ergebnis gekommen, daB es die sogenannten
Steuerschlupflocher sind - dies ist ebenfalls ein politisches Modewort -, die die Steuern
wegbrechen lassen. Wenn diese Schlupflocher gestopft werden, flieBen auch wieder die
Einnahmen, und die Einkommensmillionire konnen sich nicht mehr auf null DM herunter-
rechnen und noch Kindergeld und BAf6G abkassieren. Deshalb muS eine Steuerreform her.

Leider will die Landesregierung weitere Ursachen fiir dieses Wegbrechen der Steuereinnahmen
nicht finden. Dies sind Ursachen, die nach Uberzeugung des Deutschen Beamtenbundes und
der Steuer-Gewerkschaft leicht zu finden wiren und die in der ungleichen Besteuerungspraxis
der Steuerverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen begriindet sind. Auch die nach wie vor
vollig unzureichende Personalausstattung der einzigen Einnahmeverwaltung des Landes
nimlich ist Ursache des dramatischen Riickgangs der Steuereinnahmen.

Im Innendienst miissen auf Grund der Personalmisere immer mehr Steuererklarungen iiber-
schifigig, das heiBt mehr oder weniger ohne jegliche Kontrolle, bearbeitet werden. Das haben
die Steuerbiirgerinnen und Steuerbiirger in den vergangenen Jahren wahrgenommen und
deutlich registriert. Dies betrifft fibrigens nicht nur diejenigen, die sich einen Steuerberater
leisten kdnnen. Weil es bei der Zahlung oder Erstattung von Steuern immer um Geld geht,
Geld, das EinfluB auf die persdnliche Lebensgestaltung hat, haben deutsche und auslindische
Biirgerinnen und Biirger ein feines Gespiir fiir ein solches Verwaltungshandeln und eine solche
Verwaltungspraxis. Dann wird - das ist tigliche Erfahrung der Beschiftigten in den Finanz-
smtern — Jahr fiir Jahr bei der Abgabe der Stenererklarung ein biSchen mehr gestaltet und ein
bichen mehr ausprobiert. Seit Jahren geschieht dies mit dem erhofften Erfolg, einem Erfolg,
der in Millionen von Einzelfillen fiir die offentlichen Hinde bei Bund, Landern und Ge-
meinden zu Steverausfillen in Milliardenhéhe fiihrt.

Die véllig unzureichende Personalausstattung der einzigen Einnahmeverwaltung des Landes
fiihrt im Bereich der AuBendienste — Betriebspriifung, Steuerfahndung sowie Lohnsteuer- und
UmsatzsteuerauBenpriifung - zu noch héheren Steuerausfillen. Wenn der Finanzminister
glaubt, bis zur nachsten Landtagswahl seien die mit organisatorischer Hilfe und zum Teil auf
Empfehlung des deutschen Bankengewerbes entstandenen Fille der Steuerhinterziehung
abgearbeitet, so mu8 er Berater oder Berichterstatter haben, die die kritische Arbeits- und
Personallage der zustindigen Stellen in den Finanzimtern aus falschem Loyalitdtsverstindnis
schonreden.

Die Situation der Betriebspriifung in Nordrhein-Westfalen ist unveréindert schlecht. Wenn ich
daran denke, daB Grofbetriebe nach wie vor durchschnittlich alle fiinf Jahre gepriift werden,
Mittelbetriebe im Durchschnitt zwischen 13 und 15 Jahren, Kleinbetriebe zwischen 25 und
30 Jahren und Kleinstbetriebe zwischen 70 und 90 Jahren, dann wird deutlich, da8 hier eine
gewaltige GroBenordnung an Steuereinnahmen auf der StraBe bleibt und dad Steuerquellen, die
gesetzlich geschuldet werden, nicht hereingeholt werden.

Allein der Hinweis, eine gezieltere oder bessere Auswahl der zu priifenden Falle hatte das
Problem geldst, fihrt nicht zu GleichmaBigkeit im Besteuerungsverfahren, sondern lediglich
zu einem gednderten Verfahren. Die Betriebe konnen nach wie vor Gestaltungsmdglichkeiten
im Rahmen der Buchhaltung iiberzogen zu ihren Gunsten auslegen, ohne ein allzu groBes
Risiko eingehen zu miissen, im Rahmen einer Betriebspriifung korrigiert zu werden und
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nachzahlen zu missen. Die Betriebe bestimmen die Hohe der Steuerzahlungen selbst. Damit’
fehlen der Landesregierung Finanzmittel in Milliardenhhe, um dringend erforderliche
staatliche Leistungen zur Verbesserung der Lebensqualitit der Biirgerinnen und Biirger in
Nordrhein-Westfalen zu erbringen. ;

Unzureichende Kontrollen der Finanzimter im Innendienst wie im AuBendienst fiihren dazu,
daf dem Staat nicht mehr die gesetzlich geschuldeten Steuern, sondern je nach Stimmungslage
kleine oder ganz geringe Spenden zugestanden werden. Zur Erhaltung unseres rechtsstaatlichen
Gemeinwesens und zur Verbesserung der von mir geschilderten und auf die Praxis in den
Finanzdmtern vor Ort bezogenen Situation appellieren wir. an den Landtag und fordern wir
gleichzeitig: Korrigieren Sie die Personalpolitik der Landesregierung im Bereich der Steuer-
verwaltung! Deshalb schlagen wir vor und fordern wir, daB weder 1999 noch in den Folge-
jahren kw-Vermerke ausgebracht werden. Wir fordern gleichzeitig, daB die Personalpolitik
insgesamt so gestaltet wird, daB wenigstens die Personalbestandserhaltungsquote sichergestellt
und damit Bestandserhaltung gesichert ist.

Dazu brauchen wir fiir 1999 dann konkret eine erhebliche Erhdhung der Einstellungsermachti-
gungen bei den Nachwuchskriften. Die im gehobenen Dienst auf 300 und im mittleren Dienst
auf 125 abgesenkten Zahlen sind, wie sie jetzt im Haushaltsplan vorgesehen sind, einfach nicht
haltbar, Ich wei nicht, ob folgendes bereits in den Landtag gedrungen ist: Wir haben Infor-
mationen, daf diese Zahlen noch einmal erheblich, nimlich auf 200 bzw. 75 , gesenkt werden
sollen. Es gab bereits Stimmen, da8 dann iberhaupt keiner mebr eingestellt zu werden
braucht. Im Hinblick darauf, was in den nichsten Jahren mit ziemlicher Wahrscheinlichkeit
noch auf uns zukommt, darf es keinesfalls zu einer weiteren Senkung der Zahlen, wie sie jetzt
im Haushaltsplan vorgesehen sind, kommen, Sie miissen nach unserem Verstindnis vielmehr
aufgestockt werden. Ich erinnere an die in den nichsten Jahren zu bewiltigende Umstellung
auf den Euro. Wer meint, das ginge in der Steuerverwaltung ganz einfach, der muB von einem
anderen Stern kommen. Hier muf man im Rahmen der Personalpolitik und der Personalwirt-
schaft fiir die nichsten Jahre Vorsorge treffen.

Abschliefend mdchte ich insbesondere in Richtung der Vertreter der neuen Koalition noch
zwei Bemerkungen machen, um unsere Forderungen hinsichtlich der Steuerverwaltung zu
untermauern: Ich bin seit wenigen Stunden im Besitz der Koalitionsvereinbarung der neuen
Bundesregierung in Bonn und habe iberflogen, was unter Punkt III "Gerechte Steuemn,
okologische Steuer- und Abgabenreform” und auf den Folgeseiten steht. Ich bin mir sicher:
Wenn das, was konkret schon angekiindigt worden ist und was zundchst allgemein angedeutet
wird, umgesetzt werden soll, und zwar in der Art, daB es mit der von der Koalition in Bonn
vorgesehenen Zielsetzung greift, dann wird das mit dem in der Steuerverwaltung vorhandenen
Personal so nicht mdglich sein. Das muB man wissen.

‘Meine zweite Bemerkung steht auch noch nicht in unserer Stellungnahme: Sollte der Landtag

das Gesetz zur Einflihrung der Parkraumbewirtschaftung bei Landesbehorden tatsichlich
verabschieden wollen, brauchen wir konkret zirka 800 zusitzliche LohnsteuerauBenpriifer,
weil dieser Tatbestand - das ist ja mittlerweile bekannt ~ dann im Rahmen der Lohnsteuer-
aulenpriifungen stindiges und ausfiihrliches Thema sein wird.
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So weit meine Ausfilhrungen. Ich hoffe, da8 ich, wenn ich jetzt zunichst schliefle, Thre
Eingangsbemerkungen, Herr Vorsitzender, befolgt habe und in der ndtigen Kiirze geblieben
bin. ,

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Guntermann. — Erstens. Die Komponente
eines Bedarfs an zusitzlichen Priifern im Bereich der Lohnsteuer mu8 beim Thema Parkraum-
bewirtschaftung noch mitberiicksichtigt werden.

. Zweitens. Damit kein MiBverstindnis aufkommt: Hinsichtlich der Verstirkung der Steuerfahn-
dung, um die zirka 80 000 anstehenden Bankenfalle aufzuarbeiten, waren wir gemeinsam der
Auffassung, dab sehr viel mehr Personal notwendig ist, um das zeitgerecht durchzufiihren.
Zwischen Mehrheitsfraktion und Opposition waren wir unterschiedlicher Meinung darGber,
wieviel Personal notwendig ist. Da sind wir nach wie vor unterschiedlicher Auffassung. So,
wie Sie das, Herr Guntermann, beschrieben haben, ist das unstreitig.

Drittens. Die Kiirzung der Anwirterstellen in der Steuerverwaltung war ein heikles Thema.
Gibt es konkrete Hinweise auf eine weitere Kiirzung der Anwirterstellen? Ist das in der
Ergénzungsvorlage, Herr Brommund?

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): Es gibt bislang noch keinen Beschlu8 der
Landesregierung dahin gehend, daB die Einstellungsermachtigungen, die im Haushaltsentwurf
1999 fiir die Finanzverwaltung vorgesehen sind, gekiirzt werden. Es gibt - insofern kann ich
Herrn Guntermann durchaus zustimmen - natiirlich Uberlegungen, wie, nachdem in diesem
Jahr eine hohe Anzahl an zusitzlichen Stellen fiir die Ubernahme gepriifter Finanzanwérter
eingerichtet werden muBte, dem in den Folgejahren entgegengewirkt werden kann. Diese
{Iberlegungen haben jedoch bislang zu keinem BeschluB gefiihrt.

Meinolf Guntermann: Ich méchte noch einmal auf die AuBerung von Herrn Breuer hinsicht-
lich der 1 500 Betriebspriifer eingehen. Ich habe vorhin den in Nordrhein-Westfalen {iblichen
Priifungsturnus beschrieben, Wir halten es fiir erforderlich, da dieser Prifungsturnus erheb-
lich gesindert und verbessert wird. Das heiBt, daB Grofibetriebe zukiinftig im Durchschnitt alle
drei bis vier Jahre gepriift werden, Mittelbetriebe alle sieben Jahre und alle sonstigen Klein-
und Kleinstbetriebe alle zwdlf Jahre. Wenn ich dieses Ziel erreichen will, dann bendtige ich
tatsdchlich rein rechnerisch 1 500 Priifer mehr. Wenn wir in den ndchsten ein, zwei oder drei
Jahren anfangen wiirden, die Betriebspriifungen zu verstirken — der Finanzminister will das ja;
es geht nicht, weil das Personal nicht vorhanden ist -, dann wiirde das schrittweise erfolgen.
Sobald die Betriebspriifung erst einmal um 400, 500 oder 600 Beamtinnen und Beamte
verstirkt worden ist, konnte man neu dariiber nachdenken, wie viele dann noch erforderlich
wiren. Aber angesichts dessen, daB von den 1 500 Betriebspriifern, die wir fordern, noch
nicht eine Betriebspriiferin oder ein Betriebspriifer eingestellt worden ist, so zu fun, als sei
alles in Ordnung, halte ich nicht fiir richtig.

Was das Mehrergebnis angeht, bin ich mir sicher, da8 das wirtschaftliche Mehrergebnis pro
zusdtzlichen Betriebspriifer wesentlich iiber 1,3 oder 1,5 Millionen DM liegt, weil man die
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prophylaktische Wirkung miteinbeziehen muB. Zur Zeit ist die Situation so, daB sich die
Betriebe darauf einrichten kOnnen, nicht gepriift zu werden. Infolgedessen liegt es auf der
Hand - das ist tagliche Praxis; ich sagte das vorhin schon -, daB im Rahmen der Buchfiihrung
Sachverhalte so gestaltet werden, daB es zu einem Vorteil fiir den Betrieb wird. Wenn der
Betreffende weiB, daB er das gut tun kann, weil in dem anstehenden Jahr keine Betriebs-
priifung stattfindet, und er davon ausgehen kann, daf sie erst in fiinf, sechs oder in zehn
Jahren erfolgt, dann liegt der Betreffende mit seiner Vorgehensweise sicherlich auf der fiir ihn
guten Seite. Wenn er aber damit rechnen muB, daB in zwei Jahren eine Betriebspriifung
erfolgt, und er keine hohen Nachzahlungen leisten will ~ das ist bei den meisten Unternehme-
rinnen und Unternehmern der Fall -, dann ist er bei der groBziigigen Gestaltung und Aus-
legung von Sachverhalten zu eigenen Gunsten vorsichtiger.

Insofern gehdrt zu dem tatsichlich erwirtschafteten Mehrergebnis auch die prophylaktische
-~ Wirkung, die ich jetzt nicht in Mark und Pfennig ausdriicken kann. Daher kann man davon
ausgehen, daB die Steuereinnahmen durch zusétzliche Betriebspriifer erheblich héher sein
werden.

Noch ein Wort zu Threr AuBerung, Herr Breuer, daB das, was sich in einem Jahr gewinnerhd-
hend auswirkt, im néchsten Jahr zu einer Gewinnminderung fiihren kann. Es ist mittlerweile
so, daB die Zahl der sogenannten Verschiebungen, die Gewinnerhéhungen und Gewinn-

“reduzierungen von einem auf das andere Jahr, immer geringer wird, weil sich die Betriebs-
pritfer um ganz andere Dinge kiimmemn miissen. Es ist zum Beispiel seit Jahr und Tag aus
Zeitgriinden nicht moglich gewesen, die Betriebseinnahmen zu berpriifen, Allmihlich geht
man dazu Gber, auch einmal die Betriebseinnahmen zu {iberpriifen. Das ist sehr zeitaufwendig,
aber man ist auf diesem Gebiet sehr exfolgreich. Es ist nicht der Fali, dal, wenn in einem Jahr
¢in Betrag X nicht als Einnahme durch die Biicher gelaufen ist, sich dieser Betrag im nichsten
Jahr als betriebsmindernde Mafinahme negativ auswirkt. Die sogenannten Verlagerungen von
dem einen in das andere Jahr spielen eine immer untergeordnetere Rolle im Rahmen der
Betriebspriifung.

Michael Breuer (CDU): Herr Guntermann, in der Richtung sind wir uns, so glaube ich,
einig. Mir ging es nur um die Vereinfachung, da8 ein zusitzlicher Betriebspriifer
1,3 Millionen DM mehr erwirtschaften wiirde und man bei zusitzlich 200 Betriebspriifern
260 Millionen DM mehr an Steuereinnahmen haben wiirde. Man kann nicht immer das, was
nicht beweisbar ist, sagen. Deswegen wiirde ich mit dieser Rechnung etwas vorsichtiger sein.
Ich akzeptiere dies als Form der politischen Auseinandersetzung. Aber ich glaube nicht, da8
dies absolut serids gerechnet ist. Sie haben mir insofern recht gegeben, als Sie sagten, nach
threm Gefiihl konne es auf ein bestimmtes Mehrergebnis hinauslaufen. Aber greifbar ist es
nicht.

Wir diirfen nicht vergeséen, daf es auch andere Vermeidungsstrategien gibt. Wenn Sie sagen:
"Je mehr Betriebspriifer, desto vorsichtiger sind die Unternehmen, Umgehungstatbestinde
durchzufiihren”, dann kann man als Unternehmer natiirlich auch den SchluB ziehen, angesichts
der hohen Steuerbelastungen etwas ganz anderes zu tun. Ich mdchte also bitten, in diesem
Bereich nicht alles 1 : 1 zu iibernehmen. Mit Threr Forderung aber, mehr Betriebspriifer
einzustellen, bin ich sehr einverstanden.
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Wolfgang Romer (DBB): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Hinsichilich des Justizbereiches méchte ich mich nach Ihrer Abmahnung, Herr
Vorsitzender, im letzten Jahr, mich kurz zu fassen, auf nur vier Punkte konzentrieren.

(Heiterkeit)

. Ich mdchte zundchst kurz auf den Bereich des Strafvollzuges eingehen. Als wir vor einem Jahr
hier saBen, hatten wir einen Bestand an Gefangenen von 17 800. Er schwankt derzeit zwischen
18 500 und 19 000. Im Vergleich dazu das Personal: 5 481 im letzten Jahr, 5 459 in diesem
Jahr. Es fehlen - dies ist in Fachkreisen unstrittig - insgesamt 900 Stellen. Das ist nicht zuletzt
auch darauf zuriickzufithren, daB wir im letzten Jahr eine Gesamtiiberstundenzahl von 460 000
hatten, die sich in diesem Jahr auf 470 000 bis 430 000 stabilisiert hat.

Dies fiihrte bereits dazu, daB Kollegen in einigen Anstalten 19 Tage am Stiick Dienst leisten
muBten und zwischen 300 und 500 Uberstunden vor sich herschoben. Inzwischen wird offiziell
mit einer 8,7%igen Unterdeckung an Personal im aligemeinen Vollzugsdienst des Landes
gerechnet. Das hat unter anderem dazn gefithrt, daB der Einsatz privater Wachkrifte
- zunichst in der Abschiebehaftanstalt Riiren; jetzt ist das fiir den offenen Vollzug in sechs
oder sieben Anstalten angedacht, aber auch schon fiir den Bereich des geschlossenen Volizugs,
und zwar in der JVA Essen - als Versuchsballon gestartet wird. Mit jedem privaten Wach-
mann, der in sicherheitsrelevanten Bereichen wie gerade der Untersuchungshaftanstalt in Essen
eingesetzt wird, wichst unserer Meinung nach das Sicherheitsrisiko der Bevdlkerung. Die
Polizei muB das dann hinterher ausbadcn, indem sie diese Leute wieder einfangen muf.

(Werner Swienty: Wir haben keine Leute dafiir!) -
- Das wird wahrscheinlich ein Kreislauf.

Unter dem Strich bleibt fiir den Bereich des Strafvolizuges festzustellen: Mit jeder in den
Haftanstalten des Landes diensttuenden privaten Wachkraft mehr kommt die Strafvollzugs-
politik einem Offenbarungseid niher, oder aber sie kommt zu der Erkenntnis, das Ziel des
Strafvollzuges neu definieren zu miissen. Wir sehen nur diese zwei Moglichkeiten zur Zeit.

Im Justizwachtmeisterdienst des Landes zeichnet sich eine dhnliche Privatisierung ab. Es gibt
ein Sicherheitskonzept der Landesregierung weit iiber das Jahr 2000 hinaus, das mit rund
110 Millionen DM ausgestattet ist. Der Mordanschlag auf einen Essener Richter hatte die
Politik offenbar zu einem vorzeitigen Handeln bewegt. Es sollen nunmehr 148 bewegliche
Detektorrahmen angeschafft werden. Das Ministerium hat fiir die Umsetzung dieses Si-
cherheitskonzeptes einen Personalbedarf von 312,5 Stellen errechnet. Diese Zahl wird wohl
kaum zu zusitzlichen Einstellungen fiihren. Vielmehr werden wohl auch in diesem Bereich
private Wachunternehmen eingesetzt werden.

- Auch hier halten wir diese Mdglichkeit fiir die schlechteste, weil sie auf dem Feld der inneren
Sicherheit zu immer mehr Schwachstellen fiihrt. Vielleicht sollte gerade im Bereich der
Gerichte und der Staatsanwaltschaften das mittlere und das untere Fiihrungsmanagement die
Aufgaben des Justizwachtmeisterdienstes einmal neu bewerten und Gberpriifen, um derartige
MaBnahmen zu verhindern.

Beziiglich des Bereichs der Amtsanwilte mdchte ich die Jahresstatistik 1996 des ehemaligen
Justizministeriums zitieren. In diesem Jahr wurden insgesamti 908 000 Fille von Staats-
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anwélten und Amtsanwélten registriert und bearbeitet. Von diesen 908 000 Fillen wurden
408 000 Falle von Amtsanwilten bearbeitet. Nach Abzug von 40 Planstellen fiir Sonderabtei-
lungen, in denen die Amtsanwilte titig waren, verblicben insgesamt 250 Planbeamte, die
diesen Berg an Fallen beackert haben, also im Schnitt 1 632 Fille pro Amtsanwalt. Auch dies
solite man sich einmal auf der Zunge zergehen lassen.

Im Bereich der Gerichte und Staatsanwaltschaften ist das Konzept "Justiz 2003” kreiert wor-
den. Das Konzept, das die Ausstattung mit neuer Technologie zum Inhalt hat, ist sicherlich
nicht ganz falsch. Aber dieses Konzept hat auch die Installation von Serviceeinheiten zum
Inhalt. Dies sind Serviceeinheiten, die unter anderem mit Justizfachangestellten bestiickt sein
sollen.

Der Beruf des Justizfachangestellten wurde endgiltig am 26. Januar 1998 im "Bundesgesetz-
blatt” verdffenthicht. Die Ausbildung und die Einstellung dieser Justizfachangestellten fand
erstmalig zum 1. August bzw. 1. September dieses Jahres statt. Diese Ausbildung mit dem
Ziel des Einsatzes auch in Serviceeinheifen ist durch keine anschlieBende Ubermahme gesi-
chert. Das heift, das Konzept "Justiz 2003” des jetzigen Ministers fiir Inneres und Justiz weist
eine Liicke auf. Gleichzeitig findet aber in den Jahren 1998 und 1999 bei Gerichten und
Staatsanwaltschaften im mittleren und gehobenen Dienst ein Stellenabbau in Héhe von 262
statt. Fir den ersten Lehrgang im Rahmen der Ausbildung zum Justizfachangestellten, der im
Jahre 2001 endet - das soll unbestitigterweise fiir weitere Lehrginge bis 2003 ebenso der Fall
sein -, ist keine UTbemahmegarantie vorhanden.

Wenn man also beides zusammennimmt, fehlen nicht nur Justizfachangestellte, sondern auch
eine ganze Reihe von Kolleginnen und Kollegen des mittleren und gehobenen Dienstes in
diesen Serviceeinheiten, die diese zu modernen Dienstleistungsbetrieben der Justiz, der
Gerichte und Staatsanwaltschaften, entwickeln sollen.

Ich mochte es in diesem Jahr bei diesen Beispielen bewenden lassen, mache aber noch einmal
auf die durch den Einsatz privater Wachleute auftretende besondere Problematik des Strafvoll-
zuges in den Gerichten und Staatsanwaltschaften aufmerksam. Wir sind der Auffassung, daf
in beiden Bereichen durch jeden privaten Wachmann, der mehr eingestellt wird, der Beginn
des Ausverkaufs der inneren Sicherheit begonnen hat. ~ Danke schén.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Romer, fir die Kurzfassung.

Das Sicherheitsproblem in den Strafansfalten ist sehr ernst. Dafiir gibt es unterschiedliche
Losungsmoglichkeiten, {iber die auf politischer Ebene diskutiert werden muB.

Die Ausbildung zum Justizfachangestellten ist eine Art Monopolausbildung. Wenn die haus-
haitsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Ubernahme der ausgebildeten Justizfachangestellten
nicht geschaffen worden sind, dann miissen wir uns natiirlich spitestens bei den Haushalts-
beratungen im néchsten Jahr mit diesem Problem beschiftigen. Es kann ja nicht angehen, da8
wir Menschen erst ausbilden und dann hinterher sagen: Wir bilden euch zwar aus; aber wir
geben euch keine Einstellungsgarantie. Von seiten der Politik solite eigentlich eine Ver-
pflichtungserméchtigung fiir die Ubernahme der Ausgebildeten vorausgesetzt werden.
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Johannes Niisse (DRB): Ich beziche mich auf die Vorlage, die ich Ihnen zugeleitet habe. Ich
mochte mit dem beginnen, was Herr Romer zuletzt angesprochen hat — das beriihrt Richter
und Staatsanwilte ebenfalls -, nimlich mit der Sicherheit. Spektakulire Falle, der Tod eines
Richters in Essen und vor einigen Jahren der Tod eines Richters in Euskirchen, haben den
Hauptrichterrat der ordentlichen Gerichtsbarkeit veranlaBt, ein Sicherheitskonzept zu erstellen.
Wir sind froh, daB dies iberhaupt in einem solchen Ausmafe vorgesehen ist. Es soll umgesetzt
werden. Es betrifft nicht unbedingt die Personalstellen der Richter und Staatsanwilte. Aber ich
méchte ausdriicklich unterstitzen, was Herr Romer hier sagte.

Es ist unbedingt wichtig, da8 Sicherheitskrifte vorhanden sind. Denn nur die Aulensicherbeit
kann uns schiitzen. Wir konnen nicht jeden einzelnen Zeugen — wir haben jeden Tag Tausende
von Zeugen, die die Gerichtssile betreten — voruntersuchen. Wir miissen sicher sein, daB
bereits auBerhalb des Gerichts jeweils mit technischen Mitteln eine Grobkontrolle auf feststell-
bare Waffen erfolgt. Mit einér sicheren AuSenkontrolle hétte der Tod des Kollegen in Essen
sicherlich vermieden werden konnen. DaB dies geschehen konnte, hat nur daran gelegen, daB .
noch keine Sicherheitseinrichtungen vorhanden waren. Wir unterstiitzen die Ausfiihrungen des
Herrn Romer in vollem Umfange, obwohl dies nicht unser Bereich ist; aber es betrifft unser
Leben und das Leben unserer Kollegen. '

Auch das zweite, was Herr Romer angesprochen hat, méchte ich ausdriicklich unterstiitzen,
nimlich die Mitarbeit in der Serviceeinheit. Es gibt ein neues Konzept, das Konzept "Tustiz
2003”. Ich habe im letzten Jahr gesagt, wir glauben, daB dessen Umsetzung gelingen kann,
obwoh! ich im Augenblick daran zweifle, weil wir uns mit der Verschmelzung der Ressorts
Inneres und Justiz derart aufreiben, daB ein Stillstand eingetreten ist. Das wird wahrscheinlich
noch ein bis anderthalb Jahre andauern. Das bedeutet nicht, daB die Softwareentwicklung bzw.

die I'T-Ausstattung nicht weiter vorangetrieben werden. Ich verweise diesbeziiglich auf meine
Stellungnahme.

Die Servicemitarbeiter sind Mitarbeiter der Richter und Staatsanwilte. Wir haben manchmal
den Eindruck, daf die Berater von auferhalb meinen, es reiche, einen PC hinzustellen, und
dann konne der Richter bzw. der Staatsanwalt allein arbeiten. Weiteres Personal ist aber villig
unverzichtbar. Der PC kann zum Beispiel keine Telefonate entgegennehmen oder beantworten.
Es ist vollig unmoglich, ohne Personal die Sicherheit in den Gerichtssilen zu garantieren, Wir
haben inzwischen bereits die Situation, daB bei problematischen Verhandiungen keine Wacht-
meister mehr anwesend sind. Die Richter tragen ihre Akten ohnehin schon seit lingerer Zeit
selbst. Das will ich auch gar nicht weiter beanstanden, wenn es sich in MaBen hilt. Aber fir
die Sicherheit brauchen wir in jedem Fall Hilfskrifte, und wir brauchen zumindest eine
Protokollfithrung. Es gibt Pline, auch diese abzuschaffen.

Das alles geht in die Richtung, die Mitarbeiter der Richter und Staatsanwilte zu reduzieren.
Nur zusammen kann es gelingen, die Rechtspflege biirgerfreundlich zu gestalten.

Zu meiner Stellungnahme selbst: Die Belastung der Justiz — das erkennen Sie an den Zahlen;
ich habe eine Ubersicht {iber die Entwickiung der letzten Jahre beigefiigt — ist nicht gesunken;
sie ist gestiegen. Die Zahl der Richter ist nicht gesunken. Wir haben eine Fehlbelegung im
Richterbereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit, die bei 190 Richterstellen im Durchschnitt
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liegt. Das ist sehr hoch: Das liegt teilweise daran, daB einige Kollegen in welche Behorden
auch immer abgeordnet, aber nicht in der Rechtspflege eingesetzt sind, oder aber daran, daf
- Stellen umgesetzt, wiederbesetzt oder nicht wiederbesetzt werden kénnen.

Wir begriifien ausdriicklich, daB zur Zeit und auch im néchsten Jahr fiir den gesamten Richter-
und Staatsanwaltschaftsbereich die Wiederbesetzungssperren nicht gelten sollen. Ich wiederho-
le: Es gibt eine Verbesserung gegeniliber dem Jahre 1976, wenn es 1999 keine Wiederbeset-
zungssperren gibt. Aber weitere Stellen sind dringend notwendig. Wir haben stindig eine
Uberlast. Das gilt fiir alle Bereiche. Herr Thiemann wird die Zahlen fiir die Staatsanwaltschaft
nennen.

Wir haben auf der anderen Seite im nichsten Jahr die Bewiltigung zusatzlicher Aufgaben zu
erwarten. Das betrifft nicht nur die Insolvenzordnung, die mit ihrem Beginn zum 1. Januar
1999 zu erheblichen personellen Belastungen in der Justiz fiihren wird. Ich habe Thnen bereits
im letzten Jahr dargelegt, welchen Stellenbedarf wir fiir den Richterbereich ausgerechnet
haben.

Wir vom Richterbund haben zusammen mit den Rechtspflegern, die in das Gesamtverfabren
noch stirker einbezogen sind, {iber mehrere Monate eine Arbeitsgruppe gebildet und auch fiir
den Rechtspflegebereich die erforderlichen Zahlen errechnet. Wir sind damals auf einen
Mehrbedarf von etwa 200 Richterstellen gekommen, allerdings unter der etwas schwer zu
prognostizierenden Voraussetzung, daB bestimmte Fallzahlen, die wir vom Ministerium
tibernommen haben, auch tatsichlich eintreten.

Wir wissen inzwischen, daB die Insolvenzen und die diesbeziiglichen Antrige, die wir ab
1. Januar 1999 bea:belten sollen, die Erwartungen iibersteigen. Genaue Zahlen haben wir
nicht. Wir haben sie sektoral fiir besummte Bezirke erfahren. Ich habe sie nicht vorgetragen,

weil sie nicht fiir das Land typisch sind. Wie die Verfahren tatsichlich anlaufen, wissen wir
nicht. Es sind etwa 50 Richter vorgesehen. In dieser Zahl sind etwa 20 bis 25 Stellen enthal-
ten, die ohnehin fir die bisherigen Konkursgerichte notwendig waren. Das betrifft nur den
Richterbereich. Das Ministerium selbst hat 120 bis 140 Stellen fiir erforderlich angesehen.

Dies sind also 50 oder 60 weniger, als wir fiir notwendig erachten.

Sie sehen, daB die Justiz durch zusatzliche Aufgaben personell belastet wird. Die Aufthebung
der Wiederbesetzungssperre ist sicherlich eine geeignete MaBnahme, aber keine ausreichende.
Ich appelliere an Sie, diese Wiederbesetzungssperre fiir immer aufgehoben sein zu lassen.

Es gibt weitere zusitzliche Aufgaben fiir die Justiz: Am 1. Dezember 1998 tritt das Opfer-
schutzgesetz in Kraft. Wir werden dann Videovernehmungen mit entsprechend hohen Kosten
fir die Gerdte durchfiihren miissen. Es ist jedoch fiberhaupt nicht abzusehen, wie lange die
Verfahren dann davemn. Wir wissen auch nicht genau, in wie vielen Verfahren wir Antrige auf
Videovernehmungen erhalten werden. Die Technik werden wir vielleicht bekommen; ob wir
sie bedienen kdnnen, ob sie ausreicht oder ob sie funktioniert, wissen wir noch nicht. Ich
weise darauf hin, da8, wenn man Opferschutz will, die Verfahren linger dauern werden.

Opferschutz ist auch ein Stiick Biirgernihe und bedeutet den Schutz des Biirgers. Rechtspflege,
Rechtsprechung bedeuten Dienst am Menschen. Das heiBt Zuwendung. Zuwendung gegeniiber
einem Menschen fihrt zu Zeitaufwand. Das miissen Sie beriicksichtigen. Man kann nicht
einfach weiterrechnen und sagen: Es ist ein Fall hinzugekommen. Im Strafrecht gibt es Fille,
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deren Verfahren mehrere Jahre dauern. Wenn man die mit einem Amtsanwaltsfall oder mit
einem Strafbefehlsverfahren beim Amtsgericht gleichsetzt, dann ist 1 + 1 nicht das gleiche.

Es gibt weitere Gesetze, deren Auswirkungen auf den personellen Bedarf gar nicht gepriift
worden sind. Das DNA-Identititsfeststellungsgesetz zum Beispiel — das ist das Gesetz, das der
Bundestag vor einiger Zeit erlassen hat und das es ermdglicht, Gber eine Gendatei Titer zu -
ermitteln, die sexuellen MiBbrauch begangen haben - ist in seiner Umsetzung sehr aufwendig.
Das diesbeziigliche Verfahren ist mit einem Richtervorbehalt befrachtet. Das heilit, die
Staatsanwaltschaften — dazu kann Herr Thiemann etwas sagen — werden entsprechende Antrige
stellen miissen. Ein Richter muB dariiber entscheiden. Wer das tun soll, ist noch gar nicht
geklart, weil der Gesetzgeber die Zustandigkeit nicht geregelt hat. Wahrscheinlich muf das der
Ermittlungsrichter tun. Es gibt also weitere zusitzliche Aufgaben. Deren Auswirkungen muf
man bedenken.

Deswegen ist noch einmal festzustellen: Der Umfang des Personals sollte nicht reduziert
werden. Nach unserer Auffassung ist von der Belastung her eher mit einem personellen
Mehrbedarf zu rechnen.

Ich habe Ihnen schlieBlich anfgelistet, wie unsere grofen Amtsgerichte ausgestattet sind. Die
MeBgrofe ist die Richterstellenzahl pro Gericht. Wir haben sehr groSe Amtsgerichte, die keine
Prasidialgerichte sind und die daber eine schlechter ausgestattete Verwaltung haben. All diese
MaBnahmen, wie zum Beispiel die Videofiberwachung, von der ich gerade sprach, werden in
den GroBstidten bzw. am Sitz des Landgerichts durchgefiihrt. Die Insolvenzordnung ist eine
besondere Ordnung. Dazu gibt es ein Landesgesetz. Alle diese Aufgaben miissen ohne zusitz-
liches Personal durchgefihrt werden.

Die Verwaltungsstruktur ist nie angepaBt worden. Wir haben nach R 2 - das ist der Direktor
eines Amtsgerichts ab acht Richtern — keine hohere Besoldung. Erst bei den Prasidialgerichten
kommt es zu einer hoheren Besoldung, wenn man einmal von der Zulage absieht. Nach der
FuBnote zum Bundesbesoldungsgesetz hiitten ab 40 Richterstellen Prisidialgerichte mit einer
R-5-Stelle eingerichtet werden kénnen. In Nordrhein-Westfalen hat man in dieser Hinsicht gar
nichts getan. Ich will mich nicht dafiir aussprechen, weitere Prasidentenamtsgerichte ein-
zurichten, weil sich die Dienstaufsicht auf mehrere Gerichte verlagern wiirde. Wir meinen
aber, daf die Verwaltungsstruktur der grofen Gerichte insbesondere dann, wenn dort weitere
Aufgaben konzentriert werden, verbessert werden muB. Ein niichstes Beispiel dafiir wird die
Insolvenzordnung sein. Auch hierbei wird man Konzentrationen vornehmen missen. Die
Ermichtigungsnormen liegen fir viele Gesetze vor. Man hat das lange nicht mehr beobachtet.
Ich méchte Sie also bitten, die Anlage, die ich beigefiigt habe, dahin gehend zu {iberprifen, ob
die Struktur der Gerichte nicht auch einmal Beratungsgegenstand sein sollte.

Ich will mich mit diesen Hinweisen begniigen und auf die Kollegen verweisen, die zu den
Fachbereichen selbst noch etwas vortragen werden. — Danke schon.

Ludger Thiemann (DRB): In Anlage 3 meiner schriftlichen Stellungnahme befindet sich eine
Ubersicht iiber den Geschiftsanfall bei den Staatsanwaltschaften des Landes Nordrhein-
Westfalen, die ich fiir ausgesprochen brisant halte. Ich will diese Zahlen ganz kurz vortragen.
Ich spreche iiber den Geschiftsanfall Js-Sachen. Das sind Sachen, bei denen im staatsanwalt-
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schaftlichen Dezernat der Titer ermittelt ist. Das betrifft Eigentums- und Vermdgensdelikte
mit einem Schaden von mehr als 3 000 DM. Das geht bis zu Bankraub, Untreue, Unterhalts-
pilichtverletzungen und dhnlichem. Das sind also normale Straftaten, wobei man die Bagatell-
kriminalitdt schon ausgeschlossen hat. 1994 haben wir rund 445 000 Delikte und 1997 iiber
506 000 Delikte gehabt. Das ist binnen vier Jahren eine Steigerung um iiber 61 600. Das
- macht, umgerechnet auf den Pensenschliissel, den die Experten der Ministerien entwickelt
haben, binnen vier Jahren 98 Arbeitspensen aus. Das zeigt rein rechnerisch, wie bei uns die
Arbeitslast zugenommen hat.

Parallel dazu hat die Anzahl der Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte im Land, die diese
Verfahren bearbeiten, kontinuierlich abgenommen. Es werden jedes Jahr weniger. Ich kann
Ihnen die Zahlen nennen: 1994 waren wir 935 Staatsanwilte; 1995 sind es noch 929 gewesen
und 1996 noch 924. Die Zahl von 1997 liegt noch nicht vor. Die Zahl der Staatsanwilte ist
also kontinuierlich geringer geworden. Das hat gleichzeitig dazu gefiihrt, daB die prozentuale
Belastungsquote bei den Staatsanwaltschaften binnen drei Jahren, nimlich von 1994 bis 1996,
um 16 Prozentpunkte von 136 % auf 152 % zugenommen hat. Auch hierfir liegen die Zahlen
flir 1997 noch nicht vor.

Das hat dazu gefiihrt ~ ich will mich jetzt nicht iiber Steuerverfahren, Kapitaldelikte und
ahnliches, also iiber komplizierte Verfahren, verbreiten, sondern iiber ganz normale Verfah-
ren -, daf} im staatsanwaltschaftlichen Dezernat etwa fiinf Verfahren pro Tag erledigt werden
missen und im Jugendschutzdezernat etwa zehn Verfahren pro Tag. DaB wir unter diesen
Umstinden nur noch begrenzt bzw. liberhaupt nicht mehr in der Lage sind, unseren gesetzli-
chen Auftrag zu erfiillen, nimlich als Organ der Rechtspflege Straftaten zu verfolgen und die
Ermittlungen verantwortlich zu leiten, wie es in den Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeld-
verfahren steht, versteht sich von selbst. )

Nun werden Sie mich fragen ~ dafiir habe ich Verstindnis -, ob es denn neben den meines
Erachtens dringend notwendigen Stellenvermehrungen in diesem Bereich Einsparungspotentiale
oder Moglichkeiten der Effizienzsteigerung bei unserer Arbeit gibt. Dazu mu8 ich Ihnen sagen
~ Herr Niisse hat vorhin schon ansatzweise darauf hingewiesen -, da8 die Zahl der Aufgaben,
die statistisch iiberhaupt nicht erfaBt werden - ich habe vorhin fiber Js-Verfahren gesprochen;
da gibt es statistische Werte —, fortlaufend zunimmt. Es ist heute schon mehrfach von der
Insolvenzrechtsreform die Rede gewesen. Man sollte meinen, wir hitten mit dem Privatkon-
kurs nichts zu tun. Das ist mitnichten der Fall. Es gibt eine Mitteilungspflicht in Zivilsachen.
Danach werden uns demnichst all diese Verfahren zur Auswertung dahin gehend vorgelegt
werden, ob sich in den diesbeziiglichen Akten Konkursverfahren oder andere Straftaten
verbergen. Der Privatkonkurs wird also bei der Staatsanwaltschaft nicht automatisch ein Js-
Verfahren, sondern ein AR-Verfahren. Wir werden priifen miissen, ob eine Strafiat begangen
worden ist. Wenn dies nicht der Fall ist, konnen wir die Akten zuriickgeben. Wenn es doch
der Fall sein sollte, dann leiten wir unsere Verfahren ein.

Nach dem DNA-Identititsfeststellungsgesetz — Stichwort: Gendatei - ist es so, da8 diejenigen
Tiéter in eine solche Gendatei aufgenommen werden kdnnen, die eine Straftat von erheblicher -
Bedeutung begangen haben. Was das ist, weil der Himmel. Es gibt mittlerweile geringe
Konkretisierungen. Das fithrt im Ergebnis wiederum dazu, daB bei uns Tausende von Akten
daraufhin ausgewertet werden, ob eine Straftat von erheblicher Bedeutung vorliegt und ob es
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sich in den Verfahren anbietet, den jeweiligen Titer in die Gendatei aufzunehmen. Dies
betrifft auch Verfahren aus der Vergangenheit. Es werden bei uns derzeit die Verfahren der
Titer tberpriift, bei denen mit einer Entlassung aus der JVA zu rechnen ist, nach dem Motto:
Bevor sie entlassen werden, wollen wir diese Sache noch erledigt haben. Tausende von
Verfahren werden ausgewertet werden miissen, ob es sich anbietet, eine DNA-Identititsfest-
stellung vorzunehmen oder nicht. Wenn ja, dann werden wir einen entsprechenden Antrag bei
Gericht stellen miissen, und dann nimmt das Ganze seinen schicksathaften Verlauf.

Ich kénnte die Aufzihlung hinsichtlich der zusitzlichen Aufgaben, die wir zu erfiillen haben, |
* beliebig fortsetzen. Dies betrifft zum Beispiel die verschiedensten Arbeitsgruppen, an denen
wir mittlerweile beteiligt sind. Das betrifft auch die Zuriickstellung nach § 35 des Betavbungs-
mittelgesetzes, gegen die wir iiberhaupt nichts einzuwenden haben, die es aber in diesem
Umfang frither nicht gegeben hat. Dies alles verursacht einen erheblichen Arbeitsaufwand.

Jetzt konnte man meinen, es gebe in der Strafrechtspflege Wunderwaffen, die uns die Arbeit
erleichtern. Ich meine die Stichworter "Tater-Opfer-Ausgleich” oder das “beschleunigte
Verfahren”. Es gibt viele Fille, in denen man sagen kann: Laft uns den Titer-Opfer-Ausgleich
bzw. ein beschleunigtes Verfahren durchfiihren. Ich gehore nicht zu denjenigen, die ein-
wenden: Das wollen wir nicht. Aber diese Form der Verfahrenserledigung ist besonders
arbeits- und personalintensiv. '

Wenn ich irgend jemandem einen Strafbefehl nach Hause schicke, dann kann ich das noch in
einer iiberschaubaren Zeit tun. Bin beschleunigtes Verfahren ist jedoch sehr viel schwerer zu
organisieren. Das Landgericht Miinster zum Beispiel ist fiir einen grofen Flichenbezirk
zustindig. Es gibt nur eine JVA in Miinster. Wenn ich beispielsweise beim Amtsgericht
Gronau ein beschleunigtes Verfahren durchfiihren will, dann steckt dahinter eine umfangreiche
Organisation. Der betroffene Delinquent muB erst von der Polizei Gronau fiir den Aufenthalt
von ein oder zwei Tagen in die JVA Miinster verbracht werden; denn er darf nicht im Polizei-
gewahrsam der Stadt Gronau bleiben. Drei Tage spéter, wenn der Amtsrichter in Gronau einen
Termin frei hat, muB dieser Delinquent wieder nach Gronau geschafft werden, und dann muf
auch noch jemand von uns dort hingeschickt werden, um einen miindlichen Antrag zu stellen,
der zu Protokoll genommen werden muB, ein beschleunigtes Verfahren durchzufiihren.

Sie konnen sich vorstellen, daB das erheblich aufwendiger ist, als wenn ich eine Akte auf den
Tisch gelegt bekomme und dann meine Anklage diktiere bzw. einen Strafbefehl] erlasse. Es
muf hinzugefiigt werden, daB sich die meisten Verfahren im staatsanwaltschaftlichen Dezernat
fiberhaupt nicht fiir das beschleunigte Verfahren eignen. Solche Neuerungsmoglichkeiten sind
also nicht unbedingt gleichbedeutend mit weniger Arbeit.

Zum SchluB zum Programm "Justiz 2003" und zu diesbeziiglichen Einsparpotentialen: Dieses
Programm ist hier schon mehrfach genannt worden. Es wird uns letzten Endes nicht davon
entheben kdnnen, die Akten selbst zu lesen und zu bearbeiten. Es sind sicherlich verniinftige
Anderungen im Kanzleibereich und im Geschiftsstellenbereich vorgesehen. Bearbeiten miissen
wir sie gleichwohl selber, so daB seitens des Ministeriums und aller anderen beteiligten Stellen
die Einsparungspotentiale bei den Staatsanwaltschaften des Landes als eher gering angesehen
werden. Gleichwohl sind die entsprechenden Stellen bereits jetzt unter einen kw-Vermerk
gestellt und erwirtschaftet. Das Personal ist nicht mehr vorhanden. Obwohl die Durchftihrung
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des Programms "Justiz 2003” erst begonnen wurde, hat sich dies fiir uns im Hinblick auf die
Stellen schon negativ ausgewirkt. C .

Wenn man das alles beriicksichtigt, gewinnt man den Eindruck, als ob sich das Land im
Bereich der Staatsanwaltschaften von einer aufgabenorientierten Personalpolitik verabschiedet
hat und sich eher einer aufgabenunabhingigen Personaldefizitsteigerung zugewandt hat. Wenn
das 50 ist - ich beurteile das so -, dann sollte man allerdings so fair sein, die Verantwortung -
da zu iibernehmen, wo sie entstanden ist, ndmlich im politischen Raum, und nicht den ein-
zelnen Staatsanwalt oder die einzelne Staatsanwiltin fiir MiBstinde, die es durchaus gibt,
verantwortlich machen. Wenn man jedoch weiterhin an einer intensiven und verniinftigen
Kriminalititsbekimpfung interessiert ist, dann sollte man uns das Personal zur Verfligung
stellen, das in der Lage ist, die anfangs von mir genannten 61 600 Verfahren pro Jahr zu
bearbeiten.

Dann mdchte ich mir noch eine Anmerkung hinsichtlich des Vortrages von Herrn Romer
gestatten: Wenn man die Ziele des Strafvollzugsgesetzes ernst nimmt und wenn man die
Zustande in unseren Strafvollzugsanstaiten kennt, dann kann man nur nachhaltig unterstiitzen,
daB dort Verinderungen und Verbesserungen eintreten miissen. - Danke schén.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Thiemann. Das war eine geballte Informa-
tion. Wir werden die von Ihnen vorgelegten Zahlen und Statistiken als Grundlage fiir die
Beratungen des Einzelplans 03 heranziehen.

Udo Peifer (DRB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Sozialgerichtsbarkeit
gibt hinsichtlich der Personalsitvation ein ziemlich schlechtes Bild ab. Ich habe meinen
Kollegen, als sie den Haushaltsplanentwurf 1999 gesehen haben, nicht mehr vermitteln
kénnen, daf wir wieder keine zusatzlichen Stellen bekommen haben. Ich habe ein paar Zahlen
zusammengestellt, nimlich einen Vergleich zwischen 1994 und 1997, Da sieht es so aus, daf
in der Sozialgerichtsbarkeit erster Instanz die Zahl der Klageeinginge um gut 11 150 zu-
genommen hat, was, in Prozenten ausgedriickt, rund 22 % ausmacht. Gemessen an den
Pensen, die eigentlich nur Personalberechnungszahlen sind, die wohl im ehemaligen Ministeri-
um fir Arbeit, Gesundheit und Soziales "ausgeknobelt” worden sind — wenn ich das so ‘sagen
darf -, sind 40 Richterinnen und Richter in der ersten Instanz einzustellen gewesen oder noch
einzustellen. Nicht ganz so schlimm sieht es beim Landessozialgericht bzw. in der zweiten
Instanz aus. Da ist nur eine Zunahme von rund 470 Verhandlungssachen bzw. um gut 11 % zu
verzeichnen, was auch sechs Pensen sind. Wenn man dabei bedenkt, daB von diesen Richtern
in verschiedenen Gebieten eine ausgesprochen aufwendige Ermittlungsarbeit zu bewiltigen ist
- zum Beispiel in Wiedergutmachungssachen; man glaubt es kaum, aber die sind noch immer
zu Tausenden anhdngig, oder in Auslandssachen -, dann wird mdglicherweise klar, wie groB
die Arbeitsbelastung der Richter in dieser Gerichtsbarkeit ist.

Ergebnis davon ist, daf die Verfahren sehr lange davern. Daran sind aber nicht unbedingt die
Richter schuld. Vielmehr spielen Gutachterzeiten - Sachverstindigengutachten sind fast in
50 % dieser Verfahren erforderlich - eine Rolle. Es ist fast keinem mehr klarzumachen, daB
solche Verfahren vier, fiinf oder sechs Jahre dauern miissen, weil es einfach nicht schnelier
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geht. Wenn die Landesregierung es sich leisten will, daB die Dauer der Verfahren weiterhin
zunimmt, dann kann ich dazu nur sagen: Ich rate jedem Kliger, der damit unzufrieden ist, daB
er fiir sein Verfahren, seine Berufung noch keinen Termin hat, sich freundlicherweise an die
Landesregierung zu wenden. Vielleicht wird es ja dann besser; vielleicht geht es dann schnel-
ler.

Insgesamt gesehen sind wir mit dem Vertrosten darauf, daB es keine neuen Planstellen gibt,
nicht mehr so ganz zufrieden. Ich bin aber fiir heute schon zufrieden, wenn wir denn wenig-
stens keine mehr gestrichen bekommen. - Ich bedanke mich.

Berthold Meyer (DRB): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich
méchte als Vertreter der Finanzgerichtsbarkeit einige wenige Ausfilhrungen zur Belastungs-
situation in der Finanzgerichtsbarkeit machen. Dabei bin ich mir vollauf bewuBt, daB diese
Ausfithrungen vor dem Hintergrund erfolgen, daB die Finanzgerichtsbarkeit in Nordrhein-
Westfalen — das ist ja an sich schon ein auBergewdhnliches Ereignis — im laufenden Jahr um
acht Richterstellen verstirkt worden ist. Diese sind allerdings auf finf Jahre befristet. Dies ist
das Ergebnis der bei uns durchgefiihrten Organisationsuntersuchung durch die WIBERA.

Ich mochte trotzdem darauf hinweisen, daB die gegenwirtige Geschéftslage in der nordrhein-
westfilischen Finanzgerichtsbarkeit dadurch gekennzeichnet ist, da der bereits im Jahre 1997
21 verzeichnende starke Anstieg, und zwar 3¢ % mehr Klagen und Verfahren auf einstweiligen
Rechtsschutz im Vergleich zu 1996, kein einmaliges,- auBergewdhnliches Ereignis war,
sondern daB nach den bisherigen Zahlen, die uns bis zum 30. Juni dieses Jahres vorliegen,
auch im Jahre 1998 ein entsprechend hoher Anstieg zu verzeichnen ist. Wir hatten im Jahre
1996 rund 22 500 Einginge, die im Jahre 1997 auf 29 000 angestiegen sind. Wir werden im
Tahre 1998 rund 30 000 Eingénge haben. Das hat trotz gestiegener Erledigungszahlen durch
die Kollegen dazu gefiihrt, da8 die Bestinde zum 30. Juni 1998 deutlich angestiegen sind, und
zwar auf knapp 33 000 Fille Mitte des Jahres 1998 im Vergleich zu rund 29 000 Fillen Ende
1996.

Trotzdem sind wir uns natiirlich bewuBt, daB angesichts der Stellenvermehrung im laufenden
Jahr gegenwirtig nicht der Zeitpunkt ist, iiber weitere Richterstellen zu sprechen. Man wird
allerdings priifen miissen, ob die neugeschaffenen Stellen mit Ablauf des Jahres 2002 tatsdch-
lich wieder gestrichen werden knnen. Wenn die Arbeitsbelastung so bleibt, wie sie gegenwir-
tig auf Grund der gestiegenen Eingangszahlen ist, kann ich mir das nur schwerlich vorstellen.

Dann mochte ich noch darauf hinweisen, daB im Haushaltsplanentwurf fiir den Angestellten-
bereich beim Schreibdienst eine Kiirzung um 14 Stellen vorgesehen ist, und zwar von
43 Stellen im laufenden Jahr auf nur noch 29 Stellen. Dabei verkennen wir nicht, da durch
eine verbesserte EDV-Ausstattung und durch die Einrichtung von sogenannten Serviceeinhei-
ten gewisse Entlastungseffekte eingetreten sind. Allerdings halten wir es fir sehr bedenklich,
daB man im Schreibdienst ein Drittel weniger Stellen vorgesehen hat, zumal die Richterstellen
im gleichen Zeitraum verstirkt worden sind. Wir befiirchten also, daB im Unterbau das, was
an Richterarbeitskraft besteht, nicht mehr entsprechend umgesetzt werden kann, wenn Schreib-
dienststellen in einem soich hohen Umfang gestrichen werden und es dadurch bei der Umset-
zung der richterlichen Arbeitsergebnisse zu unndtigen Verzdgerungen kommt. — Danke schon.
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Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Meyer. Grund dafiir, da8 wir den Stellen-
bestand der Finanzgerichtsbarkeit ziemlich einvernehmlich erhdht haben, war, daB es durch
die langen Bearbeitungszeiten zu einem Stillstand der Rechtspflege kam.

Habe ich Sie richtig verstanden, daB Sie in diesem Halbjahr schon wieder eine Steigerung von
30 % gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen haben?

Berthold Meyer: Nein. Aber die Steigerung der Fille von 1996 auf 1997 war kein einmaliger
Effekt, der jetzt wieder auf ein NormalmaB zuriickgefiihrt worden ist. Die hohe Steigerung, -
die wir im Jahre 1997 hatten, hat sich entsprechend stabilisiert. Wir werden bei den 98er
Zahlen etwas iiber den Zahlen von 1997 liegen, aber nicht massiv.

Vorsitzender Peter Bensmann: Es gab ja dhnliche Vorgange auch bei der Arbeitsgerichtsbar-
keit. Da sprach man ebenfalls von einer Verweigerung der Rechtspflege, wenn ein Arbeitneh-
mer sehr lange darauf warten mu8, bis ein Urteil gefillt wird. Haben sich diese Zahlen
stabilisiert oder nicht?

Johannes Niisse: Ich mdchte auf das Schreiben von Hermn Heege hinweisen. Darin ist von
1996 auf 1997 eine Steigerungsrate von 11,1 % erwihnt. Auch dort sind die Zahlen also
erheblich gestiegen, wobei sie wohl im Augenblick stagnieren, weil derzeit das Angebot an
Stellen offenbar wieder steigt, so daB die Zahl der Arbeitsgerichtsprozesse entsprechend etwas
abnimmt, :

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich darf mich bei Thnen, Frau Grosse, und allen Herren recht
herzlich bedanken. Ich finde es gut, daB alle so lange ausgehalten haben, bis der letzte hier
vorgetragen hat. Das war nicht immer so. Eine Anhérung von rund zweieinhalb Stunden in
bezug auf einen Haushalt, bei dem es um die Stellen von 350 000 Landesbediensteten geht, ist
uns nicht nur wichtig, sondern auch sehr ernst. Ich denke, diesen Eindruck haben wir Thnen
vermittelt. Ich finde es gut, daB wir einen Dialog fithren konnten. ~ Auf Wiedersehen im
ndchsten Jahr!

Die Sitzung ist geschlossen.
gez. Bensmann
Vorsitzender
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