Landtag AusschuBBprotokoll
Nordrhein-Westfalen 12/993
12. Wahlperiode 21.10.1998

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

55. Sitzung (nicht 6ffentlich)

21. Oktober 1998

Diisseldorf - Haus des Landtags .
10.00 Uhr bis 13.20 Uhr

Vorsitz: Bodo Champignon (SPD)
Stenograph:  Otto Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:
Vor Eintritt in die Tagesordnung
Der AusschuB stellt aus organisatorischen Griinden die Tagesordnung um.

1 Gesetz iiber die Berufsbezeichnung der Medizinischen Sprachheilpidagoginnen
und -piddagogen

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2892
Vorlagen 12/2244, 12/2272

Der AusschuB begriifit den von der Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit vorgeschlagenen Losungsweg fiir die Zukunft. In bezug auf die
Altfille bittet er die Ministerin, gemeinsam mit dem Finanzminister eine
Losung zu suchen. In absehbarer Zeit soll ein Obleutegesprich mit dem Vorsit-
zenden unter Hinzuziehung von Vertretern des Ministeriums fiir Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit und des Finanzministeriums stattfinden, in
dem das weitere Verfahren mit dem Gesetzentwurf der CDU-Fraktion abge-

stimmt und eine gemeinsame Resolution beziiglich der Altfille formuliert
werden soll.

(Diskussionsprotokol! Seite 1)
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2 Krankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/3073
Vorlagen 12/2204, 12/2309

Nach einem die Vorlage 12/2309 erginzenden Bericht der Ministerin fiir
Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit tritt der AusschuB in eine kurze
allgemeine Aussprache ein und vereinbart sodann, das Krankenhausgesetz am
28. Oktober und 11. November zu beraten und am 25. November abzuschlie-
Ben.

(Diskussionsprotokoll Seite 12}

3 MaBregelvollzug in NRW braucht endlich konkrete Entscheidungen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2889

Sicherheit und Therapie im MaBregelvollzug in NRW/Dezentralisierung
Vgl, EntschlieBungsantrag Drucksache 12/2159 (Neudruck)

Aus Zeitgriinden wird die Behandlung der obengenannten Themen auf die
Sitzung am 25. November vertagt.

(Kein Diskussionsprotokoll}

4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksachen 12/3300, 12/3400
Vorlagen 12/2223, 12/2224

Der Ausschuf tritt in die Einzelberatungen ein und behandelt das Kapitel
15 030.

(Diskussionsprotokoll Seite 21)
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Vorlage eines neuen Krankenhausplans jedenfalls brdauchte das Planungsverfahren nicht
gedndert zu werden; denn man befinde sich keinesfalls in einem rechtsfreien Raum, in dem
ein solches Verfahren nicht geregelt séi.

Die von der rot-grinen Koalition in Bonn angekiindigten Schritte im Gesundheitswesen
kénnten, wie Herr Arentz bereits erwdhnt habe, eine erhebliche Interaktion zum Kranken-
hausplanverfahren ausldsen. Deshalb sei es notwendig, dies in die weiteren Uberlegungen
einzubeziehen.

Marianne Hiirten (GRUNE) erbittet fiir die néichste Sitzung im Zusammenhang mit den
Tageskliniken und der Umwandlung von stationdren in teilstationdre Einrichtungen Zahlen,
die die Auffassung des Ministeriums belegten, dall man bei den Maflnahmen bleiben sollte.

Thre Fraktion habe gewisse Zweifel, daf} sich die Argumentation des Ministeriums erhdrten
lasse.

Im Hinblick auf die Planung sei in der Anhdrung eine Reihe von Kritikpunkten vorgebracht
worden, beispielsweise dafi die Begrifflichkeiten unklar seien, fiir welche Bereiche die
Versorgungsgebiete gelten sollten, usw. Deshalb bitte sie darum, daf} das Ministerium bis zur
néchsten Sitzung tberpriife, ob nicht gewisse Konkretisierungen méglich seien.

Zu Tagesordnungspunkt 3 - Stichwort "Malregelvollzug" - siehe Beschluliteil, Seite II.

4 Gesetz tiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksachen 12/3300, 12/3400
Vorlagen 12/2223, 12/2224

Der Ausschub tritt in die Einzelberatungen ein und behandelt das Kapitel 15 030 - Arbeits-
marktprogramme und -mafnahmen (einschlieflich EU-Forderungen).

Bei Titelgruppe 72 - Erginzende Forderung von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen - spricht
Angelika Gemkow (CDU) im Zusammenhang mit dem Programm "Arbeit statt Sozialhilfe"
eine Kiirzung von 30 Millionen DM an. Sie bittet zu beriicksichtigen, daB dieses Programm
Menschen wirklich in Arbeit gebracht habe und daB von ihm insbesondere Jugendliche,
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Frauen, Aussiedler und Langzeitarbeitslose profitiert hitten. Stidte, Kreise und Wohlfahrts-
verbinde arbeiteten sehr intensiv mit diesem Programm.

Bliebe es bei der Kiirzung, verldre man allein in Ostwestfalen 118 Arbeitsplitze aus diesem
Programm. Sie sei von regionalen Beschéftigungstrigern angeschrieben worden, die grofie
Sorge geduflert hitten, daB das Programm zusammengestrichen werde. Das veranlasse sie zu
der Frage, ob schon Mafnahmen im laufenden Haushaltsjahr von der Kiirzung betroffen
seien.

Ihr liege ein Schreiben des MASSKS vor, in dem geduBert werde, da man die Sorgen und
Note der Beschiftigungsprojekte nicht ganz teile, weil die Beschiftigung von Sozialhilfe-
empfingern auch mit anderen Programmen geférdert werde, Dazu kbnne sie nur anmerken,
daf es Programme wie ADAPT und QUAZI immer schon gegeben habe, mit denen junge
Arbeitslose gefordert worden seien. Mit einer solchen Argumentation gehe man also nicht auf
die Befiirchtungen der Projekttriiger ein.

Sie bittet zu erldutern, welche Umschichtungen vollzdgen wiirden und wie nach den Planun-
gen des Ministeriums die entstehenden Liicken ausgefiillt werden sollten.

Das Thema "Jugend in Arbeit" sei sicherlich populdr und verkaufe sich politisch gut, Al-
lerdings sei von der Ministerin auch anschaulich geschildert worden, da} von 10 000 Jugend-
lichen nur 400 in Arbeit gekommen seien. Kammern und Betriebe vor Ort hiitten ihr, Gem-
kow, von groflen Schwierigkeiten bei der Programmabwicklung, aber auch hinsichtlich der
Bereitschaft der Jugendlichen berichtet, auf die Angebote einzugehen. Sie jedenfalls sei in
grofier Sorge, daf durch die Kiirzung des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe" Arbeitsplitze
fir Menschen, die anders nicht unterzubringen seien, vernichtet wiirden.

Wenn man die positive Bewertung des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe" auf Seite 32 des
Erléuterungsbandes lese - so Hermann-Josef Arentz (CDU) -, leuchte wenig ein, daf kein
Programm stirker gekirzt werde als dieses. Vor diesem Hintergrund wire er fiir eine Aufli-
stung dankbar, aus der hervorgehe, wie sich die vorgesehene Streichung der Barmittel fiir
1999 auf das Bewilligungsvolumen 1998 - zweite Tranche - auswirke. Viele Kommunen
sagten, es gebe entweder {iberhaupt keine zweite Tranche oder die zweite Tranche werde
halbiert.

Im ibrigen bitte er die Ministerin zu erliutern, wie sie zur Einlassung der Arbeitsgemein-
schaft der Spitzenverbidnde der Freien Wohlfahrtspflege in der Zuschrift 12/2321 stehe, die
sehr deutlich gemacht habe, was alles zusammenbreche, wenn es so komme, wie es das
Ministerium plane. Denn man miisse auch bedenken, daB sich die Kiirzung der Verpflich-
tungserméchtigungen auf die Folgejahre auswirke.

Auch ihre Fraktion habe allergréfite Probleme mit der Kiirzung der Mittel fiir das Programm
"Arbeit statt Sozialhilfe”, betont Marianne Hiirten (GRUNE). Was das Programm *Jugend
in Arbeit" angehe, so habe sie es urspriinglich so verstanden, daB die vom Landtag zur
Verfigung gestellten Mittel im wesentlichen zur Unterstiitzung der Eingliederung der Jugend-
lichen verwandt wiirden und daf die Beratung, Betreuung und Begleitung der Jugendlichen




Landtag Nordrhein-Westfalen =23 - Ausschufiprotokoll 12/993
AGS-Ausschull 21.10.1998
55. Sitzung (nicht dffentlich) sr-sto

iber vorhandene Krifte abgewickelt wiirden. Ihr seien nun Hinweise zugegangen, daf} bei den
Kammern auch entsprechende Krifte eingestellt worden seien oder noch éingestellt werden
sollten, die aus den entsprechenden Landesmitteln finanziert wiirden. Sie bitte um Auskunit,
ob dies zutreffe und, wenn ja, wie viele Mittel fiir diesen Zweck bereitgestellt wiirden.

Ministerin fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport Ilse Brusis
beziffert die Kiirzung der Arbeitsmarktprogramme im Haushaltsentwurf fiir 1999 auf etwa
10 %. Da sich hinsichtlich der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir arbeitslose Sozialhilfe-
empfinger eine noch drastischere Kiirzung ergebe, hinge damit zusammen, daB das neue
Programm "Jugend in Arbeit" aufgelegt worden sei, fiir das Mittel zur Verfilgung gestelit
werden miiften.

Sie halte es fiir richtig, daB man bei den langzeitarbeitslosen Jugendlichen in der Arbeits-
marktpolitik einen Schwerpunkt gesetzt habe. Sie habe sich sagen lassen, da das neue
Programm zunéchst mit der Hoffnung versehen gewesen sei, dafiir wiirden zusitzliche Mittel
bereitgestellt. Diese Hoffnung habe sich angesichts der Haushaltssituation nicht erfiills.
Trotzdem bleibe sie dabei: Es sei auBerordentlich wichtig, sich der jugendlichen Arbeitslosen
" anzunehmen. Wer schon mit 25 Jahren iiber ein Jahr arbeitslos sei, werde wahrscheinlich Zeit
seines Lebens auf dem Arbeitsmarkt keine Chance haben, wenn nicht etwas getan werde.

Eine Kiirzung der Barmittel fiir das Programm "Arbeit statt Sozialhilfe” fir 1999 habe
natlirlich Auswirkungen auf die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermichtigungen im
Jahre 1998. Wie diese im einzelnen aussihen, werde sie fiir den AusschuB zusammenstellen
lassen. AbschlieBend kénne sie momentan noch nicht sagen, ob diese Auswirkungen endgiltig
seien; denn die Mittel flir die Arbeitsmarktpolitik seien untereinander deckungsfahig, und man
liberpriife derzeit, was in den einzelnen Arbeitsmarktprogrammen noch zur Verfiigung stehe,
Sie hoffe, daB das Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" in diesem Jahr noch besser ausgestattet
werden kénne. DaB die Kiirzungen insgesamt bedriickend seien, gebe sie unumwunden zu,

Die Aussage von Frau Gemkow, daB von den 10 000 Jugendlichen im Programm "Jugend in
Arbeit” nur 400 vermittelt worden seien, sei so nicht richtig. Knapp 400 Jugendliche seien in
dem Vorlduferprogramm “Jugend ins Handwerk" vermittelt worden. Hieran seien aber sehr
viel weniger Jugendliche beteiligt gewesen, so da insgesamt von einer erfreulichen Vermitt-
lungsquote gesprochen werden kénne. Fiir das Programm "Jugend in Arbeit" kénne sie noch
keine Vermittlungsquote nennen, weil man sich noch in der Phase befinde, in der die Berater
Kontakt zu den jungen Leuten aufnihmen, was sich, wie sie hdre, nicht in jedem Fall sehr
einfach darstelle. Es handele sich vielfach um Jugendliche, die sehr schwer ansprechbar seien,
Nicht zuletzt deswegen habe man als Berater Personen gewonnen, die auch sonst in der
Jugendarbeit tétig seien. In Kiirze werde man Zahlen nennen konnen, wie viele der 10 000
jungen Leute reagiert hitten,

In der Tat misse man aich denjenigen Zuwendungen zuteil werden lassen, die in dem
Programm mitarbeiteten. Das seien die Organisationen und Institutionen, die Beraterinnen
und Berater im Rahmen des Programms abstellten. Diese erhielten pauschale Sitze fiir ihre
Tatigkeit. Die Handwerkskammern und die Industrie- und Handelskammern bekimen Mittel
flir die Vermittlung von Arbeitsstellen.
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Helmut Harbich (CDU) legt dar, ihm sei zu Ohren gekommen, daB das MASSKS be-
absichtige, das Programm " Arbeit statt Sozialhilfe” bis zum Jahr 2001 véllig abzubauen. Er
frage, ob dies zutreffe.

Daran sei keineswegs gedacht, entgegnet Ministerin Ilse Brusis. Das Programm "Arbeit statt
Sozialhilfe" sei fir ihr Haus nach wie vor wichtig. Deshalb. werde man es nicht vollig ein-
stellen, solange die finanziellen Moglichkeiten zur Fortfilhrung zur Verfligung stinden. Sie
hoffe, daB dies weiterhin der Fall sein werde.

Sie unterstreiche noch einmal, da8 ihr die Vermittlung von Sozialhilfeempfangern in Arbeit
auBerordentlich wichtig sei. Sie wolle deshalb kurz erwihnen, in welcher Weise die Zahl der
Sozialhilfeempfinger in Programmen auferhalb des Programms “Arbeit statt Sozialhilfe"
angestiegen sei. 1995 seien es 2 717, 1996 4 589 und 1997 6 252 gewesen. Eine Zunahme
sei insbesondere in den Qualifizierungsprogrammen zu verzeichnen. Man werde sich auch
weiterhin bemiihen, die Zahl der Sozialhilfeempfanger in Qualifizierungsprogrammen zu
steigern. Das heile aber nicht, daf} das Programm " Arbeit statt Sozialhilfe" vollig auslaufen
solle.

Angelika Gemkow (CDU) meint, der Anstieg der Zahl der Soziathilfeempfinger in den
Programmen auBerhalb des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe” habe mit dem Anstieg der
Zahl der Sozialhilfeempfinger insgesamt zu tun. Sie trete fiir die Erhaltung des Programms
" Arbeit statt Sozialhilfe" auf dem bisherigen Niveau ein. Dies wire ein unabdingbares Signal
an die Triger, die sich tagtiglich der Miihe unterzdgen, Sozialhilfeempfanger ins Erwerbs-
leben zu integrieren.

Ihr sei aus dem Ministerium signalisiert worden, daB angedacht gewesen sei, die Zuschilsse
zu halbieren, um die Platzzahl zu halten. Dieser Denkansatz sei inzwischen aber wohl aufien
vor. Sie sei dankbar fiir den Hinweis der Ministerin, da8 derzeit gepriift werde, inwieweit
nicht ausgeschépfte Mittel aus anderen Arbeitsmarktprogrammen eingesetzt werden konnten.

Dal das Thema "Jugend in Arbeit" auch Prioritit habe, stehe vollig auBer Frage. Hier gehe
es nicht nur um Arbeitslosigkeit, sondern auch um mangelhafte Qualifizierung, um nicht
vorhandene Schul- und Berufsabschliisse. Allenthalben sei zu vernehmen, daf das Thema
nicht vorhandener Schulabschluf mit dem Thema Jugendarbeitslosigkeit in hohem Malfle
korrespondiere. - : :

Bekanntlich engagierten sich die Handwerkskammem und die Industrie- und Handelskammermn
sehr stark, was das Programm "Jugend in Arbeit" angehe. Dieses Engagement werde al-
lerdings nicht gerade gefdrdert, wenn das Arbeitsamt aus Datenschutzgriinden nicht die
Adressen von in Frage kommenden Jugendlichen herausgebe, wenn Handwerkskammern und
IHKs entsprechende Jugendliche anschreiben wollten, weil sie Vermittlungschancen sghen. So
habe zum Beispiel der Metallarbeitgeberverband Bielefeld 50 Plitze bereitstellen wollen, habe
aber nur zehn Plitze vermitteln konnen, weil ihm entsprechende Adressen nicht ausgehindigt
worden seien.
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Auch miisse angemerkt werden, daf} sich das Handwerk im Rahmen des Programms "Jugend
ins Handwerk" grofie Miihe gegeben habe, mit dem Ergebnis, daB viele junge Leute das
Angebot nicht angenommen hitten, daf sie nicht einmal zu einem Beratungsgesprich er-
schienen seien. - Das alles miisse dazu veranlassen, sich die Frage zu stellen, welche Hemm-
nisse bestlinden, und zwar sowohl in der Wirtschaft als auch bei den jungen Menschen.

Sie wire dankbar, wenn das Ministerium fiir den AusschuB eine Vorlage erstellte und das
Thema in einer der nichsten Sitzungen noch einmal aufgegriffen wiirde.

Marianne Hiirten (GRUNE) schlieft die Bitte an, fiir die nachste Sitzung eine Auflistung
vorzulegen, aus der hervorgehe, in welchem Umfang Mittel aus dem Programm "Jugend in
Arbeit" an die Wohlfahrtsverbinde, Kammern usw. gegangen seien und im nichsten Jahr
gehen sollten, um Beratung und Betreuung zu finanzieren.

Horst Voge (SPD) merkt fiir die SPD-Fraktion an, daf die Beschluffassung iiber die Mittel
fir das Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" am 25. November anstehe, Er trete dafiir ein,
sich mit dem Gedanken einer betriebsngheren Gestaltung des Programms zu befassen. Das
wire in der Tat eine inhaltliche Fortentwicklung, um zu verhindern, daf sich die Teilnehmer
an dem Programm quasi unter einer Glasglocke bewegten.

Das Programm "Jugend in Arbeit" befinde sich erst in den Anfingen. Deshalb diirfe man
seines Erachtens gewisse Schwierigkeiten, die noch bestiinden, nicht dramatisieren und nicht
von Fehlentwicklungen sprechen, Neben den genannten Schwierigkeiten diirfe nicht un-
erwdhnt bleiben, dafl es auch Akzeptanzprobleme in der Wirtschaft gebe, wobei er aus seiner
Meinung keinen Hehl mache, daB Sozialtransfers keine Einbahnstrafe seien, daB in diesem
Falle also auch die Jugendlichen ihren Beitrag leisten miiBten.

Er sei an einer Vorlage interessiert, in der die Entwicklung des Programms geschildert werde,
um auf sich abzeichnende Fehlentwicklungen schon jetzt reagieren zu kénnen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) zeigt sich erfreut tiber die Anmerkung seines Vorredners, daf}
auch er der Auffassung sei, daf Sozialtransfers keine EinbahnstraBe darstellten. Zumindest
was die verbalen Bekundungen angehe, scheine man nicht sehr weit auseinander zu liegen.

Bei den Kiirzungen in der Titelgruppe 72 gehe es nicht nur um ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen fir arbeitslose Sozialhilfeempfinger, sondern auch um eine 40%ige Minderung fiir
die erginzende Fdrderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Es sei bekannt, daff diese
erginzende Forderung vielfach die Voraussetzung sei, daf Triger iiberhaupt ABM durch-
fiihren und die Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit in Anspruch nehmen kénnten. Da der
Haushaltsentwurf 1999 der Bundesregierung dafiir den gleichen Betrag wie in diesem Jahr
vorsehe, halte er die Kiirzung der erginzenden Forderung von Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen durch das Land fiir kontraproduktiv.
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Ministerin Ilse Brusis stellt, an Frau Gemkow gerichtet, fest, sie sehe durchaus die grofien
Schwierigkeiten, die in der Arbeitsmarktpolitik beziiglich der Gruppe der Sozialhilfeempfan-
ger und der Gruppe der langzeitarbeitslosen Jugendlichen bestiinden. Nicht zuletzt deshalb
halte sie es fiir notwendig, dafi die MaBnahmen des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe"
hinsichtlich ihrer Betriebsnihe {iberprift wiirden, um zu einer dauerhaft hdheren Vermitt-
lungsquote von Soziathilfeempfingern zu kommen. Im Augenblick wiirden entsprechende
Erfahrungen aufgearbeitet, um zu erkennen, ob man an der einen oder anderen Stelle etwas
umgestalten oder intensivieren kdnne. Es gehe darum, die Menschen dauerhaft in Arbeit zu
bringen, und nicht darum, sie zwischendurch zu beschéftigen, um sie dann wieder der
Arbeitslosigkeit anheimfallen zu lassen.

Die Ergebnisse des Programms "Jugend ins Handwerk" hitten die Landesregierung ermutigt,
das Programm "Jugend in Arbeit" aufzulegen. Die Personengruppe sei auflerordentlich
schwierig, Deshalb milsse man in der Tat dariiber reden, aus welchen Griinden sich bestimmte
Jugendliche nicht ansprechen lieBen und auf Angebote nicht reagierten, um erginzende
MaBnahmen einzuleiten. Zur Beantwortung all dieser Fragen seien in den Regionen runde
Tische gebildet worden, an denen die in der Jugendarbeit Tétigen, die in der Wirtschaft
Tétigen, diejenigen, die Stellen zur Verfiigung stellten und die Qualifizierungsmafnahmen
durchfiithrten, zusammenkimen, um dariiber zu diskutieren. IThres Erachtens sei das vor Ort
sehr viel besser moglich als zentral. Sobald Erfahrungen vorligen, werde man sie dem
Ausschull vortragen.

Zur Aufteilung der Finanzen, die Frau Hiirten nachgefragt habe, wolle sie noch anmerken,
dafl endgtiltige Zahlen noch nicht genannt werden kénnten, weil die Pauschalen erfolgs-
orientiert gezahlt wirden., Wenn erfolgreich vermittelt worden sei, sei die Pauschale hoher,
als wenn ohne Erfolg beraten worden sei.

Ministerialdirigent Dr. Schiiffer (Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport) berichtet, man filhre mit dem Landesarbeitsamt regelmiBig Pla-
nungsgespriche - auch im Vorfeld von Haushaltsberatungen -, und dabei sei insbesondere die
Frage der erginzenden Fdrderung von ABM stets ein besonderes Thema. Dem MASSKS sei
bei dieser Gelegenheit gesagt worden, dafl ab 1999 - unter dem Vorbehalt der Entscheidungen
der neuen Bundesregierung - eine Verschiebung der Aktivititen weg von ABM hin zu
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen geplant sei, so da8 der Finanzierungsbedarf fiir
die ergidnzende Forderung von ABM tendenziell als riickldufig eingeschitzt werde. Aufgrund
einer geringeren Mittelinanspruchnahme habe sich bereits im laufenden Haushaltsjahr, was
den Titel der frei verfiigbaren disponiblen Mittel der ortlichen Arbeitsverwaltungen angehe,
ein Finanzierungsspielraum ergeben, der Umschichtungen im Haushalt des Landesarbeits-
amtes auch im nichsten Jahr moglich machen werde, so daB die Unterstiitzung des Landes bei
der ergénzenden Forderung nicht so hoch ausfallen miisse.

Die Schlufifolgerung, die man gemeinsam mit dem Landesarbeitsamt gezogen habe, laute, daB
es keine Einbriiche bei den Trigemn geben, daB eine Finanzierungsmoglichkeit {iber die
Arbeitsverwaltung méglich sein und dafl man mit dem Haushaltsansatz hinkommen werde.
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Was die Unterstiitzung von Beratungsinfrastrukturen angehe, die Frau Hiirten angesprochen
habe, so fdrdere man bei den Handwerkskammern und den Industrie- und Handelskammern
sogenannte Koordinatoren, in der Regel nach BAT III. Es handele sich um 24 Koordinatoren,
die dabei helfen sollten, systematisch Beschdftigungsméglichkeiten in der Wirtschaft
Nordrhein-Westfalens fiir langzeitarbeitslose Jugendliche zu finden. Diese Tétigkeit sei nicht
auf die Jugendlichen, sondern auf die Wirtschaft ausgerichtet,

Bei dem, was Frau Ministerin Brusis angedeutet habe, handele es sich um eine Beratungs-
pauschale. Fiir jeden beratenen und begleiteten Jugendlichen werde eine Beraterpauschale von
maximal 2 000 DM gezahlt; im Erfolgsfalle sei die letzte Tranche dieser 2 000 DM ein halbes
Jahr nach AbschluB der Ma8nahme fallig, weil man erwarte, daB der Berater auch noch
Beratungsleistungen liber die eigentliche Beschiftigungszeit hinaus erbringe.

In den Planungen fir den Haushalt 1999 seien 3 500 Beratungsfille und 2 200 dadurch
angebahnte Beschiftigungsverhiltnisse zugrunde gelegt worden. Wenn man dies mit 2 000
multipliziere, ergebe sich der Ansatz, der fiir die Beratungspauschale zur Verfiigung stehe.
Wenn man die Aufwendungen fiir die Férderung der Koordinatoren hinzunehme, erhalte man
den Etatansatz, der fiir flankierende MaBnahmen jenseits von Lohnkostenzuschiissen aufge-
wandt werden solle.

Auffallig ist fur Hermann-Josef Arentz (CDU), daf bei den Verpflichtungserméchtigungen
noch stirker gestrichen werde als bei den Barmitteln. Die VE seien mehr als halbiert worden.
Das veranlasse ihn zu der Frage, ob das MASSKS tatsichlich davon ausgehe, daf man die
erginzende Forderung im Prinzip iiberhaupt nicht mehr brauche; denn ausweislich der
Seite 81 des Einzelplans 15 seien 10,1 Millionen DM durch Vorbelastungen aus den Vor-
jahren gebunden, so daf nur noch 4 Millionen DM fiir die Neubewilligung von 2 000 Forder-
fallen vorgesehen werden konnten. Damit sei eine Entwicklung vorgezeichnet, die noch
stérker nach unten zeige, als dies der "nackte" Baransatz vermuten lasse. Im Prinzip sehe das
nach einem Auslaufen der Position aus. Ihn interessiere, ob dies intendiert und auch mit dem

Landesarbeitsamt besprochen sei, ohne daf eine Gefihrdung der zu frdernden Projekte
bestehe.

MD Dr. Schiiffer (MASSKS} antwortet, es gebe keine Verabredung mit dem Landesarbeits-
amt, diese Position landesseitig auf null zu stellen. Die Absenkungen hitten lediglich den von
ihm geschilderten Grund.

Helmut Harbich (CDU) berichtet, er kdnne aus seinen &rtlichen Erfahrungen die in dem
Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege genann-
ten Erfolge im Zusammenhang mit dem Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" nur bestitigen.
Bei allem Respekt vor dem neu aufgelegten Programm "Jugend in Arbeit" miisse beriicksich-
tigt werden, daf} dieses eine andere Klientel anspreche. Beim Programm "Arbeit statt Sozial-
hilfe" habe man es in der Regel mit Personen zu tun, die zunichst jede Qualifizierung
ablehnten, bei denen es sogar 4uBerst schwierig sei, sie an die Arbeit zu bringen. Deshalb sei
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es seines Erachtens notwendig, keine falschen Signale an die kommunalen Sozialhilfetriger zu
senden und das Programm auf dem bisherigen Niveau zu bedienen.

Ministerin Ilse Brusis betont noch einmal, da ihr das Programm wichtig sei und daB es
fortgefiihrt' werden solle, gerade um die von ihrem Vorredner geschilderte Personengruppe in
der Arbeitsmarktpolitik zu erfassen. Allerdings sei mit dem geplanten Haushaltsansatz die
Zahl derer, die man erfassen kénne, sicherlich riickldufig.

Helmut Harbich (CDU) fragt noch, ob die von der Arbeitsgemeinschaft genannte Vermitt-
lungsquote von 40 % zutreffe. Wire dies der Fall, mufite es als grofer Erfolg bezeichnet
werden.

Ministerin Ilse Brusis meint, wenn die Arbeitsgemeinschaft dies schreibe, habe sie keinen
Zweifel, dafB es zutreffe.

Georg Gregull (CDU) erinnert daran, daf die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der
Freien Wohlfahrtspflege vorschlage, das Modellprojekt "Soziale Wirtschaftsbetriebe”, das in
der Titelgruppe 73 - Modellverhaben Soziale Wirtschaftsbetriecbe und sonstige Modell-
vorhaben - etatisiert sei, zugunsten anderer gezielter und effektiver Mafnahmen auslaufen zu
lassen. Deshalb frage er, ob die Arbeitsgemeinschaft recht habe, wenn sie behaupte, daB das
Programm Soziale Wirtschaftsbetriebe nicht in dem erhofften Mafle Erfolge zeige.

Der Abgeordnete wendet sich sodann der Titelgruppe 85 - Férderung von Werkstitten fir
Behinderte - zu. Hier bitte er um Auskunft, wie viele Plitze in diesem Bereich noch bendtigt
wiirden. Die Kiirzung um fast 1,4 Millionen DM kénnte vermuten lassen, da8 sich alles auf
gutem Wege befinde. Er habe allerdings Zweifel daran, wenn er an die Praxis denke.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fiigt an, die Arbeitsgemeinschaft argumentiere {iberdies, das
Programm Soziale Wirtschaftsbetriebe sei, wenn iiberhaupt, besser beim Wirtschaftsminister
aufgehoben, well es sich um eine Art Existenzgrindungsforderung handele. Auf Seite 36 des
Erlduterungsbandes sei zu lesen, die Mittel seien weiterhin veranschlagt, um modellhaft
innovative Konzepte und Ldsungen in der Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik zu férdern; der
Schwerpunkt liege auf integrativen Ansétzen. - Das sei dermaBen abgehoben und allgemein
formuliert, daf} sich die Frage stelle, was dahinter stecke. Man habe das schon des éfteren
gefragt und nie Handfestes erfahren, aufier da8 vor Jahren einmal als besonders innovativer
Betrieb irgendein genossenschaftlich organisiertes Bestattungsunternehmen dargestellt worden
sei. Er bitte also erneut, das ein wenig zu konkretisieren; sonst entstehe der Verdacht, dieser
Titel sei aus "koalitiondren Griinden" eingerichtet worden.
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Man koénne nicht sagen, daB die sozialen Wirtschaftsbetriebe bisher nicht erfolgreich seien,
duflert Ministerin Ilse Brusis. Sie wiirde sogar das Gegenteil behaupten: Die sozialen
Wirtschaftsbetriebe, die in den vergangenen Jahren gegriindet worden seien, hitten erfolg-
reich gearbeitet. Von den 28 gegriindeten Betrieben hitten nur zwel aufgegeben.

Sie schliefle sich nicht der Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der
Freien Wohlfahrtspflege an, daB es sich hierbei um eine Art Existenzforderung handele und
deshalb der Wirtschaftsminister eher tangiert sei. Soziale Wirtschaftsbetriebe hitten eine
spezielle Aufgabenstellung; sie sollten sich genau den Problemgruppen am Arbeitsmarkt
zuwenden, mit denen man es in der Arbeitsmarktpolitik zu tun habe.

Man habe den Haushaitsansatz etwas zurlickgenommen, weil man festgestellt habe, daB die
Zahl der Antrdge nicht mehr so groB sei wie in der Anfangsphase und die Antrdge auch nicht
mehr so qualifiziert seien, dal man mit gutemn Gewissen sagen konne, darauf konne man sich
einlassen, das werde Erfolg haben. Bs werde in jedem Einzelfall sorgfiltig gepriift, ob
berechtigte Hoffnung bestehe, daB sich ein solcher Betrieb nach einer Anfangsfinanzierung
selbst tragen konne, und ob er die Zielsetzung erfiille, Problemgruppen am Arbeitsmarkt
Beschiftigung zu bieten.

Aufgrund der Zahl der arbeitenden sozialen Wirtschaftsbetriebe und derer, die man im
kommenden Jahr noch férdern werde, sei die Moglichkeit gegeben, den EvaluationsprozeB zu
Ende zu fiihren, also nach einem bestimmten Zeitraum zu sagen, mit welchem Erfolg die
sozialen Wirtschaftsbetriebe gearbeitet hitten und wie standfest sie auf Dauer seien. Anhand
des Zwischenberichts kénne man feststellen, in welcher Weise man bisher von einem erfolg-
reichen Arbeiten der sozialen Wirtschaftsbetriebe sprechen kdénne. Sollte dieser dem Ausschuf}
noch nicht vorliegen, werde sie ihn umgehend zur Verfiigung stellen. Uber den am Ende zu
erstellenden Schlufibericht werde man sich sehr intensiv zu unterhalten haben, weil dieser
Hinweise geben werde, wie auf diesem Feld weitergearbeitet werden kdnne. Man stelle jetzt
schon fest, daf an der einen oder anderen Stelle Korrekturen vorgenommen werden miiSten;
insgesamt aber kdnne sie nur feststellen, daff es sich um ein gutes Programm handele.

Helmut Harbich (CDU) bittet darum, vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen der Ministerin
die nach den Erlduterungen vorgesehenen Mittelansitze bis 2004 zu {iberpriifen.

MD Dr. Schiiffer (MASSKS) kommt dann zu der Frage nach den Werkstitten fiir Behinder-
te: Dort habe man im Durchschnitt der letzten Jahre etwa 2 000 neue Stellen fordern kénnen.
Auch im kommenden Haushaltsjahr werde man in dieser Grofenordnung fordern. Man hoffe,
daB die anderen Finanziers ihren Anteil ein wenig erhdhten; dariiber gebe es Gespriche.

Eine genaue Ubersicht dariiber, was in diesem Bereich wiinschbar sei, existiere nicht. Man
arbeite vorhandene Antrige ab und halte dies nach allen Riickmeldungen, die aus den Werk-
stitten flir Behinderte dem Ministerium zugingen, fiir durchaus bedarfsgerecht. Es gebe keine
Anhaltspunkte dafiir, daf es Bedarfsliicken oder nicht gedeckte Bedarfe in den Werkstitten fiir
Behinderte gebe.
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Marianne Hiirten (GRUNE) stellt zu den sozialen Wirtschaftsbetrieben fest, daB das Pro-
gramm nach allen Informationen, die den GRUNEN dazu zugegangen seien, als sehr erfolg-
reich gewertet werden miisse, Von daher bedauere man die fiir 1999 vorgesehene Kiirzung.
Ob und in welchem Umfang qualifizierte Antrfige eingingen, hinge auch von Angebot und
Nachfrage ab. Deshalb komme es darauf an, da Triger und Initiatoren reagierten. Daneben
halte sie es fir erforderlich, noch mehr als bisher {iber das Programm zu informieren.

Aus welchen Griinden die Wohlfahrtsverbinde eine so scharfe Kritik (ibten, sei ihr nicht
nachvollziehbar. Die Argumentation in dem Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der Spitzen-
verbinde der Freien Wohlfahrtspflege entspreche weder dem, was Frau Ministerin Brusis
ausgefiihrt habe, noch den Informationen, die den GRUNEN vorligen. Die Erfolgsquote der
sozialen Wirtschaftsbetriebe sei sogar héher als die von iiber das Wirtschaftsministerium
geforderten Existenzgrindem, die im Vergleich zu anderen Bundeslindern auch schon recht
hoch sei.

Auch sie vertrete die Auffassung, daff das Programm im MASSKS richtig angesiedelt sei,
weil es sich um eine Initiative fiir Problemgruppen am Arbeitsmarkt handele. Im {brigen
erfordere es einen besonderen Betreuungsbedarf aufgrund der Tatsache, daf die Férderungs-
nehmer einer Problemgruppe angehdrten.

Ministerin Ilse Brusis stellt klar, die Zahl der Antrige sei sicherlich nicht aufgrund der
vorgesehenen leichten Kiirzung zuriickgegangen. Der Riickgang vor allem der Zahl der
qualifizierten Antrige sei schon zu beobachten gewesen, bevor der Haushaltsplanentwurf
verdffentlicht worden sei.

Mittel fiir Werbung stiinden in diesem Programm in der Tat nicht zur Verfigung. Vielmehr
sei man der Meinung gewesen, das Geld sollte besser in den Forderzweck selbst gesteckt
werden, Im fibrigen glaube sie, daf sich die sich mit dem Programm bietenden Mdglichkeiten
desto mehr herumsprichen, je mehr soziale Wirtschaftsbetriebe existierten. Sie sei jedenfalls
{iberzeugt, daf mit den 1999 zur Verfiigung stehenden leicht gekiirzten Mitteln das Programm
erfolgreich weitergefiihrt werden kdnne.

gez. Bodo Champignon
Vorsitzender

04.11.1998 / 04.11.1998
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