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1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1999 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
1999

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3302

- zur Mitberatung - 1

Der AusschuB kommt tiberein, den Gesetzentwurf in der Sit-
zung am 25. November abschliefend zu behandeln.
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2 Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir
Kinder (GTK)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3271 . 1

- zur Mitberatung -

Der AusschuBf kommt iiberein, sein Votum als mitberatender
AusschuB nach Auswertung der Anhrung in einer Sondersit-
zung, deren Termin in einem Obleutegesprich noch festzulegen
ist, vor der entscheidenden Sitzung des federfiihrenden Aus-
schusses abzugeben.

3 Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes und damit in Zusammen-
hang stehender Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3143

- zur Mitberatung - 2

Der AusschuB kommt iiberein, daB in einem Obleutegespréich
ein geeigneter Termin flir eine Sondersitzung gesucht werde,
um rechtzeitig ein Votum an den federfiihrenden AusschuB
abgeben zu konnen.

4 Gesetz zur Einfithrung des Eure fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Euro-Einfiihrungsgesetz Nordrhein-Westfalen - EuroEG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3242

- zur Mitberatung - 6

Der Ausschuf begriiBt die die Einfiihrung des Euro begleiten-

den Regelungen und kommt ohne weitere Aussprache einstim-

mig iiberein, dem federfihrenden Haushalts- und Finanzaus-
, schuB zu empfehlen, das vorliegende Gesetz anzunehmen.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 111 - Ausschufiprotokoll 12/12/992

Ausschuf fiir Kommunalpolitik 21.10.1998
46. Sitzung (nicht 6ffentlich) es
Seite

5 Verbesserung der Infegration von Kindern und Jugendlichen aus Zu-
wandererfamilien

Antrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3067

- zur Mitberatung - 7

Der AusschuB empfiehlt dem federfiihrenden Migrationsaus-
schuf} bei Enthaltung der CDU-Fraktion einstimmig, den An-
trag anzunehmen.
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der kommunalpolitische AusschuB heute fiber den Gesetzentwurf entscheiden oder eine andere
Maoglichkeit suchen miisse.

Jiirgen Thulke (SPD) schldgt angesichts der erst vorgestern stattgefundenen Anhérung vor,
deren Auswertung abzuwarten und moéglicherweise im Rahmen einer noch terminlich fest-
zulegenden Sondersitzung aufierhalb des reguliren Sitzungsplans das Votum des AKO
abzugeben.

Josef Wilp (CDU) sieht den Sachverhalt fiir seine Fraktion genauso. Es seien einige Ande-
rungsvorschlige bei der Anhérung zutage getreten, die eine geanderte Fassung des Entwurfs
méglich erscheinen lieBen. Insofern solite heute in die Diskussion nicht eingestiegen werden.

Sylvia Lohrmann (GRUNE) stimmt dem vorgeschlagenen Verfahren ausdriicklich zu.
(Ergebnis siehe Beschlufteil)

3 Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes und damit in Zusammenhang
stehender Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3143

- zur Mitberatung -

Vorsitzender Friedrich Hofmann schickt voraus, der federfilhrende Ausschuff fiir Umwelt-
schutz und Raumordnung habe zu diesem Themenkomplex ebenfalls eine Anhdrung am 30.
September durchgefiihrt und wolle am 25. November 1998 seine abschlieBende Sitzung
abhalten.

Jiirgen Thulke (SPD) weist darauf hin, da8 der Gesetzentwurf in seiner Fraktion erst am
kommenden Dienstag behandelt werden solle. Es gebe zwar keine groBen unterschiedlichen
Auffassungen zwischen den Kollegen des Facharbeitskreises und der kommunalpolitischen
Fraktion, doch die Kommunalpolitiker seiner Fraktion strebten noch eine Prizisierung in den
Formulierungen an mit dem Ziel, den Kommunen mehr Entscheidungsfreiheit fir die Geréte
zu geben. Dieses Anliegen sei von den Kollegen des Umweltarbeitskreises bereits akzeptiert
worden. Allerdings benétigte man hierzu noch den Segen der Gesamtiraktion. Insofern
schlage er als Prozedere die gleiche Behandlung wie unter TOP 2 vor.
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Sylvia Léhrmann (GRUNE) 148t fir ihre Fraktion bereits heute Abstimmungsbereitschaft
erkennen, kommt aber dem Koalitionspartner beziiglich seines Beratungsbedarfes entgegen.
Wichtig sei allerdings schon heute festzuhalten, dafl die kommunalen Spitzenverbinde das
Gesetz begriiften und auf eine sehr schnelle Umsetzung warteten.

Albert Leifert (CDU) stimmt der vorgeschlagenen Vertagung des Tagesordnungspunktes zu,
merkt aber gleichwohl einige Gesichtspunkte zu dem Thema an:

Erstens. Die CDU-Fraktion begriie es, daf die Querfinanzierung bei der Abfallbeseitigung
beibehalten werde, und zwar fiir alle Facetten der Abfallbeseitigung. Wenn die Querfinanzie-
rung eingeschrinkt werden miiBte, sollte die Entscheidung dariiber der kommunailen Selbst-
verwaltung iiberlassen bleiben.

Zweitens. Die CDU-Fraktion wolle den Stidten und Gemeinden die flichendeckende getrenn-
te Erfassung der biogenen Abfalle fiir den Bezirk nicht grundsitzlich, sondern fakultativ
iiberlassen, da dort durchaus unterschiedliche Verhiltnisse herrschten. Dies sollte nicht per
Gesetz vorgeschrieben, sondern den Gemeinden im Sinne einer verantwortungsvollen kommu-
nalen Selbstverwaltung vor Ort in eigener Entscheidung tiberlassen bleiben.

Drittens. In der Formulierung etwas zu streng betrachte die CDU § 1 Abs. 1 Ziffer 9, der die
Beseitigung verwertbarer Abfille moglichst in der Nihe des Entstehungsortes betreffe. Man
wolle noch einmal sehr intensiv mit den Fachleuten aus dem Umweltbereich dariiber diskutie-
ren, zum Beispiel den Kreisen oder Stidten, die in der Nihe von Landesgrenzen ligen,
durchaus zu erlauben, in Zusammenschlissen mit Nachbarkreisen der Abfallbeseitigungs-
oder -verwertungspflicht nachzukommen. Nach Meinung der CDU solite der kommunalen
Selbstverwaltung auch an dieser Stelle mehr Freiheit gegeben werden.

Ewald Groth (GRUNE) bezeichnet die im Gesetzentwurf zu findende Formulierung be-
ziiglich des Ortlichkeitsprinzips demgegeniiber als durchaus weich, mit der der Gesetzgeber
erreichen wolle, dab die eigenen Entsorgungsméglichkeiten in der Nahe auch genutzt wirden
und somit kein Miilltourismus stattfinde. Er glaube insofern nicht, daB diese Passage noch
weicher formuliert werden kénne, Eine Zusammenarbeit von entsorgungspflichtigen Korper-
schaften widerspreche nicht der gesetzlichen Vorgabe, und auch der Sprung ber die Landes-
grenze werde mit erfaBt. Er rege an, diesen Punkt im FachausschuB noch einmal zu be-
handeln.

Albert Leifert (CDU) merkt zur bereits von ihm in die Diskussion gebrachten Querfinanzie-
rung an, diese befinde sich im Augenblick nicht nur in der Schwebe, sondern sie sei vielmehr
in Gefahr durch eine Entscheidung der obersten Gerichte in Nordrhein-Westfalen. Er weise
darauf hin, da8 man unter anderem angetreten sei, das neue Gesetz gerichtsfest zu machen.
Deshalb dufiere die CDU auch Bedenken zu § 2 Abs. 4 in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Ziffer
9. Dies sollte gepriift werden, damit nicht etwa eine ldnderiibergreifende Kooperation durch
ein Gericht konterkariert werden kinne.
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Hans Peter Lindlar (CDU) macht zunichst auf die terminliche Enge beziiglich der Ge-
setzesberatung aufmerksam. Der UmweltausschuB habe eigentlich am 28. Oktober das
Landesabfallgesetz beraten wollen und punmehr einen Ersatztermin fiir den 11. November ins
Auge gefaBt, vor dem ein entsprechendes Votum des AKO abgegeben werden miisse. Die
kommunalen Spitzenverbinde hiitten darauf hingewiesen, daB das Gesetz bis Ende November
vorliegen miisse, weil in allen kommunalen Entsorgungstrigerschaften, Kreisen und kreis-
freien Stidten die Gebiihrenanpassungen spitestens Ende Dezember auf den Weg gebracht
werden miiBten, damit sie auch am 1. Januar 1999 in Kraft treten kénnten.

Des weiteren zeigt der Abgeordnete auf, daB bei der Anhdrung erhebliche verfassungsrecht-
liche Bedenken gegen das Gesetz geduBert worden seien, so daB das Gesetz nicht ohne
weiteres zu akzeptieren sei. Insofern sollte man sich sehr gewissenhaft dariiber Gedanken
machen.

SchlieBlich sei der Arbeitskreis Umweltschutz seiner Fraktion der Meimung, da8 der vorlie-
gende Gesetzentwurf die Schnittstelle zwischen Staat und freier Wirtschaft ordnungspolitisch
gesehen an die falsche Stelle setze, so daB im Ergebnis, gerade vor dem Hintergrund, daf
sich die kommunalen Spitzenverbinde einheitlich positiv geduBert hitten, das Gesetz nur
geeignet sei, den Biirgern hohere Gebiihren und Kosten fiir die Abfallentsorgung aufzubiirden.
Deshalb werde man in der entsprechenden FachausschuBsitzung auch diesbeziiglich noch
erhebliche Bedenken geltend machen.

Ewald Groth (GRUNE) will den erwihnten zeitlichen Gegebenheiten nichts hinzufiigen. Die
GRUNEN stiinden wie auch die kommunalen Spitzenverbinde, unabhingig davon, daB es
gegebenenfalls noch einige Verbesserungen geben sollte, dem Entwurf positiv gegeniiber.
Nach seiner Meinung sollte der AusschuB heute schon das Signal aussenden, daB er es
begriife, wenn endlich nach den Problemen seit 1996 einen Ordnungsrahmen komme, der das
Abfallproblem in Nordrhein-Westfalen kommunalfreundlich und 8kologisch 1dse. Verfas-
sungsrechtiiche Bedenken wiirden in erster Linie lediglich von depen vorgetragen, die durch
das Gesetz quasi eine Benachteiligung erfibren.

Walter Grevener (SPD) zeigt sich tiberrascht {iber den Beitrag des Kollegen Lindlar, dessen
Argumente bisher sehr oft in Ubereinstimmung mit der Willensbildung des Stidte- und
Gemeindebundes gestanden hitten, den er aber soeben kritisiert habe. Da die Willensbildung
in den kommunalen Spitzenverbinden auch iiber die politischen Vertreter zustande komme,
sei zu fragen, ob gewisse Krifte die Uberhand bekommen hitten oder ob es so sei, daB bei
gewissen politischen Kriften unterschiedliche Ausgangspunkte eine Rolle spielten.

Hans Peter Lindlar (CDU) erwidert, daB die kommunalen Spitzenverbinde im Sinne ihrer
Mandanten positiv zu dem Gesetzentwurf Stellung bezogen hitten liege daran, da8 der neue
Gesetzentwurf sehr vieles im Sinne der Kommunen regele. Er bezweifle allerdings, daf das
System, innerhalb dessen man sich bewege, das richtige sei, da es im Abfallbereich in-
zwischen eine Art Staatswirtschaft gebe. Das gelte nicht nur fiir das Ruhrgebiet, wo sich auf
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kommunaler Ebene eine Reihe von Unsitten im Zusammenhang mit den gegriindeten Abfal-
lentsorgungsgesellschaften eingeschlichen hitten, die im Grunde nur das Geld der Biirger
kosteten und deren Aufgaben mit einer zukunftsgerichteten Perspektive wesentlich besser und
einfacher durch weniger staatliche Eingriffnahme zu erledigen wéren.

Walter Grevener (SPD) vermag einen Teil der vom Kollegen Lindlar vorgetragenen Argu-
mente nicht nachzuvollziehen. So stelle er fest, daB gerade im vom Abgeordneten Lindlar
erwihnten Ruhrgebiet nicht nur im Abfallbereich, sondern auch auf anderen Gebieten Pri-
vatisierungen stattfinden. Die Essener hiiten so ihre Kanalisation an eine privatwirtschaftliche
Gesellschaft verduflert, und Velbert habe seine Deponien in einen neuen Verbund auf pri-
vatwirtschaftlicher Basis eingebracht. Insofern konne er nur daven berichten, da8 gerade in
dieser Ballungszone die Wirtschaft ziemlich stark engagiert sei. Und weil sie gute Ergebnisse
vorlege, lasse das neue Gesetz die Privatisierung durchaus zu, allerdings entschieden dies die
Kommunen selbst.

Hans Peter Lindlar (CDU) verdeutlicht seine Argumentation noch einmal an folgendem
Beispiel: Eines der Grundiibel sei nach seinem persdnlichem Empfinden die Regelung be-
ziiglich der Andienungspflichten bezogen auf bestimmte Anlagen. Die kommunalen Spitzen-
verbinde bewegten sich in der Logik der jetzigen Abfallsituation. Doch diese Logik sehe so
aus, da8 es heute in der Hand der Kommunen befindliche nicht TASi-gerechte Deponien
gebe, auf denen tagtiglich zu Dumpingpreisen Miill abgelagert werde. So kénne man in
Nordrhein-Westfalen inzwischen fiir 40 DM die Tonne Restabfille unsortiert deponieren. Und
jede Tonne, die dort abgelagert werde, sei im Grunde genommen ¢ine neue Tonne Altlast. Er
sei fest davon iiberzeugt, daB dieser Unsinn dazu fithren werde, daB in vielleicht 20 Jahren bei
weiter steigendem UmweltbewuBtsein die Deponien wieder gedffnet und der Restmiiil durch
irgendwelche Behandlungsanlagen gejagt werden miisse. Auf der anderen Seite gebe es heute
aber Miillverbrennungsanlagen, die nicht ausgelastet seien. Das seien Kuriosa, die mit
Vernunft nichts zu tun hitten.

In dem Zusammenhang fithrt der Abgeordnete zudem ein Beispiel aus dem Rhein-Sieg-Kreis
an, der fiir 15 Jahre fiir 305 DM pro Tounne Restabfille durch Trienekens entsorgen lasse.
Dagegen zahle der Lahn-Dill-Kreis an eine Firma, mit der er zusammen die neue Abfallent-
sorgungsanlage entwickelt habe, fiir die Hilfte der Abfidile 100 DM pro Tonne und flir die
Komplettentsorgung, sobald die Anlage mit einer Energieverwertungsanlage vollstidndig
fertiggestellt sei, 150 DM pro Tonne. Er warne vor einer bei den Biirgern entstehenden
Dynamik, wenn diese mitbekimen, daB in einer in einrem anderen Bundesland liegenden
Nachbarschaft nur die Hilfte der Gebithren zu zahlen sei.

Mit diesem Gesetz werde nach seiner Meinung alles gesteuert und vorschrieben, wohin der
Miill zu gehen habe. Das fithre im Endeffekt dazn, daBl die Biirger in Zukunft erheblich mehr
Gebithren aufzubringen bitten, weil auf dem Gebiet staatswirtschaftlich dirigiert werde, statt
der Wirtschaft die Moglichkeit der Fortentwicklung innovativer und kostengiinstiger Abfal-
lentsorgung einzurdumen.
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Ewald Groth (GRUNE) macht darauf aufmerksam, daB die Kommunen nicht als Staatswirt-
schaft betrachtet werden kdnnten. Herr Lindlar solle sich einmal fragen, ob etwa kommunale
Unternehmen pleite machen sollten und die Biirger beklagen miifiten, da8 es ihren kommuna-
len Unternchmen schlecht gehe, wihrend andere florierten. Er habe das Gefiihi, da8 mit dem
Handeln der Umweltministerin in Nordrhein-Westfalen nach den Fehlern der Vergangenheit
nun dafiir gesorgt werde, da8 jedes Unternelumen in dem Bereich zumindest einigermalGen
auskommlich arbeiten kénne, keines dabei den Bach heruntergehe und die gefrennte Erfassung
von Abfallstrémen zur Verwertung beziehungsweise durch Deponierung, was das Bundesge-
setz bisher im argen liegen gelassen habe, nun vorangetrieben werde. Insofern kénne er nicht
nachvollziehen, worauf Abgeordneter Lindlar hinaus wolle.

Vorsitzender Friedrich Hofmann schligt vor, die Obleute zu beaufiragen, einen geeigneten
Termin fiir eine Sondersitzung, auf der auch das GTK behandelt werden sollte, vor den
entscheidenden Sitzungen der federfiihrenden Ausschiisse zu suchen.

(Ergebnis siehe Beschiufteil)

4 Gesetz zur Einfithrung des Euro fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Euro-
Einfithrungsgesetz Nordrhein-Westfalen - EuroEG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3242

- zur Mitberatung -

StS Riotte (ML) triagt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Zum 1. Jammar 1999 fillt der Diskont-
satz weg und wird durch einen Leitzinssatz ersetzt, den die Europdische Zentralbank
festlegt und der danm wiederum in nationales Recht umgesetzt wird. Der Bund kaon
das aber nur fiir die Gesetzgebung des Bundes tun. Die Lander miissen ihrerseits
entsprechend handeln. Das geschieht mit dem Ihnen vorgelegten Gesetz.

Dieses soll auch fiir die Kommumen gelten, wie es § 4 vorsieht, der insofern eindeutig
kommunalfreundlich ist, als er es den Kommunen freistellt, ob sie nicht gegebenen-
falls ihren eigenen Diskontsatz festlegen. Dieses Gesetz regelt, daf iiberall dort, wo in
staatlichen Rechts- und auch Verwaltungsakten auf den Diskontsatz Bezug genommen
wird, an dessen Stelle das triti, was kiinftig bundesweit der Leitzinssatz sein wird, der
wiederum an den Leitzinssatz der Europidischen Zentralbank angehingt ist.

(Ergebnis siche Beschiufteil)
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