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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3300 1

a) personalrelevanten Vorschriften des Haushaltsgesetzes 1

Der Unterausschub diskutiert personalrelevante Vorschriften des Haus-
haltsgesetzes und stimmt der Vorlage 12/2257 des Finanzininisters
betreffend "Einstellungszusagen” fiir 1999 an Bewerber fiir den Vor-
bereitungsdienst verschiedener Beamtenlaufbahnen sowie Bewerber fiir
die Berufe "Verwaltungsfachangestellte/r", "Justizfachangestellte/r”
und fiir den Beruf "Koch/Kéchin” nach kurzer Aussprache einstimmig
.

b) Personalhaushalte in den Einzelplinen

Der UnterausschuB setzt sich mit Detailfragen der Personalbaushalte in
den Einzelplinen 08, 13 und 14 auseinander.

2 Einstellungs- und Beférderungspraxis im Schuldienst des Landes NRW
Vorlage 12/2251 16

Der Unterausschuf§ erdrtert Detailfragen zur Einstellungs- und Befor-
derungspraxis im Schuldienst des Landes Nordrhein-Westfalen. Der
Gutachterdienst des Landtags wird mit dem zustindigen Ministerium
liberpriifen, ob die Problemne der angesprochenen Art bewirtschaftungs-
technischer oder rechtstechnischer Natur sind und auf weichem Wege
Losungen erreicht werden kdnnen.

#forakdck
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Aus der Diskussion

Ernst-Martin Walsken (SPD) begrifit die Anwesenden in Vertretung des erkrankten Aus-
schufivorsitzenden Peter Bensmann. - Die Behandlung des Themas

Gesetz zur Neufassung des Landesreisekostengesetzes, zur Anderung des Landes-
umzugskostengesetzes, zur Anderung des AusschuBmitglieder-Entschidigungs-
gesefzes und der Uberlassung von Parkfliichen bei Landesbehérden

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2960

wird einvernehmlich von der Tagesordnung abgesetzt.

Ferner erklirt sich der Unterausschul damit einverstanden, die Vorlage des Finanzministers
vom 30.09.1998 betreffend "Einrichtung zusatzlicher Stellen im Kapitel 03 210 (vormals
Kapitel 04 040) gemaB § 7 Abs. 5 HG 1998 zur Ubernabme gepriifter Anwarter” im Rahmen
seiner heutigen Beratung zu beriicksichtigen. - Sodann stellt Dr. Stefan Bajohr (GRUNE)
Brigitte Herrmann als neues AusschuBmitglied der GRUNEN-Fraktion vor.

1 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3300

Der Unterausschufl befait sich zunéchst mit:
a) Personalrelevanten Vorschriften des Haushalisgesetzes

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium) weist zundchst auf die Neustrukturierung
bei den personalrelevanten Vorschriften hin. Die Vorschrift des § 7 a sei nunmehr in die
Vorschriften des § 8 aufgenommen worden. § 9 enthalte Weiterungen, die strukturiert fiir die
Realisierung der kw-Vermerke gedacht seien.

Warum wiirden im Rahmen der Erméchtigung, Einstellungszusagen vorzeitig freizugeben,
zunehmend auch Angestellte beriicksichtigt? - Im Justizbereich beispielsweise sei die Aus-
bildung neu strukturiert worden. Der neue Beruf der "Justizfachangestellten/des Justizfach-
angestellten" sei erstmalig mit einer Freigabe bei den Einstellungsermichtigungen versehen
worden. Dementsprechend miisse er in der hanshaltsgesetzlichen Erméchtigung des § 7
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aufgenommen werden. - Nach Moglichkeit solle es eine Parallelitdt zwischen dem BAT- und
dem Beamtenbereich geben. Die Intention, die Einstellung von Beamten auf den hoheitlichen
Kernbereich zu beschrinken, zwinge dazu, samtliche Vorschriften, die bislang fiir den
Planstellenbereich gedacht gewesen seien, auch fiir den Tarifbereich entsprechend anzuwen-
den.

Ausweislich der Vorlage betreffend die Einstellungsermichtigungen solle fur 252 Justizfach-
angestellte die Einstellungsermichtigung vorzeitig freigegeben werden. Angedacht seien in
der Konsequenz 320 Justizfachangestellte fiir den in Rede stehenden Bereich im nichsten
Jahr.

Erfahrungen mit dem Sabbatjahr ligen derzeit our aus dem Bereich des Einzelplans 05 vor.
Ausschlaggebend sei unter anderem, daB das Sabbatjahr als flaichendeckende MaBnahme zur
Unterrichtsversorgung gedacht gewesen sei. Speziell im Lehrerbereich sei dieses Modell
besonders in den Vordergrund gestellt worden. Das Besoldungsniveau spiele ebenfalls eine
Rolle. Nicht vorstellbar sei, da in bestimmten Bereichen (z. B. mittlerer Dienst) ein an-
gemessener Lebensunterhalt bestritten werden kénne. Fir den Haushaltsplanentwurf des
Jahres 2000 sollten die angedachten Uberlegungen auch auf alle anderen Bereiche iibertragen
werden.

In diesem Jahr werde im Schulbereich erstmalig eine Freizeitphase gefahren. Die Hohe der
Ersatzeinstellungen sei letztendlich gleich der Hohe der Inanspruchnahme durch das Sabbat-
jahr. Nach seiner Kenntmis gebe es keine Schwierigkeiten, im Schulbereich die Ersatzeinstel-
hungen entsprechend der Anzahl der freien Steilen vorzunehmen. Weitere Nachfragen sollten
glinstigerweise bei der Beratung des Einzelplans 05 gestellt werden.

Zur Frage, inwieweit die Vorschrift des § 7 Abs. 10, die sich mit der beabsichtigten Em-
fithrung einer Altersteilzeit entsprechend der Altersteilzeitregelung im Tarifbereich auch fir
den Beamtenbereich in Einklang bringen lieSen; Nach Informationen aus dem Innenministeri-
umn solite bei fristgemifier Verabschiedung der Altersteilzeitzuschlagsverordnung im Bundes-
rat im Rahmen des 9. Dienstrechtsinderungsgesetzes die zuvor erwihnte Vorschrift bertick-
sichtigt werden. Mitte Oktober werde das Thema auf die Tagesordnung kommen und ver-
abschiedet werden.

Vorbemerkungen zom § 8 HG 1999: Zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung seien sdmtli-
che Ausnahmen gestrichen worden. - Wiirde man samtliche Ausnahmen bei der Stellenbeset-
zungssperre streichen, kime es infolge zahlreicher Ausnahmetatbestinde durchaus zu Hemm-
nissen bei den "familienpolitischen Aspekien” der Altersteilzeit. Hemmmnisse gebe es auch bei
der Besetzung von Planstellen und der Besetzung von Stellen mit Behinderten. Die Stellen-
besetzungssperre habe ihren urspriinglichen Charakter einer Ubergangsregelung verloren. Das
finanzielle Volumen der Stellenbesetzungssperre ergebe filr das lanfende Jabr rein rechnerisch
rund 190 Millionen DM. Durch die  Streichungen boffe man auf ein Volumen von
206 Millionen DM zu kommen. Errechenbar sei dies nur dort, wo es quantifizierbare Grund-
lagen gebe. Gehe es um eine Besetzung, die aus Rechisgriinden notwendig sei, sei eine
Quantifizierung schwierig.

Zu den Einzelbereichen: Im alten MWF sei die Umbuchung einer Stelle sechs Monate vor
Ausscheiden des Stelleninbabers untersagt worden. Das Finanzministerium habe fiir 1998




Landtag Nordrhein-Westfalen -3- AusschuBiprotokoll 12/981
Unterausschufl "Personal” des Haushalts- und Finanzausschusses 30.09.1998
38. Sitzung (nicht 6ffentlich) sl-be

geregelt, daB eine Umbuchung vor Ablauf der jeweils geltenden Dauer der Stellenbesetzungs-
sperre unzulissig sei. Andere Fille wiirden dem Finanzministerium nur dber die Priifungsmit-
teilung des Landesrechnungshofes bekannt. Das Ministerium bemiihe sich darum, solche Fille
entsprechend auszugleichen.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) kommt auf das Haushaltsvolumen der Stellenbesetzungssperre
zuriick: Wie hoch sei gegeniiber der Grundlage fiir den 98er Haushalt bei 190 Millionen DM
fiir eine 15monatige Stellenbesetzungssperre die neue Gruodlage?

Ministerialrat Brommund fiihrt aus, die 15monatige Stellenbesetzungssperre sei mit einem
Volumen von lediglich 10 Millionen DM veranschlagt. Die Verlangerung der 15monatigen
Besetzungssperre habe sich nur auf solche Stellen ausgewirkt, deren Sperre im letzten Jahr
begonnen habe, in diesem Jahr nach urspriinglich 12 Monaten ausgelaufen wire, allerdings
um drei Monate verlingert worden sei. Bleibe es bei einer 12monatigen Sperre, wiirden die
Stellen, die in diesem Jahre einer 15monatigen Stellenbesetzungssperre unterligen, deren
Sperre in diesem Jahr beginne, bei einer Sperre im Haushaltsjahr 1999 durch das neue Gesetz
auf 12 Monate reduziert. Im letzten Jahr habe man es schon rein rechnerisch mit dem Betrag
von 180 Millionen DM fiir die Stellenbesetzungssperre zu tun gehabt. Hinzu kiimen etwa
10 Millionen DM fiir die Verlangerung. Den "Rest" mache der Versuch der Quantifizierung
fiir weitere 16 Millionen DM aus.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) erinnert daran, daB nicht alle Ausnahmetatbestinde gesirichen
worden seien. Kénnten die sich auf der jetzigen Grundlage darstellenden Haushaltsvolumina
gegeneinander aufgerechnet werden?

Ministerialrat Brommund méchte von einer "Aufrechnung" absehen, miifite er sich dann
namlich fiir den betroffenen Bereich doch im Spekulativen bewegen. Im Falle einer solchen
Berechnung miisse man die Verlingerung fiir einen Teilbereich von Stellen - einerseits - und
ein Streichen von Ausnahmen, die bislang noch der Stellenbesetzungssperre unterlegen
hitten - andererseits -, berticksichtigen.

Stellv. Vorsitzender Ernst-Martin Walsken fragt nach, wo sich die Einsparungen im
Rahmen der Stellenbesetzungssperre wiederfinden und wie sie einbezogen wiirden.

Ministerialrat Brommund antwortet, da die Stellenbesetzungssperre grundsitzlich em
Vollzugsinstrument sei, wiirde die Veranschlagung ein solches Ergebnis nicht beriicksichti-
gen. Da die Stellenbesetzungssperre mittlerweile im Landeshaushalt schon eine erhebliche
Dauer habe und aufgrund der Art, wie Personalausgaben veranschlagt wiirden, habe sie sich
niedergeschlagen. Das Veranschlagungssystem basiere darauf, daB fiir das Ist-Ergebnis fiir
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die Personalausgaben innerhalb eines bestimmten Jahres - fiir 1999 sei das Bezugsjahr 1997 -
die Personalausgaben hochkalkuliert wiirden. Sondertatbestinde. Sondertatbestinde wiirden
dann beriicksichtigt. Das Ist-Ergebnis des Jahres, zu dem im Verhiltnis aufgerechnet werde,
enthalte auch das Ergebnis der Stellenbesetzungssperre.

Zur Frage, aus welchem Grund in § 8 die Vorschrift nicht mehr aufgenommen werde, daB
unter die Besetzungssperre fallende Planstellen mit Einwilligung des Finanzministeriums zur
Anstellung von Beamten auf Probe nach Ableistung der Probezeit in Anspruch genommen
werden konnten, teilt MR Brommund mit, bierbei handele es sich um eine der Ausnahmen,
die letztendlich noch hitten gestrichen werden konnen. AuBerdem sei intensiv hinterfragt
worden, ob bei den in Rede stehenden Ausnabmen - abgesehen von solchen Fillen, in denen
jemand kurzfristig nach Ablauf seiner status- oder laufbahnrechtlichen Probezeit - die Lebens-
zeitverbeamtung zugesprochen werde. Uberpriift worden sei, ob die sich daran kniipfenden
gesetzlichen Folgen per se das Streichen dieser Ausnahme erméglichten. Sollte - als Regel-
fall - die lanfbahnrechtliche Probezeit abgelaufen sein, sei die statusrechtliche Probezeit in der
Regel noch nicht abgelaufen. Zum Beispiel kOnne im gehobenen Dienst erst mit dem
27. Lebensjahr die Lebenszeitverbeamtung vorgenommen werden. Fiir die laufbahnrecht-
lichen Fille des hoheren Dienstes sei dazu festzustellen, da die Dienstzeit, die withrend der
"Probezeit” bis zur Festanstellung absolviert werde, bei der Festanstellung beriicksichtigt
werde. SchlieBlich sei sie nicht aus einem Grund, den der Beamte selber zu vertreten habe,
verlangert worden.

Um einen versorgungsrechthchen Anspruch geltend zu machen, miisse ein Beamter fiinf Jahre
Lebenszeit verbeamtet gewesen sein. Der Finanzminister habe allerdings die Mdglichkeit, im
Rahmen einer Ermessensvorschrift abweichend zu handeln: Solite ein Beamter aus von ihm
nicht zu vertretenden Griinden diese ﬁlnf Jahre nicht erreicht haben, finde eine entsprechende
Verrechnung statt.

§ 8 Abs. 2 HG enthalte erstmalig eine Ausnahme fiir Auszubildende nach bestandener
AbschluBpriifung. Soweit fiir sie keine ordnungsgemé&Ben Stellen vorhanden seien, diirften sie
nach Zustimmung durch den Finanzminjster auf gesperrten Stellen fibernommen werden.
Belegt werde damit, daB fiir den Tarifbereich das gleiche erreicht werden solle wie fiir den
Beamtenbereich. Dariiber hinaus stehe dort die Ausbildungsoffensive im Hintergrund. Die im
nichsten Jahr fertig Ausgebildeten sollten auf gesperrten Stellen gefithrt werden kdnnen.

Aus welchem Grund sei der Einschub bei § 8 Abs. 2, daf§ die Stellen unter Beachtung des § 7
Abs. 2 HG verwendet werden kdnnten, erst im Haushaltsjahr 1999 erforderlich? - Die
Ressorts, die fiir Auszubildende und Beamte Stellen entsperrt haben wollten, miiBten vorher
siamtliche anderen Mdglichkeiten der Stellenfithrung berpriifen. Dazu gehore die einseitige
und in der Wertigkeit nach oben orientierte Moglichkeit, Arbeiter und Angestellte auch anf
Planstellen zu fithren.

Bislang sehe das Haushaltsgesetz eine Ausnahme von der Stellenbesetzungssperre vor, soweit
sie aus gerichtsverfassungsrechtlichen Griinden notwendig sei. Geindert worden sei diese
Vorschrift dahingehend, dal die Ausnabme gelte, soweit eine Besetzung aus Rechtsgrinden
notwendig sei. Hintergrund fiir diese Entscheidung seien zwei Fille, die das Finanzministeri-
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um als Ausnahmefille gewertet habe, obwoh! sie nicht unter die eng gefaBten Uberschriften
"gerichtsverfassungsrechtlich” oder "§ 38 LBG" zu sehen seien. Zum einen gehe es um die
Datenschutzbeauftragte - gewihlt durch den Landtag - und zum anderen den Direktor der
Landwirtschaftskammer - gewihlt durch die Kammer selber.

Erstmals wiirden nicht nur Plansiellen, sondern auch Stellen in die Ausnabmevorschrift des

§ 8 Abs. 3 a einbezogen, weil sich auch dort - wie an vielen anderen Stellen - eine Parallelitit
wiederfinde.

Zur Frage, aus welchem Grund in § 8 Abs. 3 c die Regelung gestrichen worden sei, daB§ die
Stellen von Dritten voll finanziert werden miiften: Ein Grund liege darin, daB die Ausnahme-
vorschrift fiir die medizinischen Einrichtungen nicht mehr im Katalog enthalten sei. Diese
Stellen sollten jedoch nach wie vor von der Ausnahme der Stellenbesetzungssperre erfait
werden. Im Zusammenhang mit den medizinischen Einrichtungen werde nur ein Teil durch
die Pflegesatze abgedeckt, wahrend ein anderer Teil durch den Landeshaushalt abgedeckt
werde,

Zum stellenplanmaBigen Umfang der Erweiterung der Auspahmevorschrift: Bislang seien die

medizinischen Einrichtungen ausgenommen gewesen. Insofern ergiben sich auch jetzt keine
finanziellen Auswirkungen.

Aus welchem Grund wird in das Haushaltsjahr 1999 nicht - wie in 1998 - eine Ausnabme von
der Besetzungssperre fiir Stellen des Hochschulsonderprogramms III aufgenommen? - Dort
habe tatsichlich eine Stellenstreichung vorgenommen werden kénnen. Eine Verstdndigung sei
erzielt worden, daB diese Stellen zukinftig auch der Stellenbesetzungssperre unterlagen.

Sodann nimmt der Referent zu dem Umstand, daff es im Haushaltsgesetz 1999 einige Aus-
pahmen von der Stellenbesetzungssperre nicht mehr gebe, Stellung: Die im 99er Haushalt
etatisierten Stellen unterldgen bis auf ganz wenige Ausnahmen anderen Vorschriften. Ein paar
Stellen im Bereich des Hochschulressorts verblieben. Ungeachtet der Bestimmungen des
§ 11 LHO habe das Ministerium die Streichungen vorgenommen, weil Ausnahmetatbestinde
geltend gemacht werden kdnnten. Bei entsprechendem finanziellem Ausgleich kénnten die
involvierten Stellen freigesetzt werden. Andere Stellen miiiten im entsprechenden finanziellen
Volumen gesperrt werden. Gegen § 11 LHO werde insofern nicht verstoSen.

Zur Neufassung des § 9 Abs. 1 HG: Das Finanzministerium wolle durch eine laufbahnbezo-
gene Ausbringung von kw-Vermerken eine beschleunigie Realisierung dieser Vermerke
erreichen. "Laufbahn” sei dabei nicht beamtenrechtlich zu interpretieren. Gemeint sei nimlich
auch der Tarifbereich. Stichwort: Parallelitat! Klassischerweise gehe man nur noch von den
Laufbahnen "einfacher Dienst”, "mittlerer Dienst", "gehobener Dienst” und "héherer Dienst"
aus. Dazu gespiegelt werde der entsprechende Tarifbereich. Im Haushaltsplan 2000 werde im
Zweifel nur noch dort eine Spezifizierung von kw-Vermerken vorgenommen, wo durch
BeschiuB der Landesregierung und im Anschluf des Parlaments eine dezidierte Stelle mit
einem kw-Vermerk versehen sei. - Die 58er-Regelung im Tarifbereich sei sehr wohl ein
Mittel, um die Personalfluktuation zu erhéhen und die Realisierung von kw-Vermerken
vorzuziehen. Die Fluktuationen im Tarifbereich lieBen sich fiir eine Realisierung der bisher
Klassischerweise im Beamtenbereich ausgebrachten kw-Vermerke nutzen. Mitgearbeitet habe
an den Vorschriften auch der Landesrechnungshof, dessen Erfahrungen dabei eingeflossen
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seien. Eine Praktikabilitdt in der Form, dafl sekr wohl noch ein Beforderungsnachzug statt-
finden kdnne, und ein zeitliches Moment im Sinpe einer ziigigen Realisierung von kw-
Vermerken sollten weiterhin mdglich sein.

Volkmar Klein (CDU) fragt nach, zwischen welchen betroffenen Kreisen ein Austausch
stattfinde. - Ministerialrat Brommund bestitigt, daB es einen Austausch zwischen den
Finanzimtern gebe. Letztendlich gehe es darum, welche Kapitel betroffen seien. Wiirden die
Ministerialkapitel isoliert ausgewiesen, werde kw-vermerksbezogen die Realisierung nur dort
stattfinden. Je grofer die zur Verfiigung stehenden Einheiten seien, um so stirker kénne das
Moment der Fluktuation genutzt werden. Uberlegungen, anch Kapitelgrenzen iiberschreitend
und ressortiiberschreitend vorzugehen, beiBe sich mit dem Ressortprinzip. Uberdies solle eine
landesweite Fluktuation fiber die Stellenbérse moglich gemacht werden. Im Moment vielen
die Erfahrungen mit der Stellenbdrse noch diirftig aus, weil das Moment, selber initiativ zu
werden, noch nicht ausgeprigt sei. Mebr als 800 Ausschreibungen (Stand: Ende Mai) stiinden
lediglich 14 Realisierungen von kw-Vermerken gegeniiber. Das Ressortprinzip werde al-
lerdings auch iiber die Stellenbdrse nicht auBer Kraft gesetzt werden. Unterhalb dieser
Schwelle miisse der "Druck” jedoch verstirkt werden.

Volkmar Klein (CDU) sieht die Einschitzung seiner Fraktion bestitigt, daB die derzeitige
Struktur der Stellenbdrse keinen Erfolg zeitigen kénne, da sie ein besseres "Anzeigenbiatt"
sei. Die CDU habe sich fiir eine Stellenborse im Siune einer verpflichtend einzuhaltenden
Institution ausgesprochen.

Ministerialrat Brommund verweist auf die our sehr spérlichen Erfahrungswerte. Der Druck
auf die Betroffenen miisse erhdht werden. Beamtenrechilich stehe als Mittel die Abordnung
fir langere Zeit oder die Versetzung zur Verfiigung. Bei dieser Gelegenheit gebe er zn
bedenken, dafl diese Bestrebungen unter anderem auch der Eipsatz der Personalvertretungen
entgegenstehe. Auf jeden Fall wilrden alle Moglichkeiten ausgenutzt, vor einer externen
Ausschreibung intern einen geeigneten Bewerber zu finden. Zu dem Zweck wiirden interne
Bewerber, die vielleicht nicht voll und ganz in das gewiinschte Profil paBten, nachqualifiziert.
Ungeachtet der aligemeinen Linie werde es in speziellen Fillen - wie zum Beispiel bei der
Staatlichen Umweltverwaltung, die einen spezifischen beruflichen Hintergrund abverlange -
zu Schwierigkeiten kommen.

Im Prinzip, so Volkmar Klein (CDU), habe der Referent des Finanzministeriums einen
Antrag seiner Fraltion aufgegriffen. Insofern erwarte er fiir die Zukunft eine breitere Zu-

stimrung.

Das grofie Problem, betont stellv. UnterausschuBvorsitzender Ernst-Martin Walsken,
bestehe darin, mehr vom Prinzip der Freiwilligkeit hin in Richtung einer Verpflichtung
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abzurticken. Haushaltsgeéetzgebungsverfahren seien dazu wohl nicht die richtigen Instrumen-
te. Interessenkonflikte traten auf, weil sich abgebende Hauser einen kw-Vermerk einhandel-
ten. "

Eine Stellenbesetzungssperre fiir Stellen von Beamten, die in den einstweiligen Ruhestand
versetzt wiirden, so Ministerialrat Brommund auf eine entsprechende Nachfrage des stellv.
UnterausschuBversitzenden, habe auch fiiiher schon gegolten. Gestrichen worden sei die
Ausnahme, daB Beamte, die aus dem einstweiligen Ruhestand in den aktiven Dienst zuriick-
geholt wiirden, sofort auf eine gesperrte Planstelle ibernommen werden konnten. In der
Vergangenheit sei allerdings die Zahl der Beamten, die aus dem einstweiligen Ruhestand in
den aktiven Dienst zuriickgekehrt seien, verschwindend gering ausgefallen. Solche Beamte
konnten im iibrigen auch auf nicht gesperrten Planstellen gefiihrt werden.

Regierungsdirektor Horn meldet aus Sicht des Umweltministeriums Bedenken an: Die
Landeshaushaltsordnung halte sich eindeutig an die laufbahnrechtliche Definition. Er kénne
nicht nachvollzichen, daR zwar "Laufbahnrecht” gesagt werde, aber "Laufbahngruppe”
gemeint sei. Zu beriicksichtigen sei ferner, daf nicht nur um der Realisierung willen die
Organisationsfzhigkeit einer Verwaltung in Frage gestellt werden diirfe. Die gesetzlichen
Festlegungen miiften verankert werden. Es gehe nicht an, daB im allgemeinen von "Lauf-
bahn" die Rede sei, der Finanzminister aber den Ressorts seine abweichende Definition
klarmachen werde. Auch eine Analogie zum Tarifbereich miisse schriftlich fixiert werden.
"Laufbahn" beziehe sich lediglich auf den Tarifbereich.

Ministerialrat Brommund erklart, im Vordergrund stehe ein breites Spektrum an Realisie-
rungsmiglichkeiten fiir kw-Vermerke. Gegebenenfalls werde im Rahmen der Ergénzungs-
vorlage die gesetzestechnische Formulierung "Laufbahn" durch "Laufbahngruppe” ersetzt.
Auch die Aufnahme des Tarifbereichs - Beschluf der Landesregierung! - kdnne gesetzestech-
nisch durch entsprechende Formulierungen abgesichert werden. Wichtig sei dem Finanz-
minister der Grundkonsens, um kw-Vermerke moglichst ziligig zu realisieren. Man sei sich
bewuBt, daB dadurch moglicherweise die Arbeitsablaufe beeintrichtigt werden konnten.
Allerdings hitten die kw-Vermerke einen Terminierungshintergrund, seien doch die ver-
schiedensten Organisationsgutachten zu dem Ergebnis gekommen, daB solche kw-Vermerke
zu einem definierten Zeitpunkt stattfinden kénnten. Die Staatliche Bauverwaltung habe in
vorbildlicher Weise alle Méglichkeiten zur Erhdhung der Fluktuation ausgeschopft. Bei
Schwierigkeiten im Einzelfalle sei der Finanzminister nach wie vor gesprichsbereit.

Offensichtlich, so stellv. UnterausschuBvorsitzender Ernst-Martin Walsken, spicle die
personliche Qualifikation eines Beamten eine Rolle. Vor diesem Hintergrund sei zunéchst
nicht nachvoliziehbar, weshalb Kapitelgrenzen entscheidend sein sollten. '
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DaB nach wie vor unterschiedlichste Positionen vertreten wiirden, bemerkt Volkmar Klein
(CDU), lasse nicht unbedingt auf ein Problem mit der gesetzestechnischen Umsetzung
schlieBen, sondern darauf, da8 der KabinetisbeschluB {iber die jetzt prisentierte Vorlage den
"Streit" vorerst beendet habe. IThm vermittle sich der Eindruck, daB es nicht alleine um die
Frage gehe, wie gesetzestechnisch das gemeinschaftlich Gewollte umgesetzt werden kdnne.
Unterschiedliche Auffassungen bestiinden hinsichtlich dem, was gewollt werde.

Ministerialrat Brommmund erinnert an das Recht des Finanzministers, die haushaltsgesetzli-
chen Regelungen in einer fir alle beteiligten Ressorts verbindlichen Form zu kommentieren.
Anhand djeser verbindlichen Kommentierungen priife der Landesrechnungshof. Spielraume
gebe es fiir die Ressorts dann nicht mehr.

Regierungsdirektor Horn (Ministerinm fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft)
betont, der Beschiu der Landesregierung sei eindeutig auf "Laufbahnen" abgestellt. Das
offenbare auch der Abgleich mit den Bestimmungen des Vorjahres. Ihn stére, daf der
Finanzminister vorgegebene Definitionen qua Amt mit eigenen Unterdefinitionen versehe. -
Stellv. UnterausschuBvorsitzender Ernst-Martin Walsken bestiitigt, daB die Definitionen
hinsichtlich ibrer Prizision noch einmal @iberpriift werden miiBten. - Das Finanzministerium,
sagt MR Brommund zu, stehe fiir solche Vorhaben zur Verfligung.

b) Personalhaushalte in den Einzelplinen

Der Unterausschuf setzt sich zunichst mit dem Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirt-
schaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr - auseinander:

Im Zusammenhang mit den Verinderungen im Kapitel 08 010 - Ministerium - weist der
zustindige Vertreter des MWMTYV darauf hin, da8 aufgrund der anstehenden Umstrukturie-
rungsvorschlige mit einer groferen Zahl von kw-Vermerken zu rechnen sei. Im Vorgriff auf
die Organisationsuntersuchung seien mehrere kw-Vermerke ausgebracht worden. Der Abbau
von acht Stellen resultiere aus diesern Umstand.,

Der Gutachterdienst des Landtags, teilt stellv. UnterausschuBvorsitzender Ernst-Martin
Walsken mit, habe eine unterschiedliche Berechnung der Haushaltsansitze festgestellt. -
Ministerialrat Haake (MWMTV) kommt auf den zugehérigen Titel "Beziige von Angestell-
ten”, Titel 425 10, zu sprechen. Dort sei es in den Erlauterungen zu einer Unkorrektheit
gekommen, weil bei der endgiiltigen Festlegung des Amnsatzes die urspriinglich fiir den
vorlaufigen Ansatz bereits formulierten Erlauterungen nicht angepat worden seien. Anson-
sten sei der Ansatz auf der Grundlage der Vorgaben, die der Finanzminister zu diesem Punkt
gemacht habe, berechnet worden. Gestittzt seien die Zahlen auf Angaben des Landesamtes fiir
Besoldung und Versorgung und dort die Ist-Ergebnisse vom Januar 1998.
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Gestern habe das Haus, teilt Abteilungsleiter Brauser (MWMTYV) auf eine entsprechende
Nachfrage des stellv. UnterausschuBvorsitzenden Ernst-Martin Walsken mit, eine Vorlage
betreffend Organisationsuntersuchungen vom AStA bekommen. Verabredet worden sei, Ende
Oktober/Anfang November eine Kabinettentscheidung herbeizufiihren. In der Erginzungs-
vorlage werde sie nicht beriicksichtigt.

Stellv. Unterausschuflvorsitzender Ernst-Martin Walsken fragt nach, ob im laufenden Jahr

noch mit der Ergidnzungsvorlage zu rechnen sei, die die Umsetzung des Organisationsgut-
achtens beinhalte.

Ministerialrat Brommund erldutert, es werde eine Erganzungsvorlage geben, die rein
technischer Natur sei und die Umressortierung betreffe. Eine weitere Erginzungsvoriage
werde materiellen Inhalt verarbeiten. Nach vorldufiger Planung solle sie Ende Okto-
ber/Anfang November ins Kabinett gehen. Aufgrund der engen Terminplanung kdnne es
durchaus sein, daB sich die Organisationsuntersuchung nicht in der Erginzungsvorlage
wiederfinde.

Ob es eine von der diskutierten Vorlage unabhingige Ergénzungsvorlage geben werde, teilt
Abteilungsleiter Brauser (MWMTYV) mit, werde an anderer Stelle entschieden. Die Kabi-
nettentscheidung solle mdglichst schnell vorliegen, um den DiskussionsprozeB zu beenden
und die Umsetzungsphase einzuleiten.

Im Zusammenhang mit dem Thema "Mittel fir Aushilfskrifte” erinnert Gisela Meyer-
Schiffer (SPD) an die Kiirzungsvorgabe (50 %). Die Ausweisung erfolge im aktuellen Fall
liber eine globale Minderausgabe. Rein rechnerisch ergebe sich dariiber hinaus ein Fehlbetrag
von 50 000 DM.

Auch in diesem Falle, so Ministerialrat Haake (MWMTYV), gebe es eine globale Festset-
zung durch den Finanzminister und eine Verteilung auf die Ressorts. Detailbetrige wie von
der Abgeordneten erwéhnt, habe der Finanzminister offensichtlich nicht mehr aufgesplittet.

Der Finanzminister habe den Wunsch geduflert, so Dr. Stefan Bajohr (GRUNE), daf
Planstellen in Stellen umzuwandeln seien, sofern dort keine Aufgaben des engeren hoheitli-
chen Bereiches wahrgenommen wiirden. Warum verfolge der Wirtschaftsminister diese Linie
nicht nachdriicklich durch entsprechende ku-Vermerke.

Im MWMTYV seien derzeit bekanntermafien fiinf Planstellen aufgabenfremd mit Angestellten
besetzt, erinnert Ministerialrat Haake (MWMTYV). In der Mehrzahl handele es sich um
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Aushilfskrifte und Angestelite, die noch nicht zu den per Definition dauerhaft auf Beamten-
stellen gefithrten Angestellten gehdrten. Per Saldo verblieben fiinf Stellen, von denen zwei
zur Umwandlung vorgeschlagen wiirden. Vor weiteren Schritten miiBten noch Unkiarheiten
betreffend die Einbeziehung der Angestelltenstellen in der Schliisselung fiir die Beamten-
stellen gekidrt werden. AuBerdem miiSten noch Fragen zur Finanzierung von Beamten auf
Angestelltenstellen beantwortet werden. Stichwort: Flexibilisierung des Personaleinsatzes.

Abteilungsleiter Brauser (MWMTV) reklamiert, die sich als Ausfluf aus dem Orga-Gut-
achten ergebenden Problemstellunge picht aufier acht zu lassen, die sich im Zuge der all-
tiglichen Praxis ergiben (z. B. Angestellte, die verbeamtet werden wollten). Wiirden Stellen
picht in die Schliisselung einbezogen, bedeutete jede Umwandlung einen Schritt in Richtung
reduzierter Beforderungsperspektiven. Dem wiirden Personalvertretungen und Beschiftigte
kaum zustimmen wollen. Der Wille an und fiir sich sei jedoch vorhanden.

Weshalb, mochte Dr. Stefan Bajohr (GRﬁ'NE) wissen, hiitten sowohl das MBW wie auch
der MURL. kriftig Angestelltenstellen statt Beamtenstellen zu ﬁihren, wihrend sich andere
Ressorts dieser Entwicklung quasi enigegenstellten?

Ministerialrat Brommund vermittelt sich nicht der Eindruck, daB sich die anderen Ressorts
dagegen steliten. Die Stellenumsetzung sei deshalb problematisch, weil es um personalwirt-
schaftliche Zusammenhbinge gehe (z. B. Perspektiven fiir das bisherige Pérsonal; Ersatzbe-
darf). Wiirden jetzt die Perspektiven aufgezeigt, daB in einem Ministerium mur noch iiberwie-
gend Angestellte eingesetzt werden konnten, weil dort nicht mehr dem hoheitlichen Bereich
zugeordnete Titigkeiten erfiillt wiirden, wérde keine Bereitschaft anzutreffen sein, den
Statuswechsel vorzunehmen.

(AL Brauser: Véllig klar, ich bekomme bei gleicher Funktion jeden Monat
mehr Geld!)

Betreffend die Stelienschliisselung lasse das Bundesbesoldungsrecht mittlerweile zu, Tarif-
stellen einzubeziehen. Bislang befinden sich die Ressorts noch in einer Abstimmung, wie
diese Vorschrift landesspezifisch umzusetzen sei. Vor dem Hintergrund der getroffenen
Vereinbarung wiirden klare Vorgaben gemacht, wie alle Ressorts bei der Aufsteilung des
Haushaltsplans fiir das Jahr 2000 nach gleichen "Spielregeln" den engen hobeitlichen Bereich
fiir sich realisierten. Bereits heute existierten - der Abgeordnete Bajohr habe Beispiele
genannt - Hauser, die diesen Beschluf intern motiviert im Rahmen ihrer Ressortverant-
wortung umsetzten.

Wiirden, skizziert Dr. Stefan Bajohr (GRUNE), fiir das Jahr 2000 in groSem Umfang ku-
Vermerke ausgebracht, wolle er wissen, welcher zusatzliche Finanzaufwand in den Haushalt
eingestellt werden miisse (Stichwort: Finanzierung der Sozialversicherungsbeitrige).
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Eine eindeutige Aussage, so Ministerialrat Brommund, zum Thema "teurer Angestellter:
billiger Beamter” gebe es nicht. LiquidititsmaBig gebe es sehr wohl eine Verinderung.
LiquidititsmaBig gesehen sei ndmlich der Angestellte etwa 30 % teurer, wobei nicht anBer
acht gelassen werden diirfe, daf3 in 20/30 Jahren keine versorgungsrechtlichen Anspriiche
anfielen. Zutreffenderweise miisse kalkuliert, wie sich die Personalausgaben erhéhten, sofern
es Verinderungen bei der Personalstruktur gebe.

Abteilungsleiter Brauser gibt zu bedenken, daB das spezifische Problem in einem Ressort
alleine nicht zu 16sen sei. Eine verbindliche Absprache zwischen allen Ressorts sei vonndten.
Eimne Plattform, auf der sich zunichst alle bewegten, miisse gefunden werden, da:mt die
Glelchbehandlungs gesichtspunkte gewahrt blicben.

Leitender Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) erginzt, die Berechnungsgrundlage
sei maBgeblich. Unabhingig davon gebe er zu bedenken, daB es Verwaltungsbereiche gebe,
die in ihrem Pensionsverhalten vom Durchschnitt kra abwichen.

Zum Kapitel 08 120 - Geologisches Landesamt Krefeld - fiihrt Ministerialrat Haake
(MWMTY) aus: Die Stelle, um die es gehe, kdnne nicht wertigkeitsneutral von A 6 in den
BAT-Bereich umgewandelt werden, weil bei der Besetzung einer (ehemaligen) Beamtenstelle
mit einem Angestellten diese neu bewertet werden miisse. Ein Beamter kdnne mit héher-
wertigen Téatigkeiten befaBt werden, ohne gleich befdrdert werden zu miissen.

Laut Erlduterungsband zom Haushalt des MWMTYV, legt stellv. UnteransschuBvorsitzender
Ernst-Martin Walsken dar, miiBten mindestens fiinf Auszubildendenstellen zum 1. August
1998 nicht besetzt gewesen sein. Der AusschuB bitte um Aufkiarung.

Ministerialrat Haake (MWMTYV) erklirt, es handele sich um ein reines Stichtagsproblem.
Zum Stichtag seien gerade Auszubildende fertig geworden. Inzwischen seien neue eingestellt
worden. Die Stellen seien zu 100 % besetzt.

Zur kw-Stellensituation in der Eichverwaltung: 23 Stellen der mit einem kw-Vermerk verse-
henen Stellen unterligen noch haushaltsrechtlichen Vorbehalten. Der Arbeitsstab Aufgaben-
kritik habe im August 1998 ein ergénzendes Gutachten zur Eichverwaltung vergeben. Struk-
turentscheidungen stiinden dabei im Mittelpunkt (Privatisiernng, Kommunalisierung, Einglie-
derung in die Bezirksregierung, Landesbetrieb). Bis Januar 1999 werde mit Ergebnissen aus
diesem Gutachten gerechnet.

15 kw-Vermerke seien ab dem 1. Januar 1999 befristet. Insofern gehe es bisher nur um die
Realisierung von 16 kw-Vermerken. Von diesen wiederum seien bereits sechs realisiert
(Abgang im Jahr 1997). In diesem und im néchsten Jabr werde es keine altersbedingten
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Abgiange geben, die zur Realisierung von kw-Vermerken fihrten. Fiir 2003 werde mit zehn
Altersabgingen gerechnet.

Das Materialpriffungsamt - Kapitel 08 320 - sei per 1. Januar 1995 als kaufmannisch einge-
richteter Landesbetrieb gefihrt worden. Es solle zu einem spéteren Zeitpunkt privatisiert
werden, um sich im Wettbewerb selbst tragen zu kémnen. Trotz bisheriger Erfolge
- Kostendeckungsgrad gleich 90 %! - sei das Ziel noch nicht in greifbare Nihe geriickt. Das
Tempo der Effizienzsteigerung habe sich verstindlicherweise verlangsamt. kw-Vermerke
hitten sich altersstrukturbedingt sehr schnell realisieren lassen und seien voll erfillt.

Es gebe Uberlegungen, so Abteilungsleiter Brauser bei dieser Gelegenheit, einige Landes-
beiriebe in diesem Jahr noch einen Schritt weiter in Richtung Privatisierung zu treiben. Fiir
den Geschiftsbereich, den er vertrete, gehdre das Materialpriifungsamt zu diesem Kreis.

Der Unterausschuf beschlieBt sodann die heutige Beratungsrunde zum Einzelplan 12.

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof

Leitende Ministerialréitin Kampschulte weist darauf hin, daB dem Ausschufl der Haushalts-
entwurf des Finzelplans 13 vorliege. Aunch die Erliuterungen bezbgen sich auf diesen Ent-
wurf. Bezliglich der Mittel fiir Aushilfskrifte und die LRH-Telefonanlage sei das Haus in
Nachverhandiungen mit dem Finanzminister eingetreten. Die unierschiedlichen Standpunkie
zwischen beiden Hiusern wiirden im Rahmen der zweiten Erganzungsvorlage ausgerdaumt.
Der Haushalt ansonsten sei unverindert.

Mit Ausnabme der einmaligen Sachmittelinvestition habe es der LRH zu 92 % mit Perscnal-
ausgaben zu tun. Der Kaufpreis fir die Anlage liege bei 360 000 DM. Der L andesrechnungs-
hof wolle fiir sich einen engen Haushalt fahren, um mit gutem Beispiel voranzugehen. - Die
Standortfrage sei schon vor der Vernetzung entschieden worden. Auch die AuBenstelle des
Landesrechnungshofes solle in das Hauptgebiude integriert werden. Bis zur Entwicklung
eines vollstindigen Konzeptes wiirden die Nebenstellenbediensteten so eingebunden, daB fiir
sie "Andockplitze" im Hanse zur Verfilgung stliinden, wo sie auf das Netz zugreifen konnten.

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen

Zur Ausbildungsplatzsituation bemerkt ein Vertreter des MBW: 120 Ausbildungsplitze seien
ausgewiesen. Durch Umsetzungen der Ministerien Inneres und Justiz in das MBW seien
zusiizlich 12 Ausbildungsplitze gewonnen worden. Samtliche 132 Plitze seien besetzt.
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Zu den Auswirkungen des Orga-Gutachtens von Mummert und Partner: Das Gutachten sei im
Juni abgeliefert und vom Haus mit einer Stellungnabme versehen worden. Einige Ungereimt-
heiten seien zutage getreten. Der Arbeitsstab Aufgabenkritik habe das Gutachten insofern
nicht abgenommen. Der Gutachter bessere zur Zeit nach. Fiir den 99er Entwurf seien die
~ Erkenntnisse aus dem Gutachten noch nicht wirksam geworden. Eine zweiprozentige pauscha-
le Kiirzung gebe es nicht. Fir 1999 sei sie auch nicht vorgesehen. Die Stellen wiirden so
bewirtschaftet, als lige das Gutachten bereits vor. Freiwerdende Stellen wiirden nicht mehr
besetzt.

Stellv. UnterausschuBvorsitzender Ernst-Martin Walsken moniert, urspriinglich sei man
davon ausgegangen, daf das Gutachten 1998 vorliege. Auch im 99er Haushalt gebe es immer
noch keine zweiprozentige Stellenkiirzung und kein abschliefendes Ergebnis des Orga-
Gutachtens.

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium) erinnert an die einschligigen Vorgaben:
~ Von den zweiprozentigen Einsparungen sollte dann abgesehen werden, wenn das Gutachten
vergeben und in Angriff genommen worden sei oder die Vergabe im Haushaltsplanjahr
beabsichtigt gewesen ware. Das MBW habe geplant, dal 1998 mit dem Gutachten begonnen
werde. Fiir 1999 sei sogar schor mit Ergebnissen gerechnet worden. Die Stellenplanbewirt-
schaftung so vorzunehmen, daB die Ergebnisse nach AbschluB durch das Kabinett umgesetzt
werden kénnten, sei sehr viel wichtiger als eine zweiprozentige Einsparvorgabe.

Der Bund, teiit Leitender Ministerialrat Seemann mit, sei zur Zeit noch bei der Durch-
fithrung seiner Bauvorhaben an das Land Nordrhein-Westfalen gebunden. Um einen weiteren
Stellenabbau bewerkstelligen zu kénnen, miiBte zunichst das entsprechende Verwaltungs-
abkommen zwischen Bund und Land gekiindigt werden. Die Stelleneinsparung im Bereich der
Staatlichen Bauverwaltung sei zum griBten Teil iiber die 58er-Regelung erzielt worden.
Grundlage sei die Organisationsuntersuchung der Staatlichen Bauverwaltung aus den Jahren
1993/1994. Prognostiziert worden sei, daB bis Ende 1998 iiber die 58er-Regelung ungefahr
360 Stellen vorzeitig eingespart werden kdnnten. Man erhoffe sich, im gehobenen Dienst 650
lew-Vermerke bis zum Jahre 2000 ausbringen zu képnen. Im Jahre 2000 werde es etwa noch
350 kw-Vermerke im mittleren Dienst geben. Aufgrund einer unginstigen Altersstruktur
konnten sie nicht relativ kurzfristig realisiert werden. Der Gutachter habe fiir den gehobenen
Dienst sogar eine Realisierung bis zum Jabre 2008/2010 ermittelt. Die 58er-Regelung greife
im Tarifbereich somit sehr gut. Mit Zustimmung des Landtags seien kw-Vermerke vom
Planstellenbereich in den Tarifbereich verlagert worden, weil es im Planstellenbereich keine
58er-Regelung gebe.
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Kapitel 14 071 - Landesinstitut fiir Bauwesen

Zur Frage des stellv. UnterausschuBvorsitzenden, wann die Entscheidung iiber die kw-
Stellung der Stelle des Kraftfahrers beim Landesinstimt falle, fiihrt LMR Seemann
(MWMTV) aus: Im Rabmen der seinerzeitigen Untersuchung habe das Haus mit dem
Landesrechnungshof Einvernehmen erzielt, dann zu entscheiden, wenn der Landesrechnungs-
hof seine Untersuchung der Kraftfahrerdienste innerhalb der Landesverwaltung abgeschlossen
habe. Dem Jahresbericht sei zu entnehmen, daB diese Untersuchung noch nicht abgeschlossen
sei. '

Weshalb, fragt stellv. UnterausschuBvorsitzender Ermst-Martin Walsken, scien vier
Angestellte hdhergruppiert worden? - In zwei Fallen, erlautert LMR Seemann, handele es
sich um Hdéhergruppierungen im Bereich der Sachbearbeitung, in einem anderen Falle um
eine Hohergruppierung im mittleren Dienst sowie schlieBlich um die Hohergruppierung eines
Abteilungsleiters. In allen Fallen sei zunichst der Arbeitsplatz iiberpriift worden. Die im
Zusammephang mit dem 96er-Organisationsgutachten ausgebrachten kw-Vermerke seien bis
auf eine Stelle realisiert.

Damit sind die heutigen Beratungen zum Einzelplan 14 -

Sodann setzt sich der UnterausschuB mit

Einstellungszusagen fiir 1999 an Bewerber fiir den Vorbereitungsdienst ver-
schiedener Beamtenlaufbahnen sowie Bewerber fiir die Berufe '"Verwaltungsfach-
angestellte/r", "Justizfachangestellte/r" und fiir den Beruf "Koch/Kochin"

auseinander.

Im vorigen Jahr, erinnert Irmgard Mierbach (SPD), sei dariiber diskutiert worden, ob es '
noch zeitgemiB sei, Verwaltungsfachangestellte auszubilden. Zwar sei grundsatzlich nichts
gegen die in der entsprechenden Verlage erwihnten Einstellungszusammenhinge einzuwen-
den; dennoch sollte {iberlegt werden, ob nicht an die Stelle der Ausbildung zur Verwaltungs-
fachangestellten eine Ausbildung zur Biirokauffrau/znm Biirokaufmann treten kdnne, damit
die Auszubildenden spiter auch auf dem "normalen Markt” eine Chance hitten.

Ministerialrat Brommund teilt mit, auch auf Ebene der Landesregierung werde die Aus-
bildungsoffensive immer wieder thematisiert. - Dabei gehe es auch um Problematik, daB diber
den 6ffentlichen Bereich hinaus der Verwaltungsfachangestellte/die Verwaltungsfachangestell-
te keine weitere Verwertung habe. Im diskutierten Zusammenhang gehe es um den originaren
Ersatzbedarf. Dariiber hinaus seien im Rahmen der Ausbildungsoffensive gerade aus dem
Innenbereich Ausbildungsstellen fir Verwaliungsangestellte "inhaltlich” umgewandelt
worden. Da das erste Ausbildungsjahr jetzt beginne, ligen allerdings noch keine Erfahrungs-
werte Vor.
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Ministerialrat Brommund erldutert den Sachverhalt betreffend die " Einrichtung zusétzlicher
Stellen im Kapitel 03 210 (vormals Kapitel 04 040) gemaB § 7 Abs. 5 HG 1998 zur Uber-
nahme gepriifter Anwarter” auf der Grundlage des Schreibens des Finanzministers (Ju-0018-
IB4) vom 30. September 1998 und bezieht sich dabei auf die dort aufgefiihrte Begriindung.

Zur Frage nach den Konsequenzen fithrt Leitender Ministerialrat Wehrens (MLJ) aus, die
Umsetzung des vorgelegten Antrags fiir den Haushaltsentwurf 1999 sei noch nicht vor-
gesehen. Bei Billigung der z.A.-Stellen erfoige die Beischreibung durch die Zweite Ergin-
zungsvorlage zum Haushaltsentwurf 1999.

In der vorangegangenen Sitzung sei auf der Grundiage einer Vorlage des Finanzministers
beraten worden, welche Methode die Ressorts bei der Ersatzbedarfsberechnung im anwérter-
gespeisten Bereich zugrunde legten. Abweichend von den aligemeinen Erfahrungswerten habe
sich iiber die letzten Jahre hinweg eine Entwicklung abgezeichnet, die vor dem allgemeinwirt -
schaftlichen Hintergrund zu sehen sei. Nicht mehr Gebrauch gemacht werde in dem bisher
bekannten MaBe von langeren Beurlanbungszeiten. Beamtinnen/Beamte kehrten beispiels-
weise friher aus dem Erziehungsurlaub zurtick. Dz die Anzahl der Anwirter, die jetzt gepriift
werde, ungleich héher liege als die Anzahl der freien Stellen, bestehe im Moment noch eine
kieine Reserve, die allerdings mit jedem Tag abnehme. Ende Oktober werde keine aus-
reichende Stellenzahl mebr zur Verfiigung stehen.

Zur Frage des stellv. UnterausschuBvorsitzenden Ernst-Martin Walsken nach der Entwick-
lung beim Personaliiberhang legt LMR Wehrens dar: Beim Vergleich der Haushaltspline
1997 und 1998 sei festzustellen, daf die Einstellungsermiichtigungen fiir den mittleren und
gehobenen Dienst deutlich "nach unten" orientiert worden seien. Eine Fortsetzung der jetzt
praktizierten Aktion werde nicht erforderlich werden.

In den Berechnungen fiir den Bedarf, der in den Haushalten 1997 und 1998 ausgebracht
worden sei, habe sich die peuere Entwicklung bereits niedergeschlagen. Dies sei in be-
sonderer Weise beriicksichtigt worden, weil das Ressort davon habe ausgehen miissen, daB
sich die Anzahl der auBerordentlichen Abginge fortsetzen werde. Deshalb seien die Ein-
steltungsermichtigungen der folgenden Haushalte deutlich nach unten korrigiert worden.
Folge: Der Uberhang werde sich nicht fortsetzen. Die pauschalen Werte seien aufgrund der
aktuellen Entwicklung bei der Beriicksichtigng auBerordentlicher Abgénge nicht mehr so
hoch angesetzt worden, wie das in den Vorjahren im Jahresmittel der Fall gewesen sei.

Unabhingig von der Fortschreibung des Haushaltsplans fir das nichste Jahr bittet stellv.
UnterausschuBvorsitzender Ernst-Martin Walsken um eine kurzfristige Darstellung der
Auswirkungen, die sich im Haushaltsjahr 1999 und dariiber hinaus ergében. Er wolle wissen,
ob es im nichsten Jahr gegeniiber der bisherigen Planung einen Nettozuwachs an Stellen
gebe. Wie schnell sei dieser Nettozuwachs abgebaut?
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