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1 Aktuelle Viertelstunde

hier;. Wie konnte sich in der Vergangenheit an den Universititskliniken
Diisseldorf ein Millionendefizit ungehindert entwickeln, so da3 das
Ministerium "die Reifileine ziehen muBte"? (Ministeriumssprecher
Wellbrock, "Rheinische Post" vom 8. September 1998)

Anfrage der Fraktion der CDU I

Ministerin Behler (MSWWF) informiert diber die finan-
zielle Situation und entsprechende Konsequenzen seitens
des Ministeriums.

i



Landtag Nordrhein-Westfalen -1 - _ Ausschufiprotokoll 12/971

Ausschufy fiir Wissenschaft und Forschung ) 24.09.1998
29. Sitzung (nicht 6ffentlich) ” es
Seite

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz
zur Sicherung des Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz)

Drucksache 12/3300 und

Vorlage "Stellenbegriindungen zum Entwurf des Haushaltsplans
fiir das Haushaltsjahr 1999, Einzelplan 05, Bereich Wis-
senschaft und Forschung” als Tischvorlage

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbil-
dung, Wissenschaft und Forschung

hier: Bereich Wissenschaft und Forschung 5

StS Dr. Lieb (MSWWF) trigt die Einfiihrung in den Haushalts-
planentwurf flir den Bereich Wissenschaft und Forschung vor.

3 AbschluBbericht der Kommission zur Auswertung des Studentenwerks-
gesetzes

Vorlage 12/2103 5

Der Ausschufl hort erginzende Erlduterungen von MDgt Dr.
Kaiser (MSWWTF) und sieht keinen wesentlichen beziehungs-
weise dringenden Anderungsbedarfs beziiglich des obengenann-
ten Gesetzes.
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29. Sitzung (nicht offentlich) . _ es

Zum Stichwort Patientenversorgung habe sie sich bereits 0ffentlich gedufiert. An dieser Stelle
gehe es nicht darum, eine verschlechterte Versorgung von Patienten womdglich in Kauf zu
nchmen. Vielmehr gehe es darum, nicht Leistungen einzuschrinken, sondemn einen institutio-
nellen Zwang daftlir zu schaffen, daB dieselben Leistungen wirtschaftlicher erbracht wiirden.
Wenn sie vor diesem Hintergrund andere Medizinischen Einrichtungen jenseits aller Struktur-
probleme betrachte, stelle sie fest, daB das an anderen Stellen offensichtlich eher gelinge als
in Diisseldorf.

Was den indirekten Vorwurf betreffe, das Land sei im Hinblick auf seine finanziellen Zu-
schiisse nicht hinreichend titig, verweise sie auf die Zahlen: Im Vergleich zu anderen Medizi-
nischen Einrichtungen miifite man in Diisseldorf in der Lage sein, bei 190 Millionen DM
einen wirtschaftlich ausgerichteten Betrieb entsprechend zu fithren, ohne daf regelmiBig ein
sclcher Zuschufibedarf entstehe. Dieser diirfe anch nicht entstehen - insofern schiiefe sie sich
Frau Nell-Paul an -, weil die Krankenversorgung in erster Linie Sache der Krankenkassen und
anderer Kostentrdger im Gesundheitswesen sei und nicht Sache des Landes.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz)

Drucksache 12/3300 und

Vorlage "Stellenbegriindungen zum Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haus-
haltsjahr 1999, Einzelplan 05, Bereich Wissenschaft und Forschung"
als Tischvorlage

Einzelplan 05 - Ministerium fir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und
Forschung

hier: Bereich Wissenschaft und Forschung

StS Dr. Lieb (MSWWTY) tréigt den Einfiihrungsbericht der Ministerin fiir Schule und Weiter-
bildung, Wissenschaft und Forschung wie in der Anlage wiedergegeben sinngemiB und
nzhezu wortgleich vor.

3 AbscbhluBlbericht der Kommission zur Auswertung des Studentenwerksgese‘tzes
Vorlage 12/2103

MDgt Dr. Kaiser (MSWWEF)} berichtet:






Anlage zu APr 12/971

EinfGhrung in den
Haushaltsentwurf
1999

Ausschuss fir
. Wissenschaft und

Forschung
24, September 1998

Anrede,”

Wenn man Uber Einzelplan 05 redet, kann man dies
nicht tun, ohne einen Blick auf die finanzpolitischen
Rahmendaten fur die diesjéhrige |
Haushaltsaufstellung zu werfen.
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Finanzpolitische Rahmendaten Landeshaushalt

-  .Ausgaben 91,2 Milliarden DM
Einnahmen 84 Milliarden DM
IE)JAeAﬂokredafermachﬂgung 7.2 Milliarden
- ?fglgfrung gegeniiber dem Vorjahr

o

Der Entwurf des Landeshaushalts sieht Ausgaben in Hohe
- von 91,2 Mrd. DM vor. Es stehen Einnahmen von knapp
84 Mrd. DM gegenuber

Die NKE betragt 7,2 Mrd. DM (0,82 % des BIP; beim Bund
sind es 1,5 %) liegt um 200 Mio. niedriger ais im laufenden
Haushaltsjahr.

'Der Haushalt 1999 wird nach dem Entwurf gegeniiber dem
- Vorjahr um 1,9 % steigen (er liegt damit unter den Vorgaben
des Finanzplanungsrates).

Angesichts der sténdigen Korrekturen bei den
Steuereinnahmen mufte die Landesregierung deutliche
Schritte zur Haushaltskonsolidierung ergreifen
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Die disponiblen Haushaltsansatze aller Ressorts mussten um
insgesamt 300 Mio. gegenilber den Haushaltsansatzen des
ietzten Jahres'gekt]rzt werden.

Durch das Haushaltssicherungsgesetz mussten Einschnitte
in gesetzliche Leistungen vorgenommen und Verkéufe von
Beteiligungen vorgenommen werden. Hierdurch ist es
gelungen insgesamt 900 Mio. DM zu mobilisieren.

Mit den notwendigen, wenn auch schmerzhaften Einschnitten
in nicht mehr prioritare Leistungen und der Aufstockung, bzw.
Sicherung der finanziellen Mittel flr unsere politischen
Schwerpunkte bei gleichzeitiger Absenkung der NKE ist der
Haushaltsentwurf 1999 ein gutes Beispiel fiir die notwendige
Neuorientierung der Haushaltspolitik. |

Wir konzentrieren unsere Aufgaben auf die fiir die Zukunft
notwendigen Bereiche!
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Der grofite Ausgabenblock mit mehr als 28,6 Mrd. DM — also
fast 1/3 des Haushalts — entfalit auf die Bereiche Biidung,-
Wissenschaft und Forschung. Die Ausgaben flr Bildung
steigen mit 2,4 % deutlich starker als der Landeshaushalt mit
1,9 %.

Der vorgelegte Entwurf des Haushaltsplans 1999 gibt die
‘Organisationsentscheidung des Ministerprasidenten im
~ Hinblick auf die Zusammen!égung der Ressorts fiir Schule
und Weiterbildung und fiir Wissenschaft und Forschung in
einem gemeinsamen Einzelplan' bereits wieder.

Der vorliegende E}ltwurf fiir eine Ergaénzungsvoriage hat
insoweit noch eine Verénderung erfahren, als gemeinsame
Kapitel zusammen-gelegt und sich die Struktur einigef
anderer Kapitel vor aliem auch des Kapitels "Hochschulen
allgemein” noch andem werden

'Fazit: Auch 1999 ist vorgesehen, die Ausgaben fur Bildung
und Wissenschaft, wie in den letzten 10 Jahren zu steigern.
Es gibt wenig Bildungshaushalte in den Landern, die eine

solche Kontihuitét ausweichen. Schon gar nicht kann man

~ das vom Bundeshaushalt sagen. '
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~ Prioritdten des
'Haushaltsentwurfs:
Forschungsférderung
~ Dezentrale Mittel in den
Hochschulkapiteln

Haushaltsverhandiungen und Haushaltssicherung haben
auch im Etat des alten Wissenschaftsmlntstenums
Prioritdtensetzungen verlangt.

Es ist gelungen, Einschnitte mit unterschiedlicher Gewichtung
bei den zentralen Mitteln anZusetz_en,- nicht bei den den
Hochschulen direkt zur Vérfi]gung stehenden Mitteln der
Hochschulkapitel. Im Interesse der materiellen
Finanzautonomi'e‘ sollte die dezentré!e Veranschlagung von
Mitteln Vorrang vor einer zentralen Vergabe haben Das
entspricht dem Wunsch der Hochschulen.
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Haushaltstrukiur des Bereichs Wissenschaft und Forschung im
EP 05

Die Steigerungsrate auch des Wissenschaftshaushalts liegt
mit 1,8 % deutlich liber den der meisten anderen
Fachressorts, die teilweise sogar Kirzungen hinnehmen
mussten. | | _ |

~ Besonders stark angestiegen sind die Personalausgaben, die
ohnehin den stérksten Posten im Etat ausmachen (plus

3,1 %). |

Bei den sichlichen Verwaltungsausgaben ist der Anstieg
leicht unterdurchschnittiich (plus 1,5 %).- Ich bin mir im Klaren
dartiber, dass dies unterhalb des Wiinschenswerten Iieg{.
Mehr 4Rt aber die gegenwartige Haushaltssituation eben
nicht zu. | | |
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Haushalfsstruktur Bereich Wissenschaft und Forschung im
Vorjahresvergleich

) In Mlo DM
LpfByBEBELE

Den deutlichsten Rilckgang verzeichnen im Jahr 1999 die
Bauausgaben. Das hat keine politischen Griinde sondermn
faktlsche Grinde und hangt im wesentlichen damit
zusammen, dass eine Reihe von Neubauvorhaben nunmehr
glickiicherweise abgeschiossen sind. Bei den
tﬁvestitionsausgaben wurde der Schwerpunkt auf den
Bereich der Med:zmlschen Emnchtungen gelegt.

Uber die Hélfte des gesamten Wtssenschaﬁsetat entfallt auf
die Personalkosten. Bei angesichts der aligemeinen
Haushaltslage weitgehend s’tagniereriden Etats konsumiert
die jahriche Steigerung der Personalkosten einen GroRteil
des no'minalen Zuwachses.
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Ergebnisse der Finanzautonomie in 1997 -
ehrausgaben im Sachkostenbereich von 78 Millionen
el rausgaben bei den Investitionen von 47,7 Millionen

kompensiert durch:
Minderausgaben bei den Personalansdtzen und durch
Mittel aus der einprozentigen Riicklage des Vorjahres

Wir miissen hier mehr Flexibilité_t erreichen. Flexibilitét, die
die-Hochschulen im Rahmen der Finanzautonomie selbst
bereits verwirklicht haben. -

Im vergangenen Haushaltsjahr haben die Hochschulen im
Zuge der allgemeinen Deckungsfahlgke:t den
Sachkostenbereich um insgesamt 78 Mio und die Ansétze fiir
den Erwerb beweglicher und unbeweglicher Sachen um 47.7
Mio DM tberschritten. Diese Haushaltsiiberschreitungen
wurden kompensiert durch Minderausgaben bei den _
Personalausgaben und s’chiielSIiph durch_ die Rﬁckiage des

- Jahres 1996. | | |
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. .\."..‘ .‘.,.‘" i . 7.7% ,

03 . 47386, 26341

(Quelle: LDS)

Mit dem Haushaltsentwurf 1999 reduziert sich die

| Gesamtstellenzahl des Haushalts im Bereich Wissenschaft
und Forschung von 60.775 auf 60.670, also minus 105

- Stellen. |

- Damit ist der Personathaushait des Wissschaftsbereichs
allein immer noch der zweitgrofite im gesamten |
Landeshaushalt. Das neue MSWWF hat mit Abstand den
grofdten Personalbes'tand aller Ressorts:
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Ausgaben ffﬂ; Lehre und Forschung im Vorjahresvergleich

Lassen Sie mich nun kurz zu einzelnen Positionen kommen.

Ich beginne mit den Ausgaben fiir Lehre und Forschung, der
sogenannten Titelgruppe‘ 94. Insgesamt liegt der Ansatz bei
484,4 Millionen DM. Die leichte Mittelreduzierung ist

~ ausschliesslich bei den zentral Iveranséhlagten Mitteln
| eingeti'eteh und hat -ni_cht zu einer Schmélerung der den

~ Hochschulen direkt zur Verfligung stehenden Mittel gefiihrt.
Die leistungsbezogene Umverteilung der Mittel dieser |
Titelgmppe, die - wie mit den _Hqchéchulen verabredet - in
diesem Jahr bei einer 50-%igen Quote stagniert. |

Das flhrt 'allerdings auch im Haushaltsentwurf 1999 dazu,
dass es unter den Hochschulen natﬂr!icherweise Gewinner
und Verlierer gibt.
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Hochéchulsonderprogfcmm I

180
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1
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in Nio DM
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Die Mittel flr das Hoéhschulsonderprograrhm 1l sind
gegentber dem Vorjahr um knapp 20 Millionen DM
zurﬁckgegangeﬁ. Dies entspricht dem im Vertrag mit dem
Bund vorgesehenen Finanzierungsverlauf. Im kommenden
Haushaltsjahr werden diese Mittel noch deutlicher
zuriickgehen und im wesentlichen nur noch zur
Ausfinanzierung des Programms diénen, {ber dessen

Fortsetzung eine Eritscheidung bislang leider nicht getroffen
~ worden ist. |

11
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Akfionspmgmmm Qualitdt der Lehre

Das Aktionsprogramm Quaiitét der Lehre hat gegeniiber dem
Vorjahresansatz eine leichte Réduzierung \}on 3,7 Miliionen '
DM erfahren. Die Titelgruppe 90 war einé' der zentralen
.Bereiche, die fiir die Prioﬁtétensetzung zugunsten der
Forschungsfdrderung geschmélert werden mussten. Dies ist
aber insbesondere im Hinblick darauf geschehen, dass das
Hochschulsonderprogramm ebéhfalls im erheblichem
Umfang Mittel fir die Quafitét'sverbesserung' in der Lehre
bereitstelit. '

12
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ZufGhrungen fir Investitionen bei den Medizinischen Einrichtungen

Deutlich gestiegen sind die Zufihrungen fir die
Medizinischen Einrichtungen, sowohl fir die Investitionen

13
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ZufShrungen fr den loufenden Betrich der Medizinischen Eincichtungen

in Mic DM

1022 1903 . 1994° 1w 196 1007 1008 1900

als auch fiir den laufenden Betrieb.

Der Ietztgenannte'Zufﬁhmngsbetrag ist sozusagen eine
Defizitdeckung.

In nicht unerheblichen Mafte ist der Wissenschaftsetat von
der immer mehr problematischer werdenden
Finanzierungssituation im Krankenhausbereich betroffen.

14
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Allgemeine Uberregionale Forschungsférderung

in Mio DM

" 1902 1983 1994 1905 1996 1997 - 1998 1999

ich komme nunmehr zu den Ausgaben fur Forschung. Die
aligemeine Gberregionale Finanzierung der ~
wissenschaftlichen Einrichtungen wie DFG oder MPG gehen
geringflgig um 746.100 DM gegeniiber dem Vorjahr zurick.

15
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Ebenfalls gen‘ngﬁ]gig reduiiert werden die Ausgaben fiir die
Forschungsférderung des Land_es -'also die Titeigruppen 66,
71 und 72 - um insgesamt 2 Millionen DM auf 277 Mio DM.

Dabei war es mir wichtfg, sowohl die Ansétze fUr das
Irinovaﬁonsprogramm Foijschung wie fir die Forschungs-,
Technologie- und Wissenschaftstransfer ungeschmalert
fortzuschreiben. L

Ebenfalls Gberrolit Werden die Titel fiir den Erwerb von
Groligeraten. Hierfir sind wie im Vorjahr 84 Millionen DM
vorgesehen.

16
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Farderung von Graduierteniollegs an Universititen

1992 1993 1984 1995 1996 1997 1998 1898

Deutlich gestiegen ist der Ansatz zur Férderung von
Graduiertenkollegs an den Universitaten von 10,9 Millionen
auf 15,9 Millionen DM. Dies hat im wesentlichen damit zu tun,
' dass sich der Finanzierungsschliissel zu Lasten der Lander
" fir diesen Haushalt verschlechtert hat. Allerdings hat
Nordrhein-Westfalen mit derzeit 67 Graduiertenkollegs von
insgesamt 300 bundesweit bestehenden Institutionen dieser
Art das ursprﬁnglich gesteckte Ziel mehr als erreicht.

Fur dieses sehr erfolgreiche Instrument der
Garduiertenférderung kommt es darauf an, die
AnschluBfinanzierung zu sichern!

17
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- Internationalisierung des -
Studienstandortes Deutschland
Einfdhrung gestufter Studiengédnge
mit internationalen Abschliissen
Forderung von Partnerschaften und
Kontakten im Hochschulbereich
6renzilberschreitende Zusammenar-berr
der Hochschulen
Forderung des Studentenaustauschs
und ausldndischer Studierender

Neu gegentber dem letztjahrigen Haushalt ist die Titelgruppe
92, hinter der sich das Programm zur Internationalisierung
des Studienstandortes des Landes Nordrhein-Westfalen
verbirgt, mit 3.05 Mio DM. '

Mit der Efaﬁsierung dieser Titelgruppe und der Bindelung
bestehender, der Internationalierung der Hochschulen
dienender Titel ist fir den Haushaltsentwurf 1999 ein Anfang
gemacht WoMen der in den kommenden Jahren m.E.
verstarkt politische Prioritét erhalten wird. Zu-den wichtigsten
Punkten dieses Programms gehort die Férderung der
Einfithrung gestufter Studiengange mit international
anerkannten Bachelor— und Masterabschitssen.

18
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Deutlich reduzieren mussten wir das Programm des
Notzuschlags auf Zeit fiir Uberlastbereiche in den
Hochschulen. NAZ musste zugunsten der
Forschungsférderung auf 20,3 Millionen DM reduziert
werden. S

Derzeit wird dieses Programm zusammen mit dem

- Tutorenprogramm aus dem Aktionsprogramm Qualitat der
Lehre und der Titelgruppe 91 zur Ausstattung von

. Professuren im Rahmen von Berufungs- und
Bleibeverhandlungen, die gegeniiber dem Vorjahr tiberrolit
werden konnte, vom Landesrechnungshof im Hinblick auf die
Mittelverwendung an den Hochschulen {iberpriift.

15
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Ein Letztes: Im Kapitel "Hochschulen aligemein" ist eine
globale Minderausgabe von 15,7 Millionen DM veranschlagt.
Diese globale Minderausgabe ist sozusagen der Preis dafiir,
dass die im Zuge des _Haushaltssicherungsges‘etzes
vorgenommene deutliche Reduzierung der Ausnahmen von
der Stélienbesetzungssperré den Hochschulbereich nicht |
tangiert hat. T g

Die Stellenbesetzungssperre trifft den Hochschulbereich
wegen der erheblichen Fluktuation ohnehin Uberproportional
‘hart, so dass uns eine Globale Minderausgabe (zumal in
dieser Hohe) ertréglicher erschien. Auch diese Globale
Minderausgabe - von der ich hoffe, dass sie die einzige im
kommenden Haushaitsjahr bleiben wird - soll zentral
erwirtschaftet werden.

ich danke fiir lhre Aufmerksamkeit.

20
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