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Der UnterausschuB ~Personal” nimmt die Vorlage 12/172
des Finanzministeriums vom 27. Oktober 1995 zur Kenntuis.

2 Verlagerung der MaBnahmen fiir Regionalstellen , Frau und Beruf“ 5

Der UnterausschuB ,Personal® beschlieBt mit den
Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion, im Einzelplan 08, Kapital 08 010 an

- 1 Stelle der Bes.Gr. A 15 BBesO sowie

- 1 Stelle der Bes.Gr. A 1 BBesO

kw-Vermerke anzubringen

und im Einzelplan 11 bei Kapitel 11 010

- 1 Stelle der Bes.Gr. A 15 BBesO sowie

- 1 Stelle der Bes.Gr. A 11 BBesO

neu auszuweisen.

Die beiden kw-Vermerke im Einzelplan 08 werden auf

+ die 2 %ige "Stelleneinsparung ~ dieses  Ressorts im
Haushalt 1996 angerechnet.

3 Migrationsforschung -

Der UnterausschuB ,Personal® wird sich mit dem

Thema ,Migrationsforschung“ im’ Zusammenhang mit’

den Haushaltsplanberatungen 1996 erneut befassen.
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Aus der Diskussion

Gesetz iiber die Feststellung des Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes Nordrhem-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 1995 (Nachtragshaushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung
. - Drucksachen 12/153 und 12/350 - .

Beschlufiberatung zur 3. Lesung

1 Vorlage 12/172

Neuorganisation der Landesregierung; Umsetzung von Haushaltsmitteln,
Planstellen und Stellen; Stellungnahme des Gutachterdienstes vom

3. November 1995 '

Vorsitzender Peter Bensmann ist der Auffassung, daB die Grundlagen fiir die Beratungen
des Nachtragshaushalts nicht so schliissig seien, wie es nach der LHO eigentlich notwendig
- sei. In der Vorlage des Nachtragshaushalts seien Verlagerungen ohne Begriindung - wie iib-
" lich - dem Parlament zugeleitet worden. Der Unterausschuf3 ~Personal“ habe diesen Nachtrag

mit Unterstutzung des Gutachterdienstes behandelt. Er habe viele Punkte von Personalverdn-

derungen ausfiihrlich d1skut1ert Dabei séi festgestellt ‘worden, ‘daB dazu viele Nachfragen
" ‘erforderlich seien, um uberhaupt Klarheit zu bekommen, welche Stellen wohin verlagert
worden selen

Sehr spit sei die Stellungnahme der Landesregierung vorgelegt worden, welche Umsetzun-
gen aufgrund der Neuordnung der Ministerien erfolgt seien. Es habe demgemif erheblichen
Nachholbedarf gegeben, weil der Unterausschuf nicht im einzelnen habe nachvollzichen
komnen, wie sich die Verdnderungen innerhalp der Hauser tatsichlich vollzogen htten.

Grundlage seien § 50 Abs. 1 und Abs. 2 der LHO. Die letzte Vorlage habe die Umorganisa-
tion zum Inhalt gehabt mit dem Hinweis, dafi eigentlich das Parlament dafiir iiberhaupt keine
Zustandigkeit hitte, sondern daB dieses ausschlielich in der Zustand1gke1t der Exekutive
liege. -

Seine anderslautende Auffassung begriinde er damit, da in der Vorlage zum Nachtragshaus-
halt die Staatssekretirstelle im Einzelplan 02 ausgewiesen worden sei. Wenn dies richtig sei,
dann gelte das fiir alle anderen Stellen auch. Dies sei auch der Grund, weshalb sich die CDU-
Fraktion bei der Beratung des Nachtragshaushalts ausgesprochen schwergetan habe.
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RD Brommund (FM) legt dar, er habe schon bei der ersten Beratung im Unterausschu
»Personal“ sowie bei den Berichterstattergesprichen darauf hingewiesen, daB Umsetzungen
nach § 50 Abs. 1 und Abs. 2 LHO im originéren Bereich der Landesregierung angesiedelt
seien, die Entscheidungen dariiber die Landesregierung selbst treffe. Die Verinderungen
kénnten im nichsten Haushaltsplan 1996 nachvollzogen werden.

Es sei darum gebeten worden, den Umsetzungserla der Landesregierung zur Verfiigung zu
. stellen. Dies sei geschehen als Informatlonsgrundlage und nicht als Beratungsgegenstand der
einer Abstimmung unterhegen kdnnte. .

Hans-Martin Walsken (SPD) sagt, er kénne nur das ilriterstiitzeﬁ, was der Vertreter der
~ Landesregierung ausgefiithrt habe. § 50 Abs. 1 und 2 der LHO stellten nichts anderes dar als
eine rechtspolitische Konkretisierung eines Verfassungsgrundsatzes.

Helmut Diegel (CDU) meint, es gehe hauptsiichlich um das Problem, daB Staatssekretirstel-
len eingerichtet wiirden, bei denen nicht ersehen werden kénne, wo sie herkimen. Im Ein-
zelplan 02 sei bisher kein-Staatssekretér vorhanden gewesen. Jetzt werde eine Staatssekretir-
stelle ausgewiesen. Die CDU-Fraktion wolle gern wissen, ob dlese Stelle umgesetzt oder neu
geschaffen worden sei.

§ 50 Abs. 1 sage aus, daB die Landesregienmg mittels Umsetzung festlegen konne, da Auf-

" .gaben von einer Verwaltung in eine andere Verwaltung iibergehen kdnnten. § 50 Abs. 2 be- -
lege, daB eine Planstelle mit Einwilligung, des Finanzministers in eine andere Verwaltung '
" umgesetzt werden konne, wenn ein unvorhergéeséhener oder unabweisbarer Personalbedarf.
bestehe. Deshalb sollte die Landesregierung darlegen, worin dieser unvorhergesehene und

unabweisbare Personalbedarf bestehe

Vorsitzender Peter Bensmann sagt, es sei richtig, dafl vom Gutachterdlenst nachvollzogen
worden sei, wie es zu der B 10-Stelle bei Einzelplan' 02 gekommen sei. Es gebe aber noch
viele Umschichtungen, die der Gutachterdienst herausgefunden habe.

Im Gesetz stehe, daB die Darlegung im nichsten Haushaltsgesetz erfolgen solle. Deshalb sei
zu fragen, ob der Nachtrag kein Haushaltsgesetz sei.

RD Brommund (FM) erliutert, der erste Vorgang sie die Bestellung von Herrn Clement
zum Minister gewesen, der vorher Chef der Staatskanzlei gewesen sei. Zu diesem Zeitpunkt
sei eine Stelle im Einzelplan 04 durch das Ausscheiden des damaligen Staatssekretars frei
und besetzbar gewesen. Diese Stelle sei unmittelbar vom Einzelplan 04 in den Emzelplan 02
mngesetzt worden.
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Der zweite Vorgang sei gewesen, daB nach § 50 Abs. 2 LHO mit Wirkung vom 31. August
eine Stelle der Bes.Gr. B 7 aus dem Einzelplan 02 in den Einzelplan 14 verlagert worden sei
sowie eine Stelle der Bes.Gr. B 10 aus dem Einzelplan 10 in den Einzelplan 15, unter gleich-
zeitiger Versetzung des Staatssekretdrs zum Einzelplan 15. Eine Stelle aus dem Einzelplan 15
sei in den Einzelplan 08 verlagert worden, weil der Staatssekretir dorthin versetzt worden
sei.

Durch eine weitere Entscheidung sei bestimmt worden, da8 ein Staatssekretir, der im Ein-
zelplan 14 bestellt gewesen sei, Nachfolger des im Friihjahr ausgeschxedenen Staatssekretirs
- im Einzelplan 04 habe werden sollen. Eine Stelle im Einzelplan 04 sei nicht mehr vorhanden
gewesen, weil diese Stelle schon im Juli in den Einzelplan 02 verlagert worden sei. Der
Stelleninhaber aus Einzelplan 14 sei nach § 50 Abs. 2 LHO Mitte September in den Einzel-
plan 04 versetzt worden.

Im Nachtrag werde eine Planstelle der Bes.Gr. B 10 im Einzelplan 14 neu geschaffen. Eine
weitere Stelle der Bes.Gr. B 10 werde im Einzelplan 10 geschaffen, der auch schon friiher
immer iiber zwei Staatssekretdre aufgrund der GrdBe des Einzelplans verfiigt habe. Des wei-
teren sei im Einzelplan 02 eine Hebung einer B 7-Stelle nach B 10 fiir den Regierungsspre-
cher erfolgt. Somit klare sich, was nach § 50 Abs 2 LHO und was im Nachtrag habe gesche-
hen miissen. ‘

Zu der Frage, welches der niichste Haushalt sei, sei zu sagen, daB nach Auffassung der Lan-
desregierung es der Haushalt sei, auf den die Landesregierung noch Einflu8 haben kénne, der
noch nicht eingebracht sei. In der Regel sei dies der Haushaltsplan des néchsten Haushalts-
' jahres. Wenn die Zéitschiene es erlaube, kénne dariiber diskutiert werden, ob ein N achirags- .
" haushalt, der sich bereits in der parlamentarischen Beratung befmde im Rahmen einer Regie- -
rungsvorlage noch korrigiert werden konnte.

Helmut Diegel (CDU) stellt fest, daB die CDU-Fraktion zufrieden gewesen wire, wenn sie
das alles aus dem Nachtragshaushalt hitte entnehmen konnen. Wenn man die Haushaltsbe-
ratungen ernst nehme, dann miisse man ordnungsgemiRe Haushaltsberatungen fithren kdn-
nen, Deshalb halte er die Personalfragen nicht fiir beratungsreif.

Ernst-Martin Walsken (SPD) meint, daf die Landesregierung ihren Aufgaben beziiglich
ihrer Informationspflicht nachgekommen sei. Er habe den Eindruck, daB die Landesregierung
bereitwillig alle gestellten Fragen beantwortet habe, auch Fragen, zu deren Beantwortung sei
nicht verpflichtet gewesen sei. Er habe keinen AnlaB, an diesem Verfahren zu zweifeln.

. Die Opposition miiBite auch ibre Bedenken anmelden. Denn es gehdre nicht zum automati-
schen Zuliefererdienst der Landesregierung, daB sie alles das, was sich an Personalverschie-
bungen vor dem Hintergrund der vom Parlament bewilligten Kontingente vollzogen habe,
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mitzuteilen hitte. Es sei jetzt nur die Ebene der Staatssekretire angesprochen worden. Es
gebe aber eine Menge anderer Stellen, die ebenfalls umgesetzt worden seien.

Vorsitzender Peter Bensmann weist darauf hin, daf es nicht richtig sein kdnne, daB die
Opposition nur durch vieles Nachfragen und mit Hilfe des Gutachterdienstes in die Lage ver-
setzt werde nachzuvollziehen, was im einzelnen geschehen sei. Es sei von der Verfassung her
gesehen die originire Aufgabe der Opposition, dieses zu kontrollieren. Dies sei bisher sogar

- gemeinsam erfolgt. Er wolle als AusschuBvorsitzender feststellen, daB dies zwar keine In-
formationsverweigerung der Landesregierung sei. Aber es sei Tatsache, dafl diese Informa-
tion nicht rechtzeitig erfolgt sei.

Helmut Diegel (CDU) sagt, es gehe nicht darum, die entsprechenden Fragen zu stellen, son-
dern die Landesregierung habe eine Bringschuld, einen Nachtragshaushalt zu prisentieren,
insbesondere auch im Stellenteil, der nachvollziehbar sei. Es gehe micht an, daB dabei be-
stimmte Dinge versteckt oder verschliisselt oder mdglicherweise auch gar nicht ausgebracht
wiirden und dann darauf zu warten, bis d1e Opposmon Nachfragen stelle. So kdnne man mit
der Opposition nicht umgehen.

Reinhold Trinius (SPD) betont, daf eine Feststellung fiir den Ausséhuﬁ nur getroffen wer-
~ den kénne, wenn der Ausschul zumindest mehrheitlich dahmterstehe Ansonsten handele es
’ smh um die Aussage einer Minderheit in dlesem AusschuB

_ .Er habe im ﬁbngen keinen Zwéifel, daB im Haushaltsgesetz 1996 die mitgetéiiten Umsetzun-
‘gen in den Stellenpldnen der Hauser dispositiv erscheinen wiirden.

Helmut Diegel (CDU) meint, es niitze wenig, wenn im Haushaltsplan 1996 Angaben erfolg-
ten, die aber jetzt an Hand der Nachtragshaushaltsberatungen nachvolizogen werden miiBiten.
Schon daraus ergebe smh eine Verpﬂlchmng der Landesregierung, umfassend zu informie-
ren.

‘Vorsitzender Peter Bensmann erkliirt, nach dem Hinweis des Kollegen Trinius wolle er die
betreffende AuBerung als eine persénliche Bemerkung verstanden wissen.
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2 Verlagerung der MaBnahmen fiir Regionalstellen ,,Frau und Beruf“ aus dem Ein-
zelplan 08 in den Einzelplan 11

LMR Lang (MWMTYV) fithrt aus, in der Sitzung am 02.11. seien beide Hiuser gebeten
. worden, sich zu einigen und dann im AusschuBl eine Vorlage zu erstellen. Es sei festzustellen,
daB es eine solche Einigung nicht gegeben habe und deshalb auch keine Vorlage an den Un-
terausschufl erfolgt sei.

LMR Kliege (MGFM) bestétigt die Aussage des Vertreters des MWMTV

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) erlautert, die Aufgabe Regionalstellen ,Frau und Beruf* sei
vom Wirtschaftsministerium zum Gleichstellungsministerium iibergegangen. Da diese Auf-
gabe ausgebaut werden solle, werde auch Personal bendtigt. Zwei Stellen mit der Wertigkeit
' von A 15 und A 11 seien angemessen. '

Es sei die Frage, ob es statt einer Umsetzung nicht besser sei, zwei Stellen beim MWMTYV .
gbzusetzen und beim MGFM mit gleicher Wertigkeit einzurichten. :

Auf den Hinweis des Vorsitzenden Peter Bensmann, daf} in dem Arbeitspapier des Gutach-
" terdienstes davon die Rede sei, daB3 die zwei Stellen umgesetzt werden.sollen, antwortet Dr.
. Stefan Bajohr (GRUNE), nach Beratung hitten sich die Koalitionsfraktionen davon iiber-
-zeugen lassen, dafl die Absetzung und Neueinrichtung der bessere Weg sei. Deshalb werde °
beantragt, je eine Stelle A 15 und A 11 im Einzelplan 08 zu streichen und Stellen mit glei-
cher Wertigkeit im Einzelplan 11 neu einzurichten.

Ernst-Martin Walsken (SPD) sagt, es sei immer eine schwierige Sache, wenn Aufgaben
von einem Ressort in ein anderes Ressort iibergehen sollten. Er wolle den Antrag von Kolle-
gen Dr. Bajohr unterstiitzen. Dariiber hinaus bitte er zu tiberlegen, ob die zwei Stellen, die
beim Wirtschaftsministerium wegfielen, auf die 2 %ige Stellenemsparung angerechnet wer-
den konnten, die pauschal im néchsten Haushaltsjahr erfolgen werde. Dies wire dann eipe
Vorleistung auf den nichsten Haushaltsplan.

Auf die Frage von Rainer Lux (CDU), wie viele Beamtée mit weichen Stellen bisher mit der
Aufgabe , Frau und Beruf” befaft gewesen seien, antwortet LMR Lang (MWMTYV), fiir sein
Ministerium stelle sich die Situation etwas schwierig dar, weil die Aufgabe Regionalstellen
,Frau und Beruf*” eine auslaufende MaBnahme gewesen sei. In den letzten zwei Jahren seien
rioch eine halbe und dann eine vierte! Sachbearbeiterkraft im gehobenen Dienst A 11 mit der
Abwicklung beschiftigt gewesen. In der Koalitionsvereinbarung sei festgelegt worden, da
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die Reglonalstellen nicht nur gesichert, sondem weiter ausgebaut werden sollen. Daraus er-'
gebe sich ein neuer Arbeitsauftrag mit einer ganz anderen Dimension.

" LMR Kliege (MGFM) sagt, es sei BeschluBlage der Landesregierung, daB die Regionalstel-
len ,Frau und Beruf” in ihrer Funktion als Schaltstellen fiir Wirtschaft und Gleichstel-
lungsprinzip gesichert und gestirkt werden sollen. Er sei der Ansicht, daB sowohl im hdheren
Dienst als auch im gehobenen Dienst eine entsprechende Stelle vorhanden sein sollte.

Vorsitzender Peter Bensmann stellt fest, daB die Koalitionsfraktionen sagten, es solle die
Aufgabe verlagert werden, auch mit personeller Verstirkung., Niemand kénne aber sagen,
welche Personen mit welchen Stellen diese Aufgaben wahrnehmen sollten. In den zehn Jah-
ren der letzten beiden Legislaturperioden habe er so etwas noch nicht ein einziges Mal erlebt.

"LMR Kliege (MGFM) betont, sein Haus sei in der Tat der Apsicht, da8 es sowohl im hdhe-
ren Dienst als auch im gehobenen Dienst einer Absicherung bediirfte, um die geplante Auf-
gabe sachgerecht bewiltigen zu kénnen.

.. RD Bremmund (FM) weist darauf hin, daBl diese zwei Stellen im Nachtragshaushalt nicht
. enthalten seien, daB aber das Parlament Jederzelt neue Stellen oder Stellenverlagerungen
bewﬂhgen kénne. -

Auf die Frage von Rainer Lux (CDU), ob im abgebenden Ministerium die beiden Stellen
mit dieser Wertigkeit jetzt frei seien und deshalb im aufnehmenden Ministerium eingesetzt
werden konnten, erwidert LMR Lang (MWMTYV), nach seinem Kenntnisstand seien die
Stellen nicht frei. Dies wire allenfalls iiber eine kw-Stellung zu realisieren.

. Ernst-Martin Wa]sken (SPD) sagt, er wolle den Vorschlag auf Realisierung von kw-SteIlen
aufgreifen und insoweit den Antrag von Herrn Dr. Bajohr erginzen.

" Auf die Frage von Dr. Stefan Bajohr (GRUNE), ob Herr Lang wirklich zusichern konne,
daf im gesamtien Geschiftsbereich weder eine A 15-Stelle noch eine A 11-Stelle frei seien,
erwidert LMR Lang (MWMTYV), er habe gesagt, nach seinem Kenntnisstand sei das der
Fall. Aber instrumentell wire der kw-Vermerk die richtige MaBnahme.

Helmut. Diegel (CDU) stellt fest, daB bei Annahme des Antrages eine Ausweitung um zwei
Stellen erfolgen werde. Diesem Verfahren kénne die CDU-Fraktion nicht zustimmen. Dazu
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wolle er darauf hinweisen, da8 die CDU-Fraktion die Organisationshoheit der Landesregie-
rung in diesem Punkt akzeptiert habe, daB die Stellenverlagerung nicht stattfinden sollte. Es
sei die Frage, ob das im Sinne der Koalitionsfraktionen sei, sich wie beantragt zu verhalten.

Ernst-Martin Walsken (SPD) meint, der entscheidende Punkt sei, dal die Landesregierung
das Personal im Einzelplan 11 nicht zur Verfiigung gestellt habe. Deshalb miiBten die Koali-
tionsfraktionen entsprechend handeln. Man erlebe es immer wieder, daB3 das abgebende Haus
erklére, eigentlich sei niemand -damit beauftragt géwesen, weil man ja das Personal halten
wolle. Das aufnehmende Haus sage immer, man brauche mehr Personal, um diese Aufgabe
zu bewiltigen. Dies sei ein natiirliches Spa:mungsverhalmis zwischen abgebenden und auf-
nehmenden Hiusern. Thm wire es lieber gewesen, wenn die Landesregierung entsprechend

~ gehandelt hitte. Aber es gebe Situationen, bei denen das Parlament eigene Gedanken auf—

nehmen miisse.

Vorsitzender Peter Bensmann stellt fest, daf3 der Antrag dahingehend laute, daf im Ein-
zelplan 08 1 Stelle der Bes.Gr. A 15 sowie 1 Stelle der Bes.Gr. A 11 kw-gestellt und im Ein-
zelplan 11 die Stellen mit der entsprechenden Wertigkeit neu auszuweisen seien und die bei-
den kw-Vermerke im Einzelplan 08 auf die 2 %ige Stelleneinsparung im Haushalt 1996
angerechnet werden sollen.

'3 Nﬁgraﬁonsforschuﬁg

Vorsxtzender Peter Bensmann sagt, auf Wunsch der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
seien alle Hauser befragt worden, was zum Thema Migrationsforschung zur Zeit gemacht
werde. Das Ergebnis sei, dafl mit Ausnahme des Wissenschaftsministeriums die anderen
Hiuser Fehlanzeige gemeldet hétten, ob sich eine Abteilung oder ein Referat mit diesem
Thema befaBten. Das Wissenschaftsministerium habe eine Auflistung gemacht, welche Uni-
versititen und Institute sich mit dem Thema Mlgratlonsforschung befaBten. Der Gutachter-
dienst schlage vor, daB sich der UnterausschuB , Personal® im Zusammenhang mit der Haus-
haltsberatung 1996 damit wieder befassen solle.

gez. Peter Bensmann
Vorsitzender

27.11.1995/11.12.1995
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