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Staatssekretir Bickenbach (MWMTYV) berichtet {iber das fiir den
Verkauf der Landesanteile durchgefiihrte Verfahren und den
Verfahrensstand und beantwortet erste Fragen aus den Reihen
des Ausschusses.

Der Ausschuf} beschliefit anschliefiend einstimmig, die Behand-
lung dieses Punktes in vertraulicher Sitzung - s.
Vertr. APr 12/17 - fortzusetzen.

" Vertraulicher Teil s. Vertr. APr 12/17
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Drucksache 12/2400

in Verbindung damit
15. Subventionsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorlage 12/1454 7

Der AusschuB3 befait sich mit dem Haushalt in einem zweiten
Beratungsdurchgang.
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und Verkehr

Vorlagen 12/1608 (Ergebnisvermerk) und 12/1685 20

Einzelplan 12 - Finanzministerium
Vorlage 12/1612 (Ergebnisvermerk)

"Bankenfille" 21

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen
Ergebnisvermerk Vorlage 12/1614 plus Anlage 28

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Vorlage 12/1615 29

Gemeindefinanzierungsgesetz
Vorlagen 12/1618 und 12/1534 29

15. Subventionsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen
Vorlage 12/1454 30

(Vorlagen zu den ohne Aussprache behandelten
Einzelplinen und zum Haushaltsgesetz:

Vorlagen 12/1602, 12/1603, 12/1605, 12/1613,
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3 Gesetz zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Kreise, Stidte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf ,

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/2340

- Artikel 5 -

- Artikel 13 Nr. 1 -

Ausschuf3protokolle 12/677, 12/678 und 12/686 32

Der Haushalts- und Finanzausschufl stimmt den beiden Artikeln
des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Vertreter der CDU zu.

4 Achtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2124 33

Der AusschuB nimmt den Gesetzentwurf einstimmig an.

5 Konzept gegen den Notstand im Strafvollzug notwendig!

Antrag

der Fraktion der CDU

Drucksache 12/2398

Vorlage 12/1641 , 33

Der Haushalts- und Finanzausschuf lehnt den CDU-Antrag mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN ab.
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6 Umsatzbesteuerung kassenzugelassener Sprachheilpidagogen/-innen
Vorlagen 12/1640 und 12/1670 35

Der AusschuB3 befat sich ausfiihrlich mit dem Sachverhalt und
kommit iiberein, in dieser Angelegenheit in der nichsten Sitzung
am 27. November 1997 einen Beschluf3 zu fassen.

7 Gutachten der Firma "prognos & simma" iiber effizienten Einsatz der
Wirtschaftsforderungsmittel des Landes Nordrhein-Westfalen 39

Der Ausschufl kommt iiberein, {iber die aus dem Gutachten zu
ziehenden Schliisse moglichst im ersten Quartal des Jahres 1998
in einem gesonderten Tagesordnungspunkt zu beraten.

8 Einrichtung einer Leerstelle gemidBl § 7 Abs. 4 Haushaltsgesetz 1997 im
Einzelplan 07

Vorlage 12/1648 40

Der Ausschufl kommt wegen der bestehenden Sachverhalts-
unklarheiten {iberein, diesen Punkt in der nichsten Sitzung
erneut zu behandeln.

9 Einrichtung einer Leerstelle gemiB § 7 Abs. 4 Haushaltsgesetz im Einzel-
plan 02

Vorlage 12/1587 41

Mit den Stimmen aller Fraktionen stimmt der Ausschufl dem
Antrag des Finanzministers auf Einrichtung einer Leerstelle im
Einzelplan 02 zu.

(Kein Diskussionsteil. )
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10

11

VeriduBerung von Miteigentumsanteilen des Landes an Grundstiicken in
Diisseldorf

Vorlage 12/1669 41

Der Ausschuf nimmt die Vorlage 12/1669 des Finanzmini-
sters einstimmig an.

Berichterstatter: Robert Krumbein (SPD)

Verschiedenes
a) Informationsreise des Haushalts- und Finanzausschusses nach Miin-

chen und Stuttgart 41
b) Neuordnung der Oberfinanzdirektionen 42

Der Staatssekretir berichtet iiber den Stand der Uberlegun-
gen des Bundes und die Haltung der Lander in dieser Fra-

ge.

Der Ausschu kommt iiberein, in der Sitzung am
27. November mit dem zustindigen Staatssekretar des Bun-
desfinanzministeriums tiber die Neuordnung zu sprechen.

ok 5 ok ok ok
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400

in Verbindung damit
15. Subventionsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorlage 12/1454

Vorsitzender Leo Dautzenberg betont, im heutigen Beratungsdurchgang sollten offen-
gebliebene Fragen und Anmerkungen aus den Berichterstattergesprichen, soweit deren
Ergebnisvermerke schon vorligen, erdrtert werden. Aus organisatorischen Griinden werde
bereits heute mit der Auswertung der Berichterstattergesprache begonnen, um in der Sitzung
am 27. November 1997 Zeit fir die Beratung der angekiindigten Erginzungsvorlage zum
Haushaltsplanentwurf 1998 zu haben. Als Vorsitzender des Haushalts- und Finanzausschusses
unterstreiche er, daff die Erganzungsvorlage der Landesregierung bis spatestens Freitag, den
21. November 1997, im Landtag vorliegen miisse, um ein geordnetes Beratungsverfahren in
diesem Ausschuf} sowie in den Fachausschiissen, die ihre Schluberatungen nach den Termin-
planungen bis zum 28. November durchfiibhrten, gewahrleisten zu konnen.

MDgt Dr. Berg (FM) erklart, die vom Vorsitzenden genannte Terminplanung kénne nicht
eingehalten werden. Der Arbeitskreis "Steuerschiatzung" habe am 10. November getagt. Auch
wenn die Ergebnisse vorher bereits in der Tendenz bekanntgegeben worden seien, warte das
Finanzministerium selbstverstandlich die regionalisierten Ergebnisse ab und nehme selbst eine
Bewertung vor. Dann folgten umfangreiche Kabinettsberatungen, die am kommenden Diens-
tag begannen. Die Kabinettsentscheidung tiber die Erganzungsvorlage sei fiir den
26. November terminiert, so daf} die Erganzungsvorlage frithestens am 28. November an den
Landtag versandt werden konne.

Reinhold Trinius (SPD) bekundet, seine Fraktion wolle an dem vereinbarten Terminplan
festhalten und am 17. Dezember den Haushalt in dritter Lesung verabschieden. Er halte es fiir
moglich, daB der Haushalts- und Finanzausschuf3 die gesamte Erginzungsvorlage mit in die
abschlieffenden Beratungen einbeziehe und dazu die Empfehlungen zur zweiten Lesung an das
Plenum gebe.

Dazu wirft Vorsitzender Leo Dautzenberg die Frage auf, wie dann mit den von der Ergin-
zungsvorlage berihrten BeschluBempfehlungen der Fachausschiisse, die die Beratungs-
grundlage des Haushalts- und Finanzausschusses bildeten, verfahren werden solle.
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Mit dem Hinweis, da3 dieser Ablauf nicht neu sei, meint Reinhold Trinius (SPD), es solle
wie in vergleichbaren Fillen in friitheren Jahren vorgegangen werden. Die Fachausschiisse
libermittelten diesem federfiihrenden Ausschuf8 Empfehlungen, bei denen ein Vorbehalt
beziiglich der Erginzungsvorlage gemacht werden misse. Mit diesem Vorbehalt kdnne der
federfiihrende HaushaltsausschuB die Empfehlungen der Fachausschiisse entgegennehmen und
beraten.

Vorsitzender Leo Dautzenberg erblickt fiir das Ausschufisekretariat das Problem, die
Beschlufempfehlungen darauthin durchzusehen, welche Empfehlungen der Fachausschiisse
nach der Ergianzungsvorlage noch stimmten und welche von dieser betroffen seien. - Reinhold
Trinius (SPD) hilt mit dem Hinweis auf die Behandlung fritherer Erganzungsvorlagen dieses
Problem fiir ldsbar.

Erforderlich sei dann aber fiir den Finanzausschuf} die begleitende Hilfe des Finanzministeri-
ums, betont Vorsitzender Leo Dautzenberg, um festzustellen, welche formalen Punkte
beachtet und inwieweit andere Beschliisse gefaft werden miifiten. Im Ubrigen misse der
Finanzausschuf3 nach der Geschéftsordnung die BeschluBempfehlungen der Fachausschiisse

~ beriicksichtigen. Werde die gewiinschte Unterstitzung gegeben, sollte versucht werden, die
Haushaltsberatungen wie geplant durchzufiihren, obwohl er den Beratungsablauf nicht als gut
ansehe. - Staatssekretir Gerlach (FM) bietet die Hilfe des Ministeriums, deren konkrete
Form noch abgesprochen werden miisse, bei der abschliefenden Bewertung an.

Peter Bensmann (CDU) legt Wert darauf, daB alle in der Erganzungsvorlage enthaltenen
Verinderungen begriindet wiirden.

Alexandra Landsberg (GRUNE) hebt hervor, der Grund fiir dieses unerfreuliche Verfahren
liege beim Bund. Beim Verfahren kdonne jetzt nur gewihlt werden zwischen der Veridrgerung
der Gemeinden, wenn der Haushalt erst spater verabschiedet wiirde, und der Verargerung der
Opposition, weil die Fachausschiisse nicht mehr entsprechend in die Beratungen einbezogen
werden konnten. Beide Alternativen empfinde sie parlamentarisch als unwiirdig. Sie wiinsche
sich von Bundesseite kiinftig zuverldssigere Rahmendaten, um anders verfahren zu kénnen.

Helmut Diegel (CDU) bezeichnet das Verfahren als ungewdhnlich und bedauert, da8 die
Haushaltsberatungen in solch einer Hektik durchgefiihrt werden miiiten, womit man fiir ihn
nicht der Sache gerecht werde. Auch wenn es ein solches Verfahren schon mehrfach gegeben
habe, bedeute dies nicht, daf3 es gut sei.

Eingehend auf die Ausfilhrungen der Abgeordneten Landsberg nennt es der Abgeordnete
Diegel erschiitternd, in welcher Unkenntnis diese Parolen in die Welt setze. Selbst am
Stammtisch wisse man, wie sich der Arbeitskreis "Steuerschitzung" zusammensetze und wer
fir die Steuerschatzung verantwortlich sei. Diese billigste Polemik gehére weder in diesen
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AusschuB noch diirfe sie von einem ordentlichen Finanzausschufmitglied gesuBert werden. Im
Arbeitskreis "Steuerschitzung"” seien der Bund, Mitglieder der Bundesbank und Sachver-
sténdige sowie die Lander vertreten. Alle Lander seien also wie der Bund am Steuerschit-
zungsverfahren beteiligt. Er hoffe, daB Frau Landsberg im Zuge der parlamentarischen
Beratungen ihre Aussage richtigstelle.

Abschliefend bittet der Abgeordnete Diegel den Staatssekretir, die Auswirkungen der
Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschitzung” auch mit Blick auf die laufenden Haushalts-
beratungen vorzutragen.

Alexandra Landsberg (GRUNE) nimmt Ansto8 an die gegen sie erhobenen persénlichen
Angriffe und meint, vom Abgeordneten Diegel ‘habe es bereits in den letzten AusschuBsit-
zungen mehrfach fiir sie nicht zu akzeptierende AuBerungen gegeben.

Staatssekretdr Gerlach (FM) bestitigt, dal im Arbeitskreis "Steuerschitzung" die Bundes-
regierung, Vertreter der Landesregierungen, die Bundesbank und die wirtschaftswissen-
schaftlichen Institute vertreten seien. Dieser Arbeitskreis schitze aber auf der Basis von
Projektionswerten des Bundeswirtschaftsministers. Das Finanzministerium sei fest davon
iberzeugt, daB der Bundeswirtschaftsminister in diesem Jahr wesentlich pessimistischere
Annahmen hineingeschrieben habe, als sie der tatsachlichen Entwicklung entsprichen, was
auch etwas mit dem Bundestagswahlkampf zu tun habe, um im November eine etwas gin-
stigere Schétzung erhalten zu kénnen. Insofern konne mit den in diesem Gremium gegebenen
Moglichkeiten durchaus Politik gemacht werden.

Helmut Diegel (CDU) hélt es fiir erstaunlich, daB trotz der pessimistischen Grundlagen die
Steuerschitzung nicht das von ihr Versprochene gehalten habe, was eben der Bundesregierung
nicht angelastet werden kénne. - Das hiange von den Erwartungen ab, geht darauf Staats-
sekretdr Gerlach (FM) ein. Fiir ihn seien die schlimmsten Erwartungen bei den Steuerein-
nahmen eingetreten. Das Finanzministerium gehe davon aus, daB die Annahmen seitens der
Bundesregierung so gesetzt worden seien, jetzt einen drastischen Einbruch zu erhalten, so daB
im Mai des kommenden Jahres méglichst nicht noch einmal eine Korrektur vorgenommen
werden miisse, was im nichsten Jahr politisch nicht willkommen sein diirfte.

Ergebnisse der Beratungen des Arbeitskreises "Steuerschitzung"

Vorsitzender Leo Dautzenberg mochte wissen, ob die von Ministerprisident Rau in der
Pressekonferenz am 10. November 1997 genannten Zahlen schon die regionalisierten Ergeb-
nisse wiedergegeben hitten.
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Staatssekretir Gerlach (FM) stellt klar, die vom Ministerprasidenten genannten Werte hétten
sich aus den Vorabinformationen des Bundesfinanzministers ergeben. Der Bundesfinanz-
minister habe bereits am Freitag signalisiert, welche Zahlen von der Steuerschitzung erwartet
werden konnten. Dabei habe sich gezeigt, da auf Nordrhein-Westfalen 1997 etwa
1,8 Milliarden DM Steuerausfille gegeniiber dem durch den Nachtrag verdnderten 97er
Ansatz zukommen wiirden. Fiir 1998 erwarte das Finanzministerium auf der Basis der
Information des Bundesfinanzministers 2 Milliarden DM Steuerausfélle. Die Steuerschéitzung
habe diese Zahlen bestitigt. Zur Zeit wiirden diese Zahlen fiir die Erganzungsvorlage aufbe-
reitet. Die genannten Zahlen fiir 1997 und 1998 diirften sich aber mit groer Wahrscheinlich-
keit bestatigen, worauf entsprechend zu reagieren sei. Moglicherweise werde die Regionalisie-

rung aber noch leichte Anpassungen bringen.

Helmut Diegel (CDU) bittet um Angabe, wann die Zahlen der regionalisierten Steuerschét-
zung, die bei den Beratungen sehr weiterhelfen wiirden, vorgelegt wiirden und wie die
Steuermindereinnahmen von 1,8 Milliarden DM im Haushalt 1997 ausgeglichen werden
sollten. - Beziiglich der regionalisierten Steuerschitzung, duflert Staatssekretir Gerlach
(FM), sollte nicht das Ritual der letzten Jahre wiederholt werden. Der Minister habe stets
vorgetragen, daB es sich dabei um ein Instrument der Verwaltung handele. Die Minderein-
nahmen im Jahre 1997 machten Sorgen. So habe das Finanzministerium lange dariiber
nachgedacht, ob eine Haushaltssperre jetzt noch sinnvoll sei. In etwa der Halfte der Lander
halte man den Versuch fiir sinnvoll, iiber eine Haushaltssperre Einsparungen zu erreichen.
Die andere Hilfte sehe in diesem Instrument jetzt keinen Sinn. Diese unterschiedlichen
Auffassungen hitten etwas mit den verschiedenen Ausgangspositionen zu tun. So gebe es
einige Lander mit Doppelhaushalten. Ferner hitten einige Linder wie der Bund noch keine
entsprechenden MafBinahmen ergriffen. Der Bund diskutiere noch iber einen Nachtrags-
haushalt 1997, so daB fiir den Bund haushaltstechnisch eine ganz andere Notwendigkeit fiir die
erlassene Haushaltssperre bestanden habe. Nordrhein-Westfalen habe wie andere Lander
schon in der Mitte des Jahres eine Haushaltssperre ausgesprochen, die dann in einen Nach-
tragshaushalt iibergeleitet worden sei, so daB, die Kompetenz des Parlaments respektierend,
bereits entsprechende Mafnahmen eingeleitet worden seien. Nach diesem Vorgehen bestehe
nach Auffassung des Finanzministeriums keine Maglichkeit mehr, noch etwas tber eine
Haushaltssperre zu erreichen. Die Haushaltssperre hétte nur noch - wenn tberhaupt - einen
psychologischen Wert. Andererseits miisse die Politik auch einmal herauskommen aus der
Stop-and-go-Politik und sagen, auf welcher Basis verlaBlich vorgegangen werden kénne. Das
Finanzministerium hoffe, daB durch Ausgabendisziplin, wie sie im Laufe des Jahres bisher
von den Ressorts bewiesen worden sei, der erwartete Einnahmeausfall wenigstens zum Teil
ausgeglichen werden konne. Die Ressorts wiirden noch einmal nachdriicklich darauf hinge-
wiesen, dafBl die Ausgabendisziplin zwingend bis zum Jahresende einzuhalten sei. Reichten die
erzielten Einsparungen nicht, misse Gber eine entsprechende Nutzung der zur Verfliigung
stehenden Nettokrediterméchtigungen nachgedacht werden, um im Haushaltsvollzug zurecht-

zukomimern.
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Helmut Diegel (CDU) fragt nach, ob die letzte Aussage bedeute, dafl beim Haushaltsvollzug
- politisch gewollt - die Neuverschuldungsgrenze tiberschritten werden solle. Ansonsten werde
nach dem Prinzip Hoffnung vorgegangen, aber nicht zum Instrument Haushaltssperre gegrif-
fen, das andere Lander wie Baden-Wiirttemberg aber nutzten.

Bezugnehmend auf seine vorherigen Ausfilhrungen, bekriftigt Staatssekretir Gerlach (FM),
inwieweit das Instrument Haushaltssperre sinnvoll sei, hinge von der jeweiligen Ausgangs-
position ab. Aber bei dem dramatischen Wegbrechen von Grundlagen kénne dieses Instrument
in den letzten knapp anderthalb Monaten nur noch einen psychologischen Effekt haben, es sei
denn, man habe vorher den Abfluf3 ohne jede Haushaltssperre und ohne einen Nachtrags-
haushalt laufen lassen. Ob die Verschuldungsgrenze iiberschritten werde, konne er heute noch
nicht sagen, weil dies vom Haushaltsvollzug abhinge.

Reinhold Trinius (SPD) erinnert daran, nach der Mai-Steuerschitzung habe die Landes-
regierung sofort mit einer Haushaltssperre reagiert und anschliefSend einen Nachtragshaus-
haltsentwurf vorgelegt, der im Juli verabschiedet worden sei. Der Bund hinke insoweit bei
seinem Vorgehen um etwa fiinf Monate hinterher. Er verstehe gut, dal zu dem Mittel der
Haushaltssperre gegriffen werde, wenn es noch keinen Nachtragshaushalt gebe.

Im Gegensatz etwa zu Schleswig-Holstein, gibt Peter Bensmann (CDU) zu bedenken, wo
diese Information sogar dem Parlament zuginglich gemacht werde, gebe es in Nordrhein-
Westfalen keinen monatlichen Abschiuff der Ressorts iiber den Ist-Abflufl der Haushaltsmittel.
Thn interessiere, wann es endlich dieses Informationssystem in Nordrhein-Westfalen geben
werde. Er sei sich jedoch sicher, dal das Finanzministerium tiber die Haushaltsiiberwachungs-
listen zumindest bis zum Stand 1. Oktober aus den Ressorts verfiige. Diese Informationen
sollten dem Ausschufl vorgetragen werden. Dann miifite auch die Frage beantwortet werden
kdnnen, ob bei einem weiteren planmaBigen Mittelabfluf3 zusétzliche Kreditermichtigungen
zur Deckung in Anspruch genommen werden mii3ten.

Diese Diskussion werde jedes Jahr gefiihrt, aber dadurch nicht besser, nimmt Staatssekretiir
Gerlach (FM) Stellung. Der Minister habe jedes Jahr an dieser Stelle betont, es kénne aus
einzelnen Status quo-Aufnahmen nicht die tatsichliche Entwicklung hochgerechnet werden.
Deshalb konne er nur wiederholen, daf der Haushaltsvollzug abgewartet werden miisse, um
dann das Ist-Ergebnis des Jahres feststellen zu kénnen, iiber das dann diskutiert werden
kénne.

Ihm gehe es bei der GréBenordnung von 1,7 Milliarden DM nicht um eine zahlenmaBig ganz
genaue Information, entgegnet Peter Bensmann (CDU). Er hoffe, daf das allen bekannte
Dezember-Fieber nicht in dem Mafle ausbreche, zumal zu dessen Bekdmpfung auch haushalts-
rechtliche Mittel vorgesehen worden seien. Thm bleibe aber unverstandlich, daf nicht zu dem
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Mittel der Haushaltssperre gegriffen werde, um zu verhindern, daf die Hauser nicht nur im
konsumtiven, sondern auch im investiven Bereich alle Mittel ausgében, weil im nachsten Jahr
keine Besserung in Sicht sei.

Staatssekretir Gerlach (FM) bleibt bei seiner Aussage, dafl die Ressorts im Bewuftsein der
Verantwortung fiir die Gesamtsituation ausgesprochene Ausgabendisziplin ibten. Das Finanz-
ministerium gehe davon aus, daB dies auch im restlichen Jahresverlauf der Fall sein werde.

Der Staatssekretir kénne doch nicht glauben, geht darauf Helmut Diegel (CDU) ein, die
CDU-Fraktion werde nicht auf diese als schlecht erkannte Situation eingehen und akzeptieren,
daB - moglicherweise jedes Jahr - Fehler gemacht wiirden. Deshalb miisse sich das Finanz-
ministerium vielleicht auf dieselben Fragen wie im letzten Jahr einstellen. Seine Fraktion
hoffe dabei darauf, daB sich das Finanzministerium zur regionalisierten Steuerschitzung und
bei der Ermittlung des Ist-Standes in den gleichen Stand versetze wie andere Léander, in denen
die Parlamentarier zudem viel besser informiert wiirden als in Nordrhein-Westfalen. Ihn
interessiere noch, ob zur SchlieBung der Liicke bei den Steuereinnahmen daran gedacht
werde, auch auf die investiven Mittel zuriickzugreifen, und ob es eine entsprechende interne
Anweisung an die Ressorts gebe.

Zu der im politischen Raum zu fithrenden Diskussion, bezieht Staatssekretdr Gerlach (FM)
auf diese Aussagen Stellung, habe der Finanzminister die Position der Landesregierung
dargestellt. Eine interne Anweisung gebe es innerhalb der Landesregierung nicht. Es sollten
namlich die Investitionen moglichst getitigt werden, um auch die Neuverschuldungsgrenze
einhalten zu kénnen. Auflierdem wolle man von einer Stop-and-go-Politik wegkommen, die,
wie die Geschichte gezeigt habe, der Dramatik der Situation nicht angemessen erscheine.

Zur regionalisierten Steuerschitzung erinnert Reinhold Trinius (SPD) an die Erklarung von
Minister SchleuBer im Finanzausschufl, wonach die Finanzminister der Bundeslander abge-
sprochen hitten, diese Daten nicht bekanntzugeben, sondern in eigener Verantwortung eine
Gewichtung der regionalisierten Steuerschitzung fiir das jeweilige Land vorzunehmen und
dann auch unmittelbar die angesetzten erwarteten steuerlichen Einnahmen zu verantworten.
Bei diesem Vorgehen solle man bleiben.

Fiir Dr. Stefan Bajohr (GRijE) stellt das, was der Vertreter der CDU biete, ein starkes
Stiick dar. Es handele sich um das eindeutige Versagen der von diesem unterstiitzen Bonner
Politik. Die CDU gefahrde finanzpolitisch dieses Land und bringe den Sozialstaat sowie den

Foderalismus in Gefahr.
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Auf den Einwurf von Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU), der Vertreter der GRUNEN
erzihle Mérchen, entgegnet Dr. Stefan Bajohr (GRUNE), dabei gehe es um Tatsachen, liber
die nicht nur in diesem Ausschuf3, sondern auch 6ffentlich einmal "abgerechnet" werden
misse. Deshalb seien die beschuldigend gestellten Fragen zu den Ergebnissen der regionali-
sierten Steuerschétzung Ablenkungsmanéver, um die Schuld fiir die Schwierigkeiten, die das
Land objektiv habe, woanders hinzulenken. Da es nicht gelingen werde, die CDU-Vertreter
im Ausschuf} zu liberzeugen, werde tiber diese Thematik 6ffentlich diskutiert werden, damit
das Volk sehe, woran es mit der CDU sei. Er weise jedenfalls die Schuldzuweisungen von
seiten der CDU-Fraktion fiir seine Fraktion nachdriicklich zurtck.

Helmut Diegel (CDU) mochte wissen, ob dem Staatssekretir ein interner Vermerk zum Ist-
Zustand des Abflusses der Investitionsmittel vorliege. - Ein solcher Vermerk liege ihm nicht
vor, antwortet Staatssekretir Gerlach (FM).

Vorsitzender Leo Dautzenberg bezieht sich auf die Berichterstattergespriche, wobei ihm zu
Einzelplan 08 aufgefallen sei, dafl gerade im investiven Bereich die Ist-Zahlen nach den
Monatsverldufen vielfach hinterhinkten. Nach den gegebenen Erklirungen diirften diese
_ Ergebnisse nicht auf das ganze Jahr projiziert werden, weil Bewilligungen auch noch im
Oktober oder November erfolgten. Insofern wiiite er gern, ob nicht eine interne Bewirt-
schaftungsvorgabe existiere, vorsichtig im Ausgabenverhalten zu sein, um dariiber die
Mindereinnahmen erwirtschaften zu kénnen.

Staatssekretir Gerlach (FM) verweist auf das Dilemma, auf der einen Seite die Konjunktur,
die mit durch Investitionen getragen werde, nicht abwiirgen zu wollen, um nicht noch weitere
Steuereinnahmeeinbriiche verzeichnen zu miissen. Auf der anderen Seite miisse aber der
festgestellte Einnahmeeinbruch abgedeckt werden. Nach den fiir das ganze Jahr hochge-
rechneten Erwartungen, gehe das Finanzministerium davon aus, daB nicht fieberhaft Aus-
gaben getatigt wiirden und auch im Bereich des Wirtschaftsministers eine entsprechend
gleichbleibende Ausgabenverhaltensweise stattfinden werde. AuBer dem Kabinettshinweis,
daB die Ausgabendisziplin in den letzten Wochen des Jahres sich nicht verindere, gebe es
keine weiteren Verabredungen, Vermerke, Sperren usw. Hinweisen wolle er aber auch noch
darauf, daf} es Probleme mit der vom Bund versprochenen Gegenfinanzierung bei der Grund-
erwerbsteuer und Erbschaftsteuer gebe.

Helmut Diegel (CDU) zeigt sich iiberrascht iiber die Aussage zur Kompensation der wegge-
fallenen Vermogensteuer, die im Widerspruch stehe zu den Aussagen des Finanzministers.
Minister Schleufler sei der Verhandlungsfiihrer gewesen, als es um die Kompensation der
Vermogensteuer gegangen sei, und habe 6ffentlich erklart, die Verhandlungen, mit deren
Ergebnis er hundertprozentig zufrieden sei, hitten zu einem Erfolg gefiihrt. Es gehe nicht an,
erst das eigene Verhandlungsergebnis gutzuheifen und anschlieffend dieses Ergebnis zu
kritisieren.
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Dem Abgeordneten werde es nicht gelingen, erwidert Staatssekretir Gerlach (FM), auch
nur geringste Meinungsunterschiede zwischen dem Finanzminister und dem Staatssekretdr
nachzuweisen. Bei den entsprechenden Bemerkungen misse auch der jeweilige Zeitpunkt
beriicksichtigt werden. Der Minister habe vor den Verhandlungen im Vermittlungsausschuf3
signalisiert, mit dem Bund werde es Einigkeit iiber eine sinnvolle Kompensation geben.
Danach sei dargestellt worden, da8 Nordrhein-Westfalen seine Position im Vermittlungsaus-
schuf} nicht habe insgesamt durchsetzen kénnen. Allein die Tatsache, da8 bei den diskutierten
* MaBnahmen von vornherein von einer Milliarde DM weniger an Kompensation ausgegangen
sei, habe schon keine volle Kompensation angedeutet. Die dramatisch gewordene Entwicklung
zeige, daB die Befiirchtungen, diese beiden Kompensationsmafnahmen konnten nicht aus-
reichen, eingetreten seien. Hitte Nordrhein-Westfalen aber die Abschaffung der Vermdgen-
steuer scheitern lassen, miifite er sich als Staatssekretir wahrscheinlich mit dem CDU-Vor-
wurf der Blockadepolitik auseinandersetzen. Es miifte einmal geklart werden, wann die
Behauptung eingeldst werde, daB die Abschaffung von Steuern letzendlich zu einem Mehr-
ergebnis bei den Steuereinnahmen fiihre. Die Richtigkeit dieser Behauptung habe bisher
weder in Amerika noch in Deutschland bewiesen werden kénnen. Solange dieser Beweis
nicht gefiihrt werde, sei es miiBig anzunehmen, tber die Abschaffung von Steuern faktisch zu
mehr Steuereinnahmen gelangen zu kdnnen.

Heute werde nicht eine Debatte iiber die Steuerpolitik stattfinden, geht auf diese Ausfiihrun-
gen Helmut Diegel (CDU) ein. Diese Debatte sollte im Plenum gefiihrt werden. Beim
Austausch der Positionen hitten die Griinen Gelegenheit, ihre Position deutlich zu machen.
Vorhalten wolle er dem Staatssekretir aber die Pressemitteilung des Finanzministers vom
9. Dezember 1996 zur Frage der Kompensation fiir den Wegfall der Vermdgensteuer, in der
es heiBe, das Jahressteuergesetz habe zwar weitreichende Auswirkungen auf das Aufkommen
einzelner Steuerarten, unter dem Strich verdndere sich die Finanzlage des Landes aber nicht.

Bei den vom Abgeordneten angefiihrten Ausfithrungen handele es sich um die Zusage des
Bundesfinanzministers im Vermittlungsausschuf3 gegentiber den Léndervertretern, betont
Staatssekretir Gerlach (FM). Bei der Frage, ob der Ertragswert oder der Substanzwert als
Grundlage zur Berechnung der Erbschaftsteuer genommen werde, habe es unterschiedliche
Auffassungen gegeben. Finanzminister Schleufier habe der Aussage des Bundesfinanzministers
vertraut, das Ertragswertverfahren, auf das man sich letztlich verstindigt habe, werde nicht
zu den von Nordrhein-Westfalen befiirchteten Einbriichen fithren. Daraufhin habe der Finanz-
minister logischerweise behaupten kénnen, die gefundene Regelung werde nicht die Situation
des Landes entsprechend tangieren. Aber gerade die Festlegung auf das Ertragswertverfahren
habe zu dem im Grunde genommen urspriinglich erwarteten Einbruch gefiihrt. Bei-einem
Substanzwertverfahren wiare es zu diesem Einbruch nicht gekommen.
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Budgetierung, Einfithrung "neuer Steuerungsinstrumente" zur Effizienz-
steigerung im Landeshaushalt

Vorlage 12/1671

Vorsitzender Leo Dautzenberg erinnert daran, daB der AusschuB in der Sitzung am
17. April 1997 das Finanzministerium gebeten habe, zu den Haushaltsberatungen 1998 iiber
die bisherigen Erfahrungen im Zusammenhang mit der Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle
zu berichten. Von diesen Mafinahmen seien fast alle Einzelpline betroffen, weshalb diese
‘Vorlage vor den Einzelplénen behandelt werden sollte. Im Berichterstattergesprich zum
Einzelplan 01 - diese Vorgabe vollziehe sich aber in verschiedenen Einzelplinen - sei ein
neuer Haushaltsvermerk der Hauptgruppe 5 aufgefallen, nach dem bis zu 10 % der ver-
anschlagten Ausgaben bei der Obergruppe 81 zur Hauptgruppe 5, also zu den sichlichen
Ausgaben, verlagert werden kénne. Es gehe dabei um gut 780 Millionen DM. Damit verbun-
den sei die Problematik, daB ein investiver Anteil in konsumtive Ausgaben hineingehen
konne, was die Neuverschuldungsgrenze betreffe. Er bitte anzugeben, welches Volumen von
diesem Haushaltsvermerk betroffen sein kénne.

MDgt Dr. Berg (FM) bestitigt die Darstellung des Vorsitzenden. Es handele sich bei diesem
Vorgehen um eine Erweiterung der Flexibilitit. Artverwandt mit den Sachausgaben seien
Ausgaben aus der Obergruppe 81 "Erwerb von beweglichen Sachen”. Die Ressorts hitten
dazu um eine Erweiterung der Deckungsfahigkeit gebeten. Wegen des moglichen Effekts, daB
investive Mittel im Vollzug zu konsumtiven Ausgaben fiihren koénnten, habe es die Be-
grenzung auf 10 % der betreffenden investiven Mittel gegeben. Gesehen werden miisse auch,
daf3 die Mittel ebenso umgekehrt flieBen konnten.

Eingehend auf die Ausfithrungen auf den Seiten 3 und 4 der Vorlage 12/1671, legt Vorsitzen-
der Leo Dautzenberg Wert auf die Feststellung, es miisse in diesem Zusammenhang dann
auch daran gearbeitet werden, neuere Steuerungselemente fiir den Haushaltsgesetzgeber zu
schaffen, um der Entwicklung bei der Administration folgen zu kénnen.

Staatssekretir Gerlach (FM) verdeutlicht, die zur Zeit laufenden MaBnahmen auf diesem
Gebiet betréfen nur einen minimalen Teil dessen, was sich das Finanzministerium als neue
Steuerungselemente "dezentrale Ressourcenverantwortung” vorstelle. Im Augenblick handele
es sich nicht um viel mehr als die Flexibilisierung von Haushaltspositionen. Bei realer
Einfiilhrung und Umsetzung von dezentraler Ressourcenverantwortung miisse eine gewisse
Parallelitit bei den Anderungen sowohl auf Verwaltungsseite als auch bei der politischen
Beratung gegeben sein. -

Der AusschuB ist mit dem Vorschlag des Vorsitzenden Leo Dautzenberg einverstanden,
aufgrund der Erfahrungen, die im Jahre 1998 gewonnen wiirden, in einem eigenen Tages-
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ordnungspunkt dariiber zu beraten, was an neuen Entscheidungsgrundlagen und Steuerungs-
elementen fiir das Parlament hinzukommen miisse, um diese Entwicklung parlamentarisch
begleiten zu kénnen.

Einzelplan 01 - Landtag
Vorlage 12/1601

Vorsitzender Leo Dautzenberg verweist auf die Auffassung der Berichterstatter, die Umset-
zung der Prokom-Beschliisse miiBten beziiglich der Stellenplanrelevanz aus genereller Sicht
noch einmal betrachtet werden und das Ergebnis miisse unter Umsténden auch in der Be-
schluBempfehlung seinen Niederschlag finden.

Peter Bensmann (CDU) teilt mit, der Unterausschu8 "Personal” habe sich gestern in erster
Lesung mit Einzelplan 01 befaBt und werde dariiber abschlieBend in der Sitzung am
26. November beraten, da dazu auch noch Antrage der CDU-Fraktion behandelt werden
miiBten. Im Unterausschuf} bildeten auftragsgemaB nur die stellenplanrelevante Sachverhalte
Beratungsgegenstinde. Bei der Gelegenheit spricht der Abgeordnete auch die Schwierigkeiten
an, wie die Erginzungsvorlage, soweit sie den Unterausschu8 "Personal" betreffe, noch
innerhalb des vorgesehenen Terminplans behandelt werden kénne. Der Unterausschuf3
"Personal" habe im iibrigen alle Anregungen der Berichterstattergesprache aufgenommen und
diskutiert und beziiglich der Stellenborse werde empfohlen, die Einzelpléne 01 und 13 wie den
Finanzminister zu behandeln.

Helmut Diegel (CDU) ergénzt, gestern habe man nicht - wie sonst tiblich - Giber eine Vorlage
beraten, die von der Verwaltung aus dem Haus stammte. Es gebe ganz offensichtlich unter-
schiedliche Meinungen zwischen dem Haus und dem Présidenten beziehungsweise dessen
Bevollmichtigten. Das habe zur Stellung von Anderungsantrigen seitens der CDU-Fraktion
gefithrt. Er hoffe, daB man diesbeziglich in konstruktive Diskussionsprozesse eintreten
werde. ‘ »

Reinhold Trinius (SPD) hebt hervor, es gebe eine eindeutige verfassungsrechtliche Grenze.
Weder der UnterausschuB "Personal" noch der FinanzausschuB seien ein PersonalausschuB,
wie dieser etwa bei einer Stadt existiere. Der Unterausschuf8 "Personal” beschéftige sich mit
stellenplanrelevanten Fragen, aber nicht mit Personal. An diese sowohl von der Verfassung
als auch vom Haushaltsrecht auferlegte Grenze werde man sich strikt halten. Den Unteraus-
schuf3vorsitzenden habe er gerade auch so verstanden, dafl sich der Unterausschuf3 "Personal”
mit der Umsetzung des Prokom-Gutachtens im Stellenplan einschlieflich der Vermerke
beschiftigen werde. Wenn dariiber eine Verstindigung erzielt werde, eriibrigten sich fiir ihn
alle weiteren Fragen.
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Gisela Meyer-Schiffer (SPD) stellt fest, gestern habe sich der Unterausschuff auf Beratungs-
grundiagen wie in allen Jahren und auch bei allen anderen Einzelplidnen bezogen, nimlich den
Haushaltsplanentwurf 1998, der vom Prasidenten aufgestellt und im Einvernehmen mit allen
Fraktionen im Prasidium des Landtages verabschiedet worden sei, und den dazugehérigen
Erléuterungsband. Aufgrund eines Schreibens des Prisidenten vom 23. September habe sich
der Ausschuf3, was die Umsetzung des KPMG-Gutachtens und der Ergebnisse der Prokom
betreffe, der Auskiinfte des von diesem tibersandten Vertreters Dr. Taube bedient. Aus ihrer
Sicht habe es ansonsten hinsichtlich der Beratungsgrundlagen keinerlei Unstimmigkeiten und
Probleme gegeben.

Peter Bensmann (CDU) wiederholt, der Unterausschu3 "Personal” befasse sich mit den
Einzelplanen 01 und 13 losgeldst von den Namen. Gleichwohl sei es in Einzelfillen etwa bei
Leerstellen nicht untblich, daf man ganz konkret - auch ohne Namensangabe - die einzelnen
Personen hinter der Fragestellung sehe. Im Bereich des Haushaltsvollzuges liege die Realisie-
rung von kw-Vermerken. In der Vergangenheit sei ein solcher Vorschlag jeweils zur Kenntnis
genommen worden, haushaltsrechtlich sei dies aber nicht verbindlich. Der Unterausschul3
habe das als Anregung aufgenommen und fiir den Vollziehenden einen Hinweis gegeben. In
dieser Grauzone habe sich der Unterausschuf "Personal” auch gestern wieder bewegt, was die
Vorschlige der CDU-Fraktion angegangen sei. Man habe sich auf eine saubere Trennung
zwischen dem verstandigt, was haushaltsrelevant sei, und dem, was man in unterschiedlicher
Bewertung zur Kenntnis bekomme. Der Unterausschuf8 "Personal" nehme die Rolle als
Gesetzgeber wahr.

Fir Helmut Diegel (CDU) habe Frau Meyer-Schiffer zu Recht auf den einstimmigen Prisidi-
umsbeschlufl hingewiesen. Betonen wolle er jedoch ausdriicklich, daB dieser Beschlufl von der
Grundlage ausgegangen sei, wonach der BeschluBentwurf auch mit der Verwaltung abge-
stimmt sei. Dies habe sich nicht als richtig erwiesen. Die Prasidiumsmitglieder seien insofern
von falschen Voraussetzungen ausgegangen beziehungsweise seien getiuscht worden. Deshalb
ergebe sich fiir die CDU-Fraktion das Novum, in diese Beratungen einzusteigen und ins-
besondere sehr genau zu berpriifen, ob es sich um die Vorlage eines einzelnen handele oder
um eine abgestimmte Vorlage der Verwaltung. Vergleichen kénne er dies nur damit, wenn es
aus dem Innenministerium eine Vorlage gibe, die von einem einzelnen formuliert sei, der
zudem gar nicht aus dem Haus komme. Mlt dieser Frage musse sich der Unterausschufl
"Personal” schon beschéftigen.

Der Vorschlag des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, die dem Landtag betreffenden Fragen
noch einmal intern zu diskutieren und die Diskussion jetzt zu beenden, wird vom Ausschuf
einvernehmlich akzeptiert.
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Yor der Behandlung der anderen Einzelpkine

Vorsitzender Leo Dautzenberg verweist auf die verteilte Ubersicht tiber die noch offenen
Auftrage aus den Berichterstattergesprachen zum Haushaltsplanentwurf 1998 und erinnert an
den eigenen Anspruch, auch rechtzeitig die Ergebnisvermerke vorzulegen, worliber intern
noch einmal gesprochen werden miisse. - Helmut Diegel (CDU) bedankt sich im Namen der
CDU-Fraktion fiir die vorbildliche Mithilfe der Ressorts bei den Berichterstattergesprachen.

Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) merkt an, eine Stellungnahme des Ministeriums werde
noch zu der Frage erwartet, nach welchen Kriterien in der Vergangenheit Mittel fiir die
Forschungsforderung vergeben worden seien. Das betreffe die Titelgruppe 66, bei der es um
SondermaBnahmen zur Forschung und Technologieférderung gehe, und die Titelgruppe 71,
die das Innovationsprogramm Forschung betreffe. Sie erwarte, dafl der schriftliche Bericht bis
zur Schluberatung im FachausschuB} vorliegen werde. - MDgt Dr. Berg (FM) sagt zu, die
Bitte an das Wissenschaftsministerium weiterzugeben, da die offenen Fragen bis zum
20. November beantwortet sein miften. ‘

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Zuschrift 12/1530

Vorsitzender Leo Dautzenberg nimmt Bezug auf die Zuschrift der Katholischen Akademie
fiir Jugendfragen, wonach der fiir diese vorgesehene Zuschufl in Kapitel 07 050 Titel 684 20
im Haushaltsplanentwurf komplett gestrichen worden sei. Der Vorsitzende bittet zu begriin-
den, warum der Zuschuf komplett gestrichen und wann die Einrichtung von dieser Streichung
informiert worden sei und welcher Vertrauensschutz gegeben sein kénne, wenn eine solche
Akademie bisher 40 Jahre lang gefordert worden sei.

RA Schiifer (MAGS) legt dar, das Ministerium habe die gesamte Position "Weiterbildung"
in der Jugendhilfe wegen der Schwerpunktsetzung im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
von 1,23 Millionen DM auf Null gesetzt. Davon sei auch die angesprochene Akademie
betroffen, die mit 113 400 DM gefordert worden sei. Dieser Betrag mache im Gesamtvolu-
men der Fortbildungsaufgaben der Akademie fiir Jugendfragen 7 bis 8 % aus. Das Ministeri-
um habe die Landschaftsverbande nach Vorlage des Haushaltsentwurfes beim Landtag mit
Schreiben vom 8. September 1997 informiert und angewiesen, die Trager iiber diese Entwick-
lung zu unterrichten. Eine friibere Information sei nicht mdglich gewesen, da es sich noch um
einen Haushaltsplanentwurf gehandelt habe. Allerdings sei bereits im Jahre 1996 diese
Haushaltsposition um 30 % reduziert worden. Den Triagern sei zu dem Zeitpunkt signalisiert
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worden, daf moglicherweise eine Entwicklung einsetze, die im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung Konsequenzen dergestalt haben kénne, daf nicht mehr alle MaBnahmen
gefordert werden kénnten. Das treffe nicht nur die Akademie fiir Jugendfragen, sondern
natiirlich die Wohlfahrtspflege insgesamt und andere Trager ebenfalls.

Vorsitzender Leo Dautzenberg gibt zu bedenken, da Vertrauensschutz und Planungs-
sicherheit erforderlich seien. Der Zuwendungsempfinger stelle sich auch dann, wenn weitere
Konsequenzen fiir die Zukunft angekiindigt wiirden, nicht unbedingt den schlimmsten Fall der
volligen Streichung der Mittel vor.

Dieses Problem werde gesehen, treffe aber grundsitzlich auch in anderen Bereichen zu, rdumt
RA Schiifer (MAGS) ein. Innerhalb des Ministeriums habe entschieden werden miissen, in
welchen Feldern bei der Haushaltskonsolidierung auch im Sinne der Zielsetzung von Kinder-,
Jugend- und Familienpolitik Haushaltskiirzungen vorgenommen beziehungsweise vermieden
werden miiiten. Das MAGS habe sich fiir einen Bereich entschieden, der von der Art her
prioritir eine Aufgabe der Trager selber darstelle. Es gehe ndmlich um die Fortbildung von
hauptamtlichen Mitarbeitern in der Jugendhilfe. Verzichtet worden sei darauf, in Programme
wie Beratungswesen und Familienbildung einzugreifen, bei denen es um klassische staatliche
Aufgaben gehe, die auch von seiten anderer Triger wahrgenommen wiirden. Wire in diesem
angesprochenen Bereich keine Kiirzung vorgenommen worden, hitte das Ministerium in
einem anderen Programmbereich kiirzen miissen.

Auf die Nachfrage des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, ob nur kirchliche Trager von der
Streichung betroffen seien, stellt RA Schifer (MAGS) klar, alle Trager seien gleichermafen
betroffen. Neben der Akademie fiir Jugendfragen seien 16 andere Einrichtungen in sehr
unterschiedlicher Gréf8enordnung betroffen, die ebenfalls keine Fortbildungsmittel erhielten.
Er gehe davon aus, daf} diese auch schon entsprechende Informationen erhalten hitten.

Vorsitzender Leo Dautzenberg spricht bestehende Arbeitsmarktprogramme an. So gebe es
Zuschiisse fiir die Integration von Arbeitslosigkeit bedrohter oder arbeitsloser Arbeitnehmer.
Die Betriebe als mogliche Zuwendungsempfinger stiinden teilweise vor der Problematik, erst
einstellen zu kénnen, wenn der Bewilligungsbescheid vorliege, was oft ein halbes Jahr oder
noch langer dauere. Er halte es nicht fiir effizient, wenn jemand, der zum betroffenen Perso-
nenkreis gehdre und eingestellt werden konnte, unter Umstinden ein halbes Jahr warten
miisse. Die Betriebe stellten meist diese Personen dann doch ein und erhielten deshalb keine
Forderung. Aus diesem Grunde sollte einmal iiberpriift werden, ob haushaltsrechtliche und
verwaltungsmaBige Vorschriften geeignet seien, den gewtinschten Erfolg erzielen zu kénnen.
Es rufe den Unmut in Unternehmen hervor, wenn die einen zuféllig in das Programm paften,
die anderen hingegen nicht. - Der Ausschu8 erklart sich mit dem Vorschlag einverstanden,
diesen Punkt einmal gesondert zu behandeln.
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Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie
und Verkehr

Vorlagen 12/1608 (Ergebnisvermerk) und 12/1685

Vorsitzender Leo Dautzenberg kritisiert, dafl der Bericht {iber das Zukunftsinvestitions-
programm "Arbeit und Umwelt" erst gestern als abgestimmte Vorlage 12/1685 beider
beteiligter Ministerien eingegangen sei, obwohl der Finanzminister die Hauser schon vor
einem Monat zur Berichtsvorlage aufgefordert habe und die Ministerien sich selber ver-
pflichtet gehabt hitten, im Zuge der Haushaltsberatungen von sich aus diesen Bericht vor-
zulegen. Der AusschuB verstindigt sich darauf, diesen Bericht in der Sitzung am
27. November zu behandeln.

Zum Berichterstattergesprich stellt Vorsitzender Leo Dautzenberg fest, da8 die noch offenen
Fragen relativ schnell und sehr umfangreich beantwortet worden seien. Aufgefallen sei, daf
das Ist bei bestimmten Positionen zum 30. September noch relativ stark vom Ansatz entfernt
sei. Die Ursachen dafiir seien auch schon dargelegt worden.

Zur Flexibilisierung mochte Vorsitzender Leo Dautzenberg wissen, warum das Wirtschafts-
ministerium noch nicht an der Flexibilisierung beteiligt sei. - Dafiir gebe es keine Griinde,
betont MDgt Dr. Berg (FM). Beim Einzelplan 08 solle das Materialpriifungsamt ein Landes-
betrieb werden. Sollte das Wirtschaftsministerium mit Flexibilisierungswiinschen etwa bei der
Eichverwaltung auf das Finanzministerium zukommen, werde dieses diesen offen gegeniiber-
treten. Es misse aber die Dividende von 3 % gezahlt werden.

Die SchluBfolgerung des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, da die Ressorts nicht vom
Finanzministerium zu einer solchen Umwandlung veranlaflt wiirden, sondern diese MaB-

nahmen selbst vorschliigen, bejaht MDgt Dr. Berg (FM).

7u Kapitel 08 035 Titel 831 10 "Europaische Medienkompetenzzentrum GmbH" in Marl
erinnert Vorsitzender Leo Dautzenberg daran, da 1997 der Ansatz von 25 000 DM fiir die
Beteiligung an dieser GmbH damit begriindet worden sei, da gegeniiber den privaten Gesell-
schaftern ein Zeichen habe gesetzt werden sollen. Er bitte mitzuteilen, wer das Land in den
Aufsichtsgremien dieser Gesellschaft vertrete. Konkret gehe es um die Diskussion im Haupt-
ausschuB beziiglich der Vergiitung des GmbH-Geschiftsfithrers. Seines Erachtens musse das
Land durch seine Beteiligung. stirkere Einwirkungsmoglichkeiten haben, als dies teilweise im
HauptausschuB3 vorgetragen worden sei. Er bitte deshalb bis zur nachsten Sitzung die Fragen
zu beantworten, wer in den Aufsichtsgremien sitze, wie das Land in den Aufsichtsgremien
beteiligt sei und welche Auskuntt Giber diese Beteiligung dann dem Parlament gegeben werden

kénne.
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Einzelplan 12 - Finanzministerium
Vorlage 12/1612 (Ergebnisvermerk)

"Bankenfille"

MDgt Dr. Stein (JM) fiihrt aus:

Nach der Einfiihrung der Quellensteuer 1993 hat es eine Vielzahl von Verfahren
gegeben, die nach den einzelnen Banken in Komplexe eingeteilt werden.

Da gibt es einmal die Verfahren gegen die sogenannten Haupttiter. Dabei handelt es
sich meistens um die Kunden der Banken, die verdichtigt werden, ihre Gelder steuer-
lich nicht richtig behandelt zu haben. Dann gibt es auch einige wenige Verfahren
gegen Gehilfen aus dem Bereich der Banken und Sparkassen.

Die Gesamtzahl der Verfahren gegen die sogenannten Haupttiter ist hoch, wie teil-
weise auch in der Presse berichtet worden ist. Wir sind gerade dabei, uns genauere
Zahlen zu verschaffen, da zu diesen Themen fiir das Plenum am kommenden Mitt-
woch ein Antrag der CDU-Fraktion und eine miindliche Anfrage vorliegen.

Nach meiner Einschitzung liegt die Zahl der Haupttaterverfahren bei etwa 3 000 bis
4 000. Ich kann nur fiir den Bereich sprechen, der den Staatsanwaltschaften unterliegt.
Es gibt zudem die Moglichkeit, da3 die Steuerfahndung eigene Verfahren in rechtlich
eigener Kompetenz fiihrt.

Zur Verjahrungsfrage, die jetzt eine grofe Rolle spielt, ist folgendes zu sagen: Wir
haben es hier nicht mit einer Verjahrungssituation zu tun wie etwa bei der Verjahrung
von Straftaten in der fritheren DDR, wo die Verjihrung an einen bestimmten Stichtag
gekniipft ist. Hier geht es um die Verjihrung in Einzelfillen. Es kommt also auf die
Jjeweilige Einzelfallsituation an. Strafrechtlich ist es zwar so, daB fiir das Delikt der
Steuerhinterziehung nach § 370 der Abgabenordnung grundsétzlich eine Frist von finf
Jahren gilt, wie es im StGB geregelt ist. Der Beginn dieser Frist hangt aber nicht
zusammen mit dem Zeitpunkt, an dem die Kunden mit der Bank gesprochen haben
oder Buchungen im Ausland bei den Tdchterbanken angekommen sind, sondern
entscheidend ist bei diesem Steuerdelikt die Bestandskraftigkeit des Steuerbescheides,
in dem diese Einnahmebetrige hitten angegeben werden miissen. Mafigebend ist der
Zeitpunkt, in dem der Steuerbescheid dem Steuerpflichtigen bekannt geworden ist.

Dazu ein Beispiel: Hat ein Steuerpflichtiger in den Jahren 1992 oder 1993 gehandelt,
dann hat er vermutlich einen bestandskriftigen Steuerbescheid erst 1994 oder 1995
oder eventuell noch spéter bekommen hat. Von diesem Zeitpunkt ab rechnet dann die
Finf-Jahres-Frist.

Diese Fiinf-Jahres-Frist ist nicht die absolute Frist, sondern diese kann unterbrochen
werden mit der Folge, daf sich eine weitere Fiinf-Jahres-Frist anschlieft. Die Hochst-
dauer wire dann eine Zehn-Jahres-Frist bis die absolute Verjihrung eintritt. Eine
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solche Unterbrechung der Verjahrung tritt z. B. ein durch die Bekanntgabe des Ermitt-
lungsverfahrens an den Steuerpflichtigen, durch Beschlagnahmungen, Durchsuchungen
und jede richterliche Handlung, durch Beauftragung von Sachverstindigen usw.

Von daher ist aus Sicht des Justizministeriums - das sage ich mit allem Vorbehalt -
nicht zu befiirchten, daf} die bekanntgewordenen Félle verjahren konnten.

Vorsitzender Leo Dautzenberg geht ein auf die veréffentlichte Meinung und betont, einem
Informationsbrief habe entnommen werden kénnen, daB aus dem gesamten Verfahren es
bisher zu lediglich zwei Anklagen in einem Strafverfahren gekommen sei. Er wiiSte gern, ob
diese Information zutreffe. Ihn interessiere ferner, welche Bereiche sich noch bei der Steuer-
fahndung befinden und was komplett an die Staatsanwaltschaft abgegeben worden sei.

MDgt Dr. Stein (JM) bestitigt, daB erst sehr wenige Anklagen erhoben worden seien. Das
hinge damit zusammen, daf nur ein Teilkomplex schon etwas alteren Datums sei. In vielen
Bereichen hitten die Untersuchungen erst Ende des letzten Jahres oder in diesem Jahr begon-
nen. Die Schwierigkeiten dieser Verfahren bestehe bekanntlich darin, vorhandenes und
beschlagnahmtes Material bestimmten Personen, die ihre Vorgénge anonymisiert hétten,
zuzuordnen. Deswegen sei es richtig, daB erst ein kleiner Teil dieser Verfahren abgeschlossen
sei, worunter aber nicht mir Anklagen fielen, sondern es gebe auch Fille, in denen Strafbefeh-
le ergangen seien oder Einstellungen gegen Zahlung von GeldbuBen und Emstellungen wegen
nicht erwiesener Tat erfolgt seien.

Die Hauptarbeit in diesen Bereichen bestehe jetzt in der Zuordnung der Belege zu einzelnen
Personen. Diese Aufgabe erledige die Steuerfahndung. Bei der Steuerfahndung liege derzeit
also der Arbeitsschwerpunkt. Quantifizieren korine er dies jedoch nicht.

Staatssekretir Gerlach (FM) erginzt, genaue Zahlen konne er jetzt auch nicht nennen.
Wichtig sei die Verdeutlichung, daB im Bereich der Steuerfahndung unterschiedliche Zahlen
verschiedenen Situationen zugeordnet wiirden. Die Tatigkeit beginne ja mit Erkenntnissen,
indem etwa inkriminierte Uberweisungen oder Referenznummern gefunden wiirden. Danach
werde versucht, diese Erkenntnisse einer bestimmten Person oder Einrichtung zuzuordnen.
Nach der Zuordnung komme man zu Vorermittlungen. Dabei werde gepriift, ob die fest-
gestellten Betrage erklirbar seien oder erklart werden kénnten. Konnten sie nicht erklart
werden, fange das Fahndungsverfahren an, bei dem versucht werde, die Haupttaterfille zu
benennen. Nach entsprechenden eingeholten weiteren Informationen wiirden die Fille an die
Staatsanwaltschaft abgegeben.

Der Staatssekretir fahrt fort, es werde immer durcheinandergeworfen, um welche Fille es
gehe. Wenn beispielsweise im Fall der Dresdner Bank behauptet werde, es gebe
10 000 Ermittlungen, von denen erst 1 000 abgearbeitet seien, heifle dies, es habe 10 000
Erkenntnisse gegeben, die alle abgearbeitet worden seien und zu 1 000 Haupttiterverfahren

gefithrt hatten.



Landtag Nordrhein-Westfalen -23 - AusschuBprotokoll 12/717
Haushalts- und Finanzausschuf ‘ 13.11.1997
44. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) Is-pr

Die Feststellung Haupttéter vollziehe sich noch im Bereich der Steuerfahndung. Bei der
Steuerfahndung seien nach seiner Kenntnis die Bankenfille weitgehend abgearbeitet, und es
gebe dabei nur noch relativ klejne Riickstinde. Zur Zeit gehe es um die Erkenntnisse aus den
Beschlagnahmungen WestLB/Sparkassen, bei denen es noch eine verhiltnismaBig groBe Zahl
von aufzuarbeitenden Fillen gebe, um die Frage der Haupttaterschaft zu kléiren.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) bezieht sich auf die Anhdrung der Berufsverbiande im Unter-
ausschuBl "Personal" , in der der Zusammenhang dargestellt worden sei, unter Bezugnahme
auf die Auslastung der Steuerfahndung drohe die Verjahrung dieser sogenannten Bankenfille.
Sie wolle wissen, ob dieser in einer Anhérung dargestellte Zusammenhang bestitigt werden
koénne.

MDgt Dr. Stein (JM) betont, es bestehe immer ein Zusammenhang zwischen Arbeitsbela-
stung und Arbeitserledigung. Die Staatsanwaltschaften seien schon durch die Vielzahl dieser
Fille schwer belastet. Wenn aber bedacht werde, daB die Verjihrung erst in spateren Jahren
drohe und Steuerfahndung und Staatsanwaltschaft in den meisten Komplexen relativ weit
vorangekommen seien, konne er aus seiner Kenntnis sagen, daB die Staatsanwaltschaften ein
Verjahren dieser Fille nicht befiirchteten. Die Staatsanwaltschaften glaubten nimlich, die
Sachverhalte seien hinreichend geklirt beziehungsweise wiirden noch geklart und die Verjah-
rung konne entsprechend unterbrochen werden. Diese Aussage beziehe sich aber auf die der
Steuerfahndung und den Staatsanwaltschaften bekannten Fille.

Sodann bittet Rainer Lux (CDU) um Erklirung, was mit den 9 000 anderen Fillen sei. Er
wolle wissen, ob das Gesagte heife, die Beweis- oder Verdachtslage reiche bisher nicht aus,
um zu Haupttiterverfahren zu kommen, oder ob bei diesen 9 000 Fillen feststehe, daB es
nicht zu einer Einleitung von Verfahren komme. AuBerdem seien noch langst nicht alle
Kreditinstitute, die beispielsweise iiber Tochterfirmen in Luxemburg verfiigten, durchsucht
worden. Dazu stelle sich die Frage der Aufbewahrungsfrist bei den Banken. Werde bei diesen
Banken nicht rechtzeitig durchsucht, drohe der Verlust von Informationen, die fiir weitere
Verfahren von grofier Bedeutung sein kénnten. In der Offentlichkeit werde unterstellt, die
Staatsanwaltschaften und die Steuerfahndung seien mit dem bereits vorliegenden Material total
Uberlastet und hatten Angst davor, noch zusitzliches Material zu erschliefen. Er bitte hierzu
um eine Stellungnahme.

Staatssekretir Gerlach (FM) legt dar, wenn mit 10 000 Fillen begonnen werde, die zu 1 000
Haupttéterfallen fiihrten, dann sei das entweder im Vorpriifungsverfahren erklart worden oder
es gebe Selbstanzeigen usw.

Der Staatssekretir erinnert daran, daB bei der Haushaltsklausurtagung im letzten Jahr intensiv
dber die Frage diskutiert worden sei, wann Durchsuchungen oder andere Mafinahmen statt-
finden kénnten. Jedenfalls konnten Banken nicht sozusagen auf gut Gliick aufgesucht werden
mit der Erklarung, man habe den Verdacht, die Mébel wiirden in dieser Bank auch schief-
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stehen, weil die Mobel beim Nachbarn schief gestanden hitten. Im Augenblick gebe es keinen
Fall mit einem berechtigten Anfangsverdacht, bei dem man aufgrund von Personalmangel
nicht tatig wiirde.

Sodann kommt Peter Bensmann (CDU) auf die 10 000 Dresdner-Bank-Félle zu sprechen, die
zu 1 140 Ermittlungsfallen gefiihrt hitten. Er bitte um Auskunft, welche Einnahmen bei den
einzelnen Fillen erzielt worden seien. Bei der Anhorung der Berufsverbénde habe der Ver-
treter der Deutschen Steuergewerkschaft gesagt, daB von den Ermittlungsféllen etwa 145
abgearbeitet worden seien, wobei durchschnittlich 220 000 DM Steuernachforderungen
angefallen seien. Er erfiihre auch gern, welche Steuereinnahmen in den Féllen der Selbst-
anzeige erzielt worden seien und welche GeldbuBen die Steuerfahnder verhangt hatten.

Bisher sei zu den beiden letzten Punkten noch keine Erhebung erfolgt, antwortet Staats-
sekretir Gerlach (FM). Die BuBgeldstellen entschieden in diesen Féllen in eigener Kompe-
tenz. Das Finanzministerium mmiBte eine umfangreiche Erhebung vornehmen, um festzustel-
len, welche Betrige aufgrund von Selbstanzeigen usw. eingenommen worden seien. Nach
seinen Erkenntnissen liege das Mehrergebnis pro Fall nicht bei 220 000 DM, sondern im
Schnitt bei etwa 110 000 DM.

Bezugnehmend auf eine Aussage des Vertreters des Deutschen Richterbundes, bezeichnet es
Peter Bensmann (CDU) als eine nicht zu bewiltigende Aufgabe, wenn beispielsweise zZwel
Staatsanwilte zusammen mit ihrem Hilfspersonal mehrere hundert Falle bearbeiten miifiten.
Die Berufsverbinde hitten nicht ohne Not dringend weitere Personalunterstiitzung einge-
fordert, denn die Banken hitten {iberhaupt kein Interesse an einer aktiven Mitarbeit, sondern
setzten wegen der Fristen alles auf eine Verzogerung. Selbst wenn die Finanzbehdrden noch
nach zehn Jahren titig werden konnten, setze das aber Unterlagen voraus. Deshalb halte er es
fiir ganz wichtig, sehr schnell das Personal zu verstirken, zumal auBergewdhnliche Situatio-
nen entsprechende Mafnahmen erforderten. Sobald die Staatsanwaltschaft einen ersten
Anfangsverdacht habe und den FuB einmal in die Bank gestellt habe, diirfe eine Bank die
Unterlagen nicht mehr vernichten. Sichergestellt werden miisse jedenfalls, dafl nicht wegen
der Verjihrung diese Falle von Steuerflucht nicht mehr verfolgt werden konnten. Zu den
Summen verweise er noch auf eine Aussage des Berichterstatters des Oberlandesgerichts-
bezirks Diisseldorf, der am 2. Januar erklirt habe, der Steuerausfall der Dresdner Bank-Falle
mache 10 bis 15 Milliarden DM aus. Er gehe davon aus, daB von solchen Personen nicht
leichtfertig Zahlen in die Welt gesetzt wiirden.

Staatssekretir Gerlach (FM) betont, die Gefahr der Verjahrung dadurch, daB bestimmte
Unterlagen, die nach entsprechender Verfahrenseinleitung der Staatsanwaltschaft durch die
Steuerfahndung in den Banken nicht requiriert wiirden, betrachte als sehr gering, weil die
Steuerfahndung nach Beauftragung durch die Staatsanwaltschaft und vorhandenem Anfangs-
verdacht jederzeit in der Lage sein werde, diese Unterlagen sicherzustellen. Das Problem und
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der Zeitaufwand entstehe durch die Klarung der Frage, von den Erkenntnisse bis zu den
Haupttaterverfahren zu gelangen. Bei den genannten Mehrergebnissen bei den Dresdner-Bank-
Fillen handele es sich um Informationen und Behauptungen, die er im Augenblick so nicht
bestatigen konne. Im Ubrigen kénnten diese Detailinformationen auch nur in vertraulicher
Sitzung gegeben werden.

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) hebt hervor, daB die Steuerfahndung bei einigen
Banken noch nicht gewesen sei. Da sich aber herausgestellt habe, daB bei allen von der
Steuerfahndung aufgesuchten Banken bei den Recherchen stets Fille gefunden worden seien,
sei es fiir sie erlaubt, davon auszugehen, auch bei den noch nicht aufgesuchten Banken Fille
finden zu kénnen. Deshalb halte sie es fiir ganz besonders wichtig, zunéchst einmal bei diesen
Banken vorstellig zu werden, um die Verjihrung durch Einsicht in die Akten zu stoppen. Sie
bitte deshalb mitzuteilen, wann diese Banken aus diesem AnlaB besucht wiirden.

Rainer Lux (CDU) mochte wissen, ob die Aussagen des Staatssekretirs definitiv bedeuteten,
daB es z. B. bei einer deutschen GroSbank keine Hinweise darauf gebe, ihre Verbindung zur
Tochter in Luxemburg zum Einschlagen &dhnlicher Wege genutzt zu haben. Solche Verdachts-
félle ergében sich unter Umstinden schlieflich auch dadurch, daB Kunden von Kreditinstituten
durch Selbstanzeigen auf dhnliche Vorgehensweisen auch bei dieser oder jener Bank Hinweise
gaben.

Seine Ausfithrungen besagten, stellt Staatssekretir Gerlach (FM) klar, daB es zur Zeit keine
ausreichenden und rechtlich relevanten Verdachtsmomente gebe, die das Aufsuchen einer
Bank ermdglichten, um die Einsicht in die Akten zu verlangen. Auch ihm sei bekannt, daB in
der Szene diskutiert werde, an bestimmte Banken wolle man nicht herangehen usw. In einem
Rechtsstaat sei aber der Mafistab des Handelns dann gegeben, wenn die Staatsanwaltschaft
der Auffassung sei, iiber einen ausreichenden Verdacht zu verfiigen. Dann werde die Steuer-
fahndung entsprechend handeln. Sie kénne aber nicht auf der Basis von Assoziationen und
Vergleichen titig werden nach dem Motto, stehe das eine Haus schief, miisse das andere Haus
auch schief stehen. -

Der Staatssekretir habe sehr differenziert geantwortet, stelit Peter Bensmann (CDU) fest,
und gesagt, es gebe noch keinen hinreichenden Tatverdacht. Der Abgeordnete verweist weiter
darauf, dafl Vertreter der Staatsanwaltschaft in Hintergrundgespriachen geiuBert hitten,
verfliigten sie iiber mehr Personal, wiirden sie gern den Einzelheiten der Selbstanzeigen
nachgehen. Noch einmal auf die von ihm schon genannte Arbeitsbelastung bei einer Staats-
anwaltschaft verweisend, betont Peter Bensmann, es miisse dafiir gesorgt werden, daB die
Staatsanwaltschaft entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag den Verdachtsmomenten auch
nachgehen koénne. Fiir ihn sei das auch eine Frage der Steuermoral und Steuergerechtigkeit.
Im tibrigen hatten die Staatsanwilte und Richter zum erstenmal in einer 6ffentlichen Anhérung
mit so konkreten Zahlen ihre Personalnot dokumentiert und dargelegt, der Rechtsstaat koénne
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nur funktionieren, wenn eine ausreichende personelle Ausstattung vorhanden sei. Fir ihn
miisse schnell auf diesen "Hilferuf" reagiert werden, um sich nicht vorwerfen zu miissen,
nicht alles getan zu haben, um Fille von Steuerflucht aufzuklaren. Geseben werden misse
auch, daB es sich um Personen handele, die {iber ein frei verfiigbares Barvermoégen von
mindestens 250 000 DM verfiigt hitten. Er frage sich, wie jemand empfinde, dem jeden
Monat die Lohnsteuer abgezogen werde. Er halte es fiir dringend geboten, die Zahl der
Steuerfahnder auf die Soll-Stirke aufzufiillen. Dazu werde die CDU-Fraktion einen konkreten
Vorschlag vorlegen. AuBerdem miisse die Staatsanwaltschaft verstirkt werden, um ihrem

Auftrag nachkommen zu kénnen.

Meinungsunterschiede bestiinden nicht hinsichtlich der nétigen Mafnahmen, die die Rechts-
staatlichkeit garantierten, geht darauf Staatssekretir Gerlach (FM) ein. Er begriiie auch,
daf tibereinstimmend gemeint werde, momentan gehe die Entwicklung in dieser Republik sehr
zu Lasten der Personen mit geringerem Einkommen zugunsten derjenigen mit offensichtlich
hoheren Einkommen. Diese Ubereinstimmung ermogliche vielleicht auch gemeinsame
politische Aktionen.

Er bitte aber um eine saubere Trennung der Frage, wo nachweislich ein rechtlich fundierter
Anfangsverdacht bestebe, der zum Tatigwerden genutzt werden konne, von der Frage, wo ein
Anfangsverdacht vorhanden sei, bei dem wegen angeblich nicht ausreichend vorhandenem
Personal nicht "losmarschiert” werde. Er, Gerlach, behaupte, im Bereich der Steuerfahndung
- fiir die Staatsanwaltschaft kénne er nicht sprechen - gebe es keinen Personalmangel, der bei
bestehendem Anfangsverdacht Aktionen wie Durchsuchungen und Beschlagnahmungen
verhindere. Er wolle allerdings nicht leugnen, daB bei der Abarbeitung der gewonnenen
Erkenntnisse bis hin zu der Frage der Haupttiterschaften an manchen Stellen Personalfragen
gestellt werden miiften. Das habe auch mit der Situation zu tun, noch nicht einmal alle Soll-
Stellen besetzen zu kénnen. Zur Zeit konnten 30 bis 40 Stellen noch nicht besetzt werden. In
der Steuerfahndung wiirden Leute titig, die aufgrund sehr langer Erfahrung im Bereich der
Betriebspriifung und in anderen Bereichen, ausgestattet mit entsprechenden kriminalistischen
Interessen, sich zum Steuerfahnder entwickelten. Im Augenblick seien zusitzliche Leute fir
die Betriebspriifung abgestellt worden, die diese Vorerfahrung gewinnen soliten. Jedenfalls
konne fiir die Steuerfahndung nicht auf jede Person aus der Betriebspriffung oder aus dem
Innendienst zuriickgegriffen werden. Deshalb wiirde auch eine zusitzliche Stellenaufstockung

nicht faktisch zu mehr Steuerfahndern fihren.

Diskutiert werden miifite auch tiber die Frage der Steuergerechtigkeit, fahrt der Staatssekretir
fort, wenn es tatsichlich zu Engpéssen bei der Abarbeitung der Falle kdme. Aber hinsichtlich
der Verjahrung gebe es im steuerrechtlichen Bereich kein Problem. Er lege aber Wert darauf,
daB iiber die Aspekte geredet werden miisse, wie auf der einen Seite die Rechtsstaatlichkeit
und auf der anderen Seite die Effizienz und damit gerechte Bestenerung fiir alle gewahrleistet
werden konne. So werde etwa die Betriebspriifung bendtigt, um die méglichen Mehrein-
nahmen zu erzielen.
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MDgt Dr. Stein (JM) bestitigt die Ausfiihrungen des Staatssekretirs zu den Einschaltungs-
moglichkeiten der Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft konne nur einschreiten, wenn
zureichende tatséchliche Anhaltspunkte fiir eine Straftat bestiinden. Dazu bediirfe sie konkrete
Anhaltspunkte wie Belege, eine Kladde oder eine Aussage. Ein allgemeiner Verdacht reiche
nicht. Es treffe auch nicht die Aussage zu, die Staatsanwaltschaft kénne mit mehr Personal
mehr Tatverdachtsfille feststellen. Die Staatsanwaltschaft sei derzeit so ausgestattet, daB sie
den bestehenden Tatverdachten nachgehen konne. Allerdings sei sie schwer belastet, und es
kamen noch weitere Verfahren auf sie zu.

Rainer Lux (CDU) kommt noch einmal auf die verschiedenen Bereiche bei diesen Verfahren
zu sprechen und erinnert zur Bejhilfe von Mitarbeitern und leitenden Mitarbeitern von Banken
an Interviewaussagen eines Oberstaatsanwaltes zu der Frage der kriminellen Energie von
Vorstandsmitgliedern von Banken. Der zweite Bereich betreffe die Steuerpflichtigen. Wenn
der Verdacht bestehe, daf} ein Steuerpflichtiger Steuern hinterzogen haben kénnte, bediirfe es
nicht zig Verdachtsfélle, um bei der Bank eine Durchsuchung zur Sicherstellung der notwen-
digen Unterlagen in diesem einen konkreten Verdachtsfall durchzufiihren. Bei dem Dresdner-
Bank-Verfahren seien schlieflich auch nicht die 10 000 Flle bereits vorher bekannt gewesen,
sondern die Durchsuchung sei wegen des konkreten Verdachts in einzelnen Fillen durch-
gefihrt worden. Im Wege des Zufallsfundes seien dann viele andere Fille gefunden worden.
Die Ausfithrungen des Staatssekretirs bedeuteten demnach, es miisse, um gegen den einzelnen
Steuerpflichtigen ermitteln zu koénnen, abgewartet werden, bis gegen eine Vielzahl von
Kunden einer Filiale ein hinreichender Verdacht vorliege. Dies kénne so wohl nicht sein.

Die Gewinnung von Verdachtsféllen, betont der Abgeordnete noch, hinge auch mit dem
Vorhandensein von geniigend Personal zusammen. Viele Kriminalititsfille miften die
Ermittler sich doch erst suchen und wiirden diesen nicht einfach geliefert.

MDgt Dr. Stein (JM) betont, auch fiir den Gehilfen bediirfe es hinreichender tatsachlicher
Anhaltspunkte. In der praktischen Bearbeitung der Fille sei es allerdings so, da gegen den
Gehilfen schlecht vorgegangen werden konne, wenn nicht auch die Haupttat sauber dargelegt
werden konne. Deshalb wiirden im praktischen Vorgehen zunichst die Haupttiterverfahren
abgewickelt und danach erst die Gehilfen-Verfahren.

Zu der Aussage, bei Vorhandensein von Kladden werde man auch titig, merkt Peter Bens-
mann (CDU) an, diese Kladden gebe es en masse. Dabei handele es sich um Computer-
ausziige, die nur Nummern enthielten. Die Steuerfahnder und Staatsanwaltschaften hitten mit
kriminalistischer Feinarbeit bislang schon erfolgreich gearbeitet. SchlieBlich habe man es mit
der geballten Bankenmacht und deren EDV-Spitze zu tun gehabt. Im iibrigen sei bekanntlich
bei der Westdeutschen Landesbank die EDV sogar ausgetauscht worden. Der dort titige
Staatsanwalt habe in diesem Zusammenhang von einer klinisch gereinigten Bank gesprochen.
Er bewundere die Leistung der Steuerfahnder und der Staatsanwaltschaft, dafl es diesen
dennoch gelungen sei, hinter die Sachverhalte zu kommen.
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Den Anfangsverdacht gebe es, meint der Abgeordnete weiter. Seit dem Zinsabschlagsgesetz
im Jahre 1993 - das Barvermdgen sei ja bekannt gewesen - seien 77 Milliarden DM nicht in
die Staatskassen geflossen. Der Anteil Nordrhein-Westfalens daran betrage etwa
6,7 Milliarden DM. Fiir ihn stelle das Fehlen dieses Betrages einen begriindeten Anfangs-
verdacht dar. Dem konne nur mit dem erforderlichen Personal erfolgreich nachgegangen
werden. Er frage deshalb noch einmal, ob nicht eine Personalverstirkung etwa bei der
Staatsanwaltschaft erfolgen miisse, um rechtzeitig verhindern zu konnen, daf die Banken ihre
Unterlagen vernichteten.

Was die Steuerfahnder angehe, wisse er auch, daf diese nicht auf dem "Markt eingekauft"
werden kénnten. Die CDU-Fraktion werde im Rahmen der Haushaltsplanberatungen sehr
mafvolle und tatsichlich realisierbare Vorschlage machen, um die Soll-Stirke zu erreichen.
Er vermerke auch positiv, da das Finanzministerium zusammen mit den Oberfinanzdirektio-
pen bis zum Ende des Jahres versuche, ziemlich dicht an die Soll-Stirke bei den Steuerfahn-
dern heranzukommen. Aber wenn dem Land fast 7 Milliarden DM fehlten, miisse alles daran
gesetzt werden, daB der Justizminister geniigend Personal habe, um diesen Steuerfhichtigen
auf die Spur zu kommen und das Geld doch in die Kasse zu bekommen. Abschliefiend hebt
der Abgeordnete noch einmal das Erfordernis der Steuergerechtigkeit hervor.

Staatssekretir Gerlach (FM) betont, politisch sei man nahe beieinander hinsichtlich der
Feststellung des Ungleichgewichts bei der Steuergerechtigkeit. Dazu wiirde die Landes-
regierung schon gern gemeinsam mit der CDU-Fraktion titig werden. Er begriiie auch, daf
moglicherweise gemeinsam ein Weg gefunden werden konne, das Stellensoll durch die
entsprechende Ist-Besetzung aufzufiillen. Aber allein aus der Definition der Steuerausfélle
einen Anfangsverdacht ableiten zu konnen, wire zu schén um wahr zu sein. Es bediirfe schon
eines begriindeten Anfangsverdachts. Im tbrigen konne wohl auch von Herrn Bensmann
bestitigt werden, daB die Finanzverwaltung und auch die Staatsanwaltschaft ohne Ansehen der
Personen diejenigen verfolgten, die erreicht werden konnten. Natiirlich iiberlege man, wieso
bestimmte Bankinstitute bisher nicht von Durchsuchungen betroffen gewesen seien, denn
selbstverstandlich wiirde man gern bei denen einmal in die Akten schauen, vorausgesetzt, man
verfiige tiber diesen Anfangsverdacht. Die Institute, die in diesem Zusammenhang genannt
wiirden, seien gewiB keine, bei denen ernsthaft angenommen werden konnte, dafl sie bewuBt
geschont wiirden. Der Rechtsstaat verwehre im Gbrigen aber, préventiv, auch wenn das
manchmal wiinschenswert erscheine, dort einzugreifen, wo das Entstehen einer Tat befiirchtet
werde. Die Abgeordneten konnten davon ausgehen, daf} das Recht nicht gebeugt werde.

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen
Ergebnisvermerk Vorlage 12/1614 plus Anlage

Hierzu berichtet Franz Riscop (CDU), die Vereinfachung der Fordersystematik beim Woh-
nungsbau sei erst im kommenden Jahr zu erwarten. Dem Ausschuf fiir Stadtebau und Woh-
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nungswesen solle zum Programm fiir rationelle Energienutzung eine Zusammenstellung
zugeleitet werden. - Fiir Mafnahmen zur Energieeinsparung in landeseigenen Gebiuden seien
1997 die ersten Mittel bereitgestellt worden; mit dem Ergebnis sei erst im kommenden Jahr
zu rechnen. Bisher liege lediglich eine Grobanalyse des Stromsparpotentials bei Landesbauten
vor. Die Entwicklung der Ausgabereste bei Bauinvestitions- und -unterhaltungsmaBnahmen im
Laufe des Jahres 1997 werde beobachtet und danach iiber das Ergebnis berichtet.

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Vorlage 12/1615

Nach dem Hinweis auf den Ergebnisvermerk des Berichterstattergesprichs Vorlage 12/1615
tragt Franz Riscop (CDU) vor, die Renovierung des Stindehauses habe bisher durch Erlése
aus Grundstiicksverkaufen in Diisseldorf finanziert werden sollen. Nunmehr wiirden dafiir
auch andere Finanzierungsquellen herangezogen.

Gemeindefinanzierungsgesetz
Vorlagen 12/1618 und 12/1534

Zum Gemeindefinanzierungsgesetz teilt Vorsitzender Leo Dautzenberg mit, dem Ausschufl
sei auBer dem Ergebnisvermerk Vorlage 12/1618 bereits die Vorlage 12/1534 vom
10.09.1997 mit der Information iiber die Reform der Unternehmensbesteuerung zugegangen.
Dabei handele es sich um den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer und die Beteiligung der
kommunalen Ebene mit originar 2,2 % an der Umsatzsteuer sowie um die verfassungsrecht-
liche Absicherung der Gewerbeertragssteuer als Hebesatzsteuer fiir die Gemeinden. Der
Vorsitzende winscht zu erfahren, wie sich diese Anderung, die auBlerhalb des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes erfolge, von der Einnahmeseite her fiir die Kommunen im Jahr 1998
darstellen werde. Dieser originire Anspruch diirfte sich bei 2,2 % aufgrund der Steuerschit-
zung schon quantifizieren lassen. Die Kommunen hétten darum gebeten, von der Einrichtung
eines Hartefonds abzusehen und an sie den gesamten Betrag weiterzugeben. Weil das Verfah-
ren fiir das kommende Jahr anstehe, miisse man den Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
sagen, mit welchen Einnahmen sie generell zu rechnen hétten und wie der Betrag aufgeteilt
werde. Entsprechende Auskiinfte kénnten dem Ausschuf} in seiner nichsten Sitzung erteilt
werden.

Dies sagt MDgt Dr. Berg (FM) zu. Der Schliissel sei definitiv festgelegt. Die Mitteilung der
Ergebnisse bediirfe der Berechnung, nachdem feststehe, daB das Land keinen Hirtefonds
einrichten werde. -
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Vorsitzender Leo Dautzenberg stellt fest, hiermit seien samtliche Einzelpldne des Haushalts-
gesetzes 1998 aufgerufen. In der niichsten Sitzung wiirden die Berichterstattergesprache weiter
ausgewertet und die Restpunkte der heutigen Sitzung behandelt. Die Erdrterung weiterer
Themen bleibe der SchluBsitzung am 4. Dezember 1997 vorbehalten.

Im Zusammenhang mit TOP 2 erortert der Ausschufl den

15. Subventionsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen
Vorlage 12/1454

Hierzu erkundigt sich Vorsitzender Leo Dautzenberg, welche Konsequenzen die Landes-
regierung aus der periodischen Vorlegung des Subventionsberichts ziehe, etwa im Blick auf
vom Parlament vorzunehmende Anderungen.

StS Gerlach (FM) antwortet, der Bericht gebe dem Land die Mdglichkeit, im politischen
Raum dariiber zu diskutieren, wie effizient und zugleich notwendig bestimmte Subventionen
seien. Deshalb sei der Bericht ein fiir das Handeln des Landes wie fiir die politischen Be-
schluBfassungen des Parlaments wertvolles zusatzliches Entscheidungsinstrument. Sollte sich
erweisen, daB Subventionen weder notwendig noch greifbar seien, wiirden die Erkenntnisse
in Verhandlungen mit den zustindigen Ressorts genutzt, um finanzielle Spielrdume fir
Umverteilungen zu gewinnen.

Auf die Frage von Helmut Diegel (CDU) nach einer Wirkungsanalyse seitens des Ministeri-
ums fiir den Ausschufl entgegnet StS Gerlach, sein Haus habe sich vorgenommen, die
Programme des Landes detailliert auf ihre Effizienz und mégliche Zielerreichung zu untersu-
chen. Aus Kapazititsgriinden sei mit dem Beratungsprogramm begonnen worden; Konsequen-
zen aus der Untersuchung konnten auch fiir andere Programme gezogen werden.

Es mache wenig Sinn, meint Helmut Diegel (CDU), die Programme im Subventionsbericht
darzustellen, ohne ihre Effizienz zu kennen; vielmehr sollte das Finanzministerium mitteilen,
wie und bis wann es die Auswertung des Berichts vornehmen werde.

Dazu betont MDgt Dr. Berg, der Subventionsbericht sei das Ergebnis der Haushaltsverhand-
lungen. Die Ressorts wiirden um Angaben iiber Zielsetzung, Ausgestaltung, Befristung und
Erfolgskontrolle gebeten, die den nichsten Haushaltsberatungen zugrunde gelegt wiirden. Bei
jeder Subvention seien die Ressorts gehalten, Anhaltspunkte iiber die Erfolgskontrolle zu
nennen. Dies kénne nur wirksam vorgenommen werden, wenn es gelinge, die Zielsetzung
einigermaBen quantifizierbar festzulegen. Dies sei in einem externen Gutachten bei den
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