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Vorsitz: Peter Bensmann (CDU)

' Stenographin: Zinner

_ Verhandlungspunkte und Ergebnisse: : Seite . -

i Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung eines Nsichtrags zum Haus-
haltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
(Nachtragshaushaltsgesetz 1995) : 1

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/153
Vorlagen 12/107, 12/109, 12/112, 12/120, 12/158

- Anderungsantrag der Fraktion der CDU (Anlage)

Der Unterausschuf behandelt mit Vertretern der betroffenen
Hiuser ressortiibergreifende und ressortspezifische Stellenver-
dnderungen und faBt folgende Beschliisse:
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Seite

zu Ubernahme geprilfter Anwirter (Vorlage 12/112): |
Die mit dem Nachtragsentwurf 1995 im Kapitel 12 200 ausgebrachten
20 Stellen A 9 g.D. z.A. werden nebst kw-Vermerken gestrichen.

Die bei den Planstellen der Bes.Gr. A 9 g.D. ausgebrachten 20 ku-
Vermerke nach Verg.Gr. BAT IVb/Vb ab dem 01.01.1996 werden
ebenfalls gestrichen. ‘

. (einstimmig)
zu Einzelplan 06 (V orlage 12/ 158):

Die Befristung des im Kapitel 06 010 bei den Planstellen der Besol-
dungsgruppe B 7 ausgebrachten kw-Vermerks wird vom 31.12.1995
auf den 31.12.1998 verlangert.

(mit den Stimmen der SPD und des Vertreters der
GRUNEN bei Enthaltung der CDU)

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU (Anlage) wird abgelehnt.

(mit den Stimmen der SPD und des Verireters
der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU) |

" Dem Nachtragshaushalt 1995 wird zugestimmt.

(mit den Stimmen der SPD und des Vertreters
der GRUNEN gegen die Stimmen der CDhU)

2 Verschiedenes oo T s . L

a)

b)

" Unterrichtung durch den Prisidenten des Landesrechnungshofs

iiber eine Ausnahme von der Besetzungssperre
Vorlage 12/82 .
Ohne Diskussion nimmt der Unterausschuf die Unterrichtung

_ zur Kenntnis.

Sitzungstermin

Vorsitzender Peter Bensmann teilt mit, daB die fiir November
vorgesehene Sitzung des Unterausschusses auf Mittwoch,

'13. Dezember 1993, verschoben werden muf.
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Aus der Diskussion

1 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haﬁshaltsplali
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das IIaushaItSJahr 1995 (Nachtragshaus-
haltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesreg1erung
Drucksache 12/153 o _
Vorlagen 12/107, 12/109, 12/112, 12/120, 12/158 ' '

Anderungsantrag der Fraktlon der CDU (Anlage)'

Zur Vorlage 12/107 mdchte Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) festgehalten wissen, er habe als
Vertreter seiner Fraktion die Ziffer 3.10 nicht mitzeichnen kdnnen, weil seine Bedenken
gegen das vom MSW gewihite Verfahren, elf Planstellen und Stellen aus den nachgeordne-
ten Behdrden als Deckung fiir neun neue Stellen anzubieten, von den Vertretern des FM und
des MSW in dem Berichterstattergespréich nicht ausgerdumt werden konnen. Der Vertreter
des FM habe bestitigt, daB eine Stellenausweitung in der obersten Landesbehdrde durch
Stellenabbau in nachgeordneten Behdrden im allgemeinen unzuldssig sei und einer beson-
deren Begriindung bediirfe. Diese Begriindung sei von selten des MSW nlcht gegeben
worden.

Vorsitzender Peter Bensmann merkt an, man betrete mit dem Berichterstatterwesen Neu-
‘land: Er habe das Protokoll {iber jenes Gesprdch ibernommen wissend, daf es viele
Zwischentone gegeben habe und andere Bewertungen gefuBert worden seien. Sinn der
Berichterstattergespriche sei es, da sich die Abgeordneten informierten; die politische
Bewertung sei dem UnterausschuB und letztlich dem Plenum vorbehalten.

A Rgssgﬂut_)grgrel fgndg Stellenverdnderungen

1 Auswirkungen aus der Neubildung_der Landesregwmng und den organisatori-
schen Verdnderungen innerhalb der obersten I.andesbehdrden

Regierungsdirektor Brommund (Finanzministerium) erldutert, die Umsetzungen aufgrund
der Neuorganisation wiirden in Kiirze zu Papier und im Rahmen eines Erlasses des Finanz-
ministeriums, der im Einvernehmen mit allen beteiligten Ressorts ergehe, diesen zur Kennt-
nis gebracht. Er habe im Berichterstattergespriich zugesagt, dem Unterausschuf so bald wie
moglich eine Vorlage dariiber zukommen zu lassen; diese werde den Unterausschuf} in-
nerhalb der nichsten 14 Tage erreichen. Die gleichen Umsetzungen konnten im iibrigen dem
Entwurf des Haushaltsplans 1996 entnommen werden.
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Nachdem festgestellt worden ist, daB die nichste Sitzung des Haushalts- und Fipanzaus-
schusses bereits in einer Woche stattfindet, bitten Vorsitzender Peter Bemsmann und
Reinhold Trinius (SPD) Herrn Brommund mit Nachdruck darum, fiir eine baldige Uberlie-
ferung der Vorlage zu sorgen, denn nicht zuletzt miiBten die Termine der zweiten und der
- dritten Lesung im Plenum eingehalten werden. Anderungen in einer besonderen Sitzung des
HFA vor der dritten Lesung wiirden den Terminplan gefihrden. Der Unterausschuf sei im
JuBersten Notfall mit einer Tischvorlage einverstanden. A '

‘Vorsitzender Peter Bensmann erinnert an ‘die- Au-ssag.é des Finanzrhinisters, daf} jede neu
einzurichtende Stelle durch Abgang an anderer Stelle kompensiert werde, und fragt nach
dem finanziellen Ausgleich fiir die Einrichtung der zwei neuen Stellen flir Staatssekretire.

RD Brommund (FM) legt dar, nicht nur der Finanzminister, sondern die Landesregierung
habe beschlossen, daB grundsitzlich alle neuen Stellen in der gleichen Wertigkeit an anderer
Stelle zu erbringen seien, zumindest sei ein finanzieller Ausgleich zu schaffen. Bei den
beiden zusitzlichen B-10-Stellen sei die Landesregierung von diesem Grundsatz abgewichen;
sie habe sie ohne finanziellen Ausgleich neu eingerichtet. Hebungen in groBerem Umfang
seien mit finanzieller Kompensation, im Einzelfall ausgebrachte Hebungen seien ohne
Kompensation erbracht worden. : o

Leitender Ministerialrat Kerkhof (Staatskanzlei) erliutert, diese Kompensation erfolge im
Landeshaushalt selbst. Vor 1990 sei die Stelle fiir den Chef der Staatskanzlei in B 10, die
des Regierungssprechers analog B 10 ausgewiesen worden. 1950 sei die eine Stelle in eine
Ministerstelle, die Stelle analog B 10 in eine Planstelle B 7 umgewandelt worden. Nunmehr
werde die frithere Situation wiederhergestellt. Die Kostenminderung von der Ministerdota-
tion zu B 10 gleiche die Kostenerhhung von B 7 nach B 10 mindestens aus. Insofern sei ein
Ausgleich in der Staatskanzlei hergestellt worden. '

Vorsitzender Peter Bensmann konstatiert, die Differenz von B 7 zu B 10 habe eine
Erhohung der Personalkosten zur Folge. Die Kompensation an anderer Stelle sei nicht
nachgewiesen worden. Auch Ministergehalter seien nicht politische, sondern Personalkosten.

Volkmar Klein (CDU) macht darauf aufmerksam, daB fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten ein eigener Minister berufen worden sei. Die Zahl der Minister sei somit gleich-
geblieben, die der Staatssekretire habe sich erhdht. Seiner Meinung nach kdnne "schlanke
Verwaltung” nicht heiBen, da8 "unten" gespart, "ganz oben" aber immer mehr aufgestockt
werde. Das konne auf keinen Fall im Interesse des Unterausschusses liegen.
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LMR Kerkhof (StK) merkt an, im Emzelpian 09 habe es auch frither schon eine Minister-
stelle gegeben.

Auf die Frage des Vorsntzenden Peter Bensmann, ob wegen der Stelle fiir den zweiten
Regierungssprecher mit einem Nachtrag zum Nachtragshaushalt zu rechnen sei, antwortet
LMR Kerkhof (StK), die Stelle werde nicht in der Staatskanzle1, sondern im Ministerium
fiir Bauen und Wohnen emgenchtet oder yerwendet. _ oo

'Oberreglerungsrat Michel (Ministerium fiir Bauen und Wohnen) dubert, ihm sei mcht
bekannt, daB gegcnwan:lg eine Stelle oder Planstelle eingerichtet werden solle. In der
betreffenden Wertigkeit sei gegenwirtig keine Planstelle frei.

- Rainer Lux {CDU) vertritt die Ansicht, auch wenn es sich um den zweiten, den stellver-
tretenden Regierungssprecher handle und dieser sein Biiro im Ministerium fiir Bauen und
Wohnen habe, wie der Presse zu entnehmen gewesen sei, miifite die Stelle systematisch bei
der Staatskanzlei angesiedelt werden, denn die betreffende Person sei kein Ministeriums-
sprecher.

Ernst-Martin Walsken (SPD) spricht sich dafiir aus, keine wéiteren Spekulahonen an-
zustellen, sondern die Vorlage der Landesreglerung abzuwa:rten

RD Brommund (FM) betont, es werde keine Erginzung zum’ Nachtragshaushalt geben. Die
Landesregierung sei offensichtlich noch in der Entscheidungsfindung. Mit der Einrichfung
einer neuen Stelle wiirde der Haushalts- und Finanzausschuf befalit - gegebenenfalls mit der
Gesetzesvorlage zum Haushalt 1996.

t

Auf die Nachfrage des Ermst-Martin Walsken (SPD), ob die Einrichtung der zusitzlichen
Staatssekretirsstelle auch die Wiederherstellung eines frilheren Zustandes sei, wiederholt’
RD Brommund (FM), die Stelle sei zuletzt im HaushaltSJahr 1990 im Emzelplan 02 als
Stelle analog B 10 ausgewiesen worden.

3 Einrichtung einer neuen Gruppe im Einzelplan 15 (Stadtentwicklung) und
entsprechende Einsparungsmgﬁn'gl_)mgn bei verschiedenen Ressorts

Staatssekretir Dr. Baedeker (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kuitur und Sport)
fiihrt aus, fiir die Wahrnehmung der neuen Aufgabe "Regionale Kulturpolitik" beabsichtige
die Landesregierung, eine neue Gruppe einzurichten. Deren Ausstattung orientiere sich an
einer Minimalausstattung: 1 Gruppenleiter, 3 Referatsieiter, 3 Sachbearbeiter, 2 Schreib-
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keifte, 1 Kraft fiir die Registratur. Alle diese Stellen wiirden dadurch gedeckt, daB 17
Stellen in unterschiedlichen Ressorts den kw-Vermerk erhielten. Das MSKS sei daran mit
zwei Stellen beteiligt. : '

Die Ziele der regionalen Kulturpolitik seien in der Koalitionsvereinbarung und in der
Regierungserklirung benannt: Erstellung regionaler Entwicklungskonzepte zur Heraus-
arbeitung spezifischer regionaler Profile, Definition von Forderschwerpunkten und Biinde-
lung der regionalen Krifte und Fahigkeiten.

_Das Konzept kbnne nicht von einem ministeriellen Schreibtisch aus abschliefiend entwickelt
und dann umgesetzt werden. Es handle sich' vielmehr um einen, prozessualen Vorgang, der
im intensiven Dialog mit den in den Regionen an der Kultur Beteiligten und fiir die Kultur
Verantwortlichen erarbeitet werden miisse und der durchaus zu unterschiedlichen Ergeb-
nissen in den Regionen fiihren konne. : : '

Ziel sei es, die unverwechselbare kulturelle Identitit der Regionen zu stirken. Das Ministe-
tium stelle sich darunter unter anderem vor:

- die Verbesserung des regionaien Informationsaustausches und der Vernetzung von
Kommunikationssystemen fir die Kultur in den Regionen; -

- die Verbesserung‘des Zu_gangs zu Kultureinrichtungen und Kulturereignissen, zum
Beispiel durch mit den Verkehrsbetrieben abgestimmie Eintrittsberechtigungen sowie
durch die Gestaltung der Offnungszeiten;

~ die Fc")rderung von MaBnahmen zur Erhaltung von Kulturgut in den Regionen;

- Qualiﬁzierungsmaﬁnahmén fiir Menschen, die in der kulturellen Grundversorgung in
.. den Regionen tatig sind; _' _ _
- die Forderung von Projekten, die durch die” Verbindung von Stadtentwicklung,
Kultur, Denkmalschutz, Sport und Freizeitangeboten die Lebensqualitit der Biirger
in den Regionen verbessemn;

- die Unterstitzung von Mafinahmen zum Aufbau eines Kulturmanagements in den
Regionen;

- befristete Anschubfinanzierung bei strukturbildenden MaBnahmen, die der Ver-
~ besserung der Organisation von Kultur in den Regionen dienen; ’

- Entwicklung und Anschubfinanzierung von kulturellen Highlights in den Regionen;

- die Forderung von'Ktllmrprojekten, die auch mit kommerzialisierter Kultur, Freizeit,
Tourismus und Stadtentwicklung vernetzt werden.

DaB Kultur zunehmend ein Wirtschaftsfaktor wefde, verdeutliche der Kulturwirtschafts-
bericht des Wirtschaftsministers; darin werde besonders auf diese regionalen Aspekte
abgestellt. ' :

Wenngleich sicher eine hohere Forderung fir die regionalen Mafnahmen notwendig sei,
gehe es vorrangig doch darum, die Emeuerung und Stirkung der kommunalen Zusammen-
arbeit durch eine neue Qualitit der Zusammenarbeit mit dem Land, mit Verbanden und
Kultureinrichtungen voranzubringen. Hinzu kommen miisse eirt Aspekt, der teilweise Gegen-
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stand der wirtschaftsstrukturellen Entwicklung sei: die Vernetzung der kulturpolitischen
Aktivititen im engeren Sinne mit solchen in den Bereichen der Stadtentwicklungspolitik
- Freizeit, Tourismus, Denkmalpflege, Jugend, Bildung, Sport, Wirtschafts- und Struktur-
politik - sowie die ErschlieBung von Ressourcen in den jeweils anderen Bereichen.

Fiir diese sehr personalintensive Aufgabe wiirden auch andere Qualifikationen bendtigt als
in der traditionellen Kulturpolitik, nidmlich Managementfunktionen, die Fahigkeit,. Dinge
zuemanderzubringen, die iiber den engeren kulturellen Bereich hinauswiesen. Das Ministeri-
um werde mit einer Bestandsaufnahme beginnen; schon diese werde sehr personalintensiv
und mit der derzeitigen personellen Ausstattung der Kulturabteilung des Hauses nicht zu
leisten: sein. |

Die Gesprﬁche mit allen in den Kommunen, Kreisen, kreisfréien Stﬁdten und Verbénden fiir
die Kultur Verantwortlichen und Kulturschaffenden miiBten zn einem stindigen Dialog
werden. Die Entwicklung, Koordinierung und Abwicklung von Projekten, deren Finanzie-
rung, Begleitung, Vermarktung und Evaluierung erforderten in hohem MaBe personelle
Kapazitit. Der fiir das dargelegte Aufgabenspektrum beantragte Stellenplan sei moderat und
sparsam - an der unteren Grenze dessen, was man eine "Gruppe" nennen konne.

Vorsitzender Peter Bensmann sagt, er nehme diese profunde Darstellung der neuen
Aufgabe mit Respekt zur Kenntnis. Den Unterausschul interessiere aber, wie es gekommen
sei, daB die Ministerin vom Kabinett so viele Stellen dafiir erhalten habe. Da eine Gesamt-
{ibersicht nicht vorliege, bitte er den Staatssekretir, einmal die Zahl der Beschiftigten des
Ministeriums und des nachgeordneten Bereichs zu nennen und darzulegen ob die Stellen
nicht im nachgeordneten Bereich hitten kompensiert werden kormen eine Moglichkeit, von -
der andere Hauser ja Gebrauch gemacht hétten. '

StS Dr. Baedeker (MSKS) legt dar, die Griindung der neuen Gruppe sei schon in der
Koalitionsvereinbarung angelegt und werde in der Regierungserklarung weiter konkretisiert.
Der Ministerprisident habe dies als eine besonders wwhtzge strukturelle Entscheidung
bezeichnet. Der Aspekt "Regmnale Kulturpolitik” habe dabei eine grofie Rolle gespielt.

Das Ministerium selbst verfiige iber 209 Mitarbeiter, der nachgeordnete Bereich iiber 348.
Damit sei der Stellenbestand des Hauses vergleichsweise klein und der des nachgeordneten
Bereiches eher knapp bemessen, so daf von dort guten Gewissens nichts hitte abgezogen
werden kdénnen. Davon abgesehen sei es wohl auch nicht die Linie des Unterausschusses,
Stellen aus dem nachgeordneten Bereich herauszunehmen, um sie auf die hohe Ebene zu
ziehen. Da das MSKS nicht imstande gewesen sei, die Stellen vollstindig selbst zu er-
bringen, seien sie aus dem Bestand der Landesregierung genommen worden; das Ministeri-
um sei mit zwei Stellen beteiligt.

Rainer Lux (CDU) uBert die Vermutung, daB zahlreiche Stellen im unteren Bereich
eingespart wiirden, um die zum Teil hochdotierten 10 Stellen fir die neue Gruppe zu
decken. Er bittet darzulegen, wann die 17 kw-Vermerke realisiert wiirden.
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$tS Dr. Baedeker (MSKS) antwortet, es sei vorgesehen, die kw-Vermerke 1996 zu realisie-
ren. Die Verteilung im einzelnen sei durch das Finanzministeriom in Abstimmung mit den
Ressorts erfolgt. Da Identitit bei der Wertigkeit der Stellen nur schwer herbeizufihren sei,
sei es nicht ungewdhnlich, die Stellen zu verteilen.

Volkmar Klein (CDU) betont, den UnterausschuB interessiere, wann der Wegfall der
Stellen tatsichlich kassenwirksam werde. Seiner Meinung nach wiirden die zehn neuen
~ Stellen praktisch komplett zusétzlich finanziert, bis die kw-Vermerke griffen.

StS Dr. Baedeker (MSKS) merkt an, in seinem Haus sei beabsichtigt, die beiden kw-
Vermerke im nichsten Haushaltsjahr zu erwirtschaften. '

RD Bromunund (FM) erklirt, die kw-Vermerke seien zum 1. Januar 1996 ausgebracht. An
diesem Datum diirften fiir diese Stellen keine Personalmittel mehr flieBen. Eine Doppelbe-
zahlung fir die Stellen der im Einzelplan 15 neu einzurichtenden Gruppe und fir die
deshalb in allen anderen Einzelplanen kw gesteliten Stellen konne ab 1. Januar 1996 somit
nicht mehr vorkommen. Die 17 kw-Vermerke seien zum 1. Januar 1996 in Abgang zu
stellen. C

Vorsitzender Peter Bensmann kiindigt an, der UnterausschuB werde nach Vorliegen des
Haushaltsplans 1996 priifen, ob-die 17 Stellen weggefallen seien. Er halte es im Gbrigea fiir
interessant, daB die Landesregierung in der Lage sei, (iber das groBe Potential von kw-Ver-
* merken hinaus 17 kw-Vermerke zum 1. Januar 1996 zu erbringen. - :

RD Brommund (FM) erginzt, gegenwartig wiirden mit allen betroffenen Hausern Gespra- -
che iiber die Spezifizierung der kw-Vermerke gefiihrt. Der Unterausschuf} werde das Ergeb-
nis im Haushaltsentwurf 1996 - gegebenenfalls in einer Erganzung dazu - wiederfinden.

Rainer Lux (CDID kommt auf Herrn Brommunds Aussage zuriick, daB eine Doppelbezah-
lung fiir die zehn neuen Stellen nicht eintrete, und folgert daraus, daf die Stellen erst besetzt
wiirden, wenn sie frei seien.

RD Brommund (FM) erwidert, er habe sich auf 1996 bezogen. Die Stellen konnten im
Einzelplan 15 eingerichtet und besetzt werden, sobald der Nachtragshaushalt 1995 be-
schlossen sei. Fiir die kw gestellten Stellen in den anderen Einzelplinen, die noch besetzt
seien, milsse Vorsorge getroffen werden, daf sie zum 1. Januar 1996 frei seien. Eine
Doppelbezahlung kénne deshalb nur fiir einen Zeitraum von maximal sechs bis acht Wochen
eintreten. ‘ : '
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4 (bernahme gepriifier Anwirter

' Vorsitzender Peter Bensmann verweist auf das Beﬁchterstéttergespréch sowie auf die
- Vorlage 12/112 (siehe BeschluBteil).

B Weitere einzelplanspezifische Stellenverdnderungen im Nachtra gshaushalt
1 Einzelplan Q2 - Staatskanzlei

Vorsitzender Peter Bensmann merkt an, der Gutachterdienst habe festgestellt, daB im
Erganzungsband zum Einzelplan 02 die Ist-Besetzung nicht namentlich aufgefiihrt sei. Er
‘bitte den Vertreter der Staatskanzlei, dafiir zu sorgen, daf der Landtag zur Beratung ilber
den Haushalt 1996 eine aktuelle Fassung erhalte. - LMR Kerkhof (StK) sagt dies zu.

2 - Einzelplan 03 - Innenministerium

Ministerialrat Sander (IM) trigt vor, die Landesregierung beabsichtige, zum 1. Janu-
ar 1996 beim Innenministerium eine Hirtefallkommission einzurichten, die den Innen-
minister bei der-Entscheidung {iber Empfehlungen zu ausldnderrechtlichen Hartefallen
berate. Dies sei im Koalitionsvertrag niedergelegt. ' '

Zur administrativen’ Unterstiitzung der Kommission werde beim Innenministerium eine
Geschiiftsstelle eingerichtet, bestehend aus einem Beamten des hoheren und zwei Beamten
des gehobenen Dienstes. Die Aufgaben der Geschéftsstelle seien Zhnlich denen des Petitions-
ausschusses: Entgegennahme von Antrigen, Weiterleitung der Antrige zur fachlichen
Stellungnahme, Fertigung von Sachstandsberichten, Erstellung von Sitzungsniederschriften,
Fertigung von Abschlufberichten und Ubermittlung der Beschlisse.

Uber die Einzelheiten seien die Gespriche noch im Gange. Aus der Bevdlkerung und von
verschiedenen Organisationen von Betroffenen Iigen unter Berufung auf die neue Kommis-
sion bereits Eingaben vor. Aufgrund der zahlreichen Eingaben in der Vergangenheit sei
damit zu rechnen, da8 die Aufgabe der Kommission sehr umfinglich werde.

Auf die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann, ob es sich um eine Davereinrichtung

handle, antwortet R} Brommund (FM) den finanziellen Aspekt betreffend, mit der Ein-

richtung der drei Stellen im Nachtragshaushalt habe die Landesregierung gleichsam be-
schlossen, deren Auswirkungen im Zusammenhang mit den Ergebnissen der Organisations-
untersuchungen zu betrachten. Nachdem die Organisationsuntersuchungen des Innenmini-
steriums, des Finanzministeriums und des Wissenschaftsministeriums durch Beschluf der
Landesregierung umgesetzt seien, werde bei den Verhandlungen zum Haushalt 1996 zwi-
schen Innenministerium und Finanzministerium noch geklirt, welche Auswirkungen erfolgen
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miften.

Vorsitzender Peter Bensmann entgegnet, als Haushélter sei ihm das zuwenig. Es miisse
" sich wenigstens absehen lassen, wie lange die Kommission bestehe; der Landtag habe
schlieBlich schon von der Moglichkeit, kw-Vermerke zu verlangem, Gebrauch gemacht. Mit
der von Herm Brommund vorgetragenen Losung sei Tir und Tor dazu gedifnet, zumindest
.zwei der Stellen im Bereich der Schreibkrifte oder der Angestellten zu erwirtschaften. Er
bitte darzulegen, ob die Hohe der Personalkosten oder die Zahl der Stellen entscheidend sei.
Seiner Meinung nach miisse an dieser Stelle haushaltsrechtlich stringent formuliert werden, - -
‘wann was in Abgang gestellt werde. - S

MR Sander (IM) prizisiert, daﬁ die Kommission eine Dauereinrichtung werde, stehe fest,
nicht aber die Art der Finanzierung.

- Auf die Feststellung des Vorsitzenden Peter Bensmann, die Landesregierung vertrete also

die Auffassung, da8 auf Dauer so viele Asylanten nach Nordrhein-Westfalen kimen, die
Problemfille seien, daf eine Hirtefallkommission eingerichtet werden musse, erwidert
MR Sander (IM), es gebe auch Hiartefille, die nicht Asylbewerber oder Biirgerkriegstliicht-
linge seien, etwa Studenten, die nach abgeschlossenem Studium aus humanitiren Grinden
einen Daueraufenthalt anstrebten, Auslinder in anderen Ausbildungsverhélinissen sowie Ehe-
gatten-, Familien- und Kindernachzug. Ein Zeitpunkt, zu dem keine Hirtefille mehr auf-
triten, konne unmoglich genannt werden. o

Vorsitzender Peter Bensmann gibt zu bedenken, eine Bonner Oppositionspartei beabsichti-
ge, die Zuwanderung von Auslédndern gesetzlich zu regeln. Thn verwundere daher die Auf-
fassung der Landesregierung, daf es in Zukunft dennoch sehr viele Asylbewerber gebe, die
Problemfille seien.

Erost-Martin Walsken (SPD) betont, és géhe bei der Kommission nicht vm die Quantiﬁt;
sondern um die zunchmende qualitative Beurteilung von Einzelfallen.

RD Brommund (FM) erwidert auf die Forderung Herrn Bensmanns nach finanzieller
Stringenz, als Vertreter des Finanzministeriums kdnne er sich dem anschliefien. Es sei aber.
nicht mdglich gewesen, kurzfristig noch ein Ergebnis der Verhandlungen zu erzielen. Im
Haushaltsentwurf 1996 werde daher die im Nachtrag ausgewiesene Erlduterung mit Leben
erfiillt. - Das Finanzministerium verfolge die Linie: Neue Stellen wiirden grundsitzlich nur
gegen Absetzung in gleicher Zahl und gleicher Wertigkeit eingerichtet. Die Landesregierung
kdnne davon gegebenenfalls Ausnahmen zulassen.
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Zu Kapitel 03 110 fragt Vorsitzender Peter Bensmann, ob es sich bei der Ausweisung der
Stellen der Wertigkeit VIb/VII BAT um einen Druckfehler handle. Richtig rnuBte es
VII/VII BAT heiBen.

Regierungsdirektor Lischinski (Innenministerium) erlautert, es gehe um 170 Stellen, die
mit Mitarbeitern besetzt werden sollten, welche die automatische und zentrale Vorgangs-
" bearbeitung; bei der Polizei wahrndhmen. Die Stellen seien nach VIb BAT bewertet und
wiirden vorwiegend von Damen aus dem Schreibdienst ibernommen. Diese seien bisher in

- . der Vergiitungsgruppe VII/VIIL. Da sie die Tatigkeit schon langer verrichteten, seien sie

infolge des Bewihrungsaufstiegs in VII eingruppiert. Aufgrund einer Ubermlttlungsschme-
rigkeit zwischen Innen- und Finanzministerium sei dieses Personal irrtimlich nach VIb/
VII BAT abgesetzt worden. - Der UnterausschuB nimmt dies emvemehmhch zur Kenntnis.

Betreffend die Absetzung von 25 Einstellungserméchtigungen A 7 legt RD Brommund
- (FMD dar, seines Wissens erfolge dies in Anpassung an den tatsichlichen Bedarf und im
Zusammenhang mit den 170 Hebungen in Kap. 03 110. Durch eine Hohergruppierung und
eine qualifiziertere Tatigkeit von Angestellten sei eine Anpassung der Anwirterzahl bei der
Polizei m&glich gewesen. :

Da Vertreter des Innenmmlstérlums nicht mehr anwesend sind, wird der
Vorsitzende gebeten, dem Haus mitzuteilen, daf der Sachverhalt in de:r
- nachsten Sitzung des Haushalts- und Fmanzausschusses zu erlautem sei.

3 Einzelplan 04 - Justizministerivin

Ministerialrat Kamp (Justizministerium) begriindet die Hebung c¢iner Stelle der Bes.Gr.
R 3 nach R 4 BBesO mit der Neubesetzung der Behdrdenleitung bei der Staatsanwaltschaft
Bielefeld. Der bisherige Behdrdenleiter sei an die Generalstaatsanwaltschaft in Hamm
abgeordnet worden. Nach dessen Ausscheiden aus dem Justizdienst werde die neue R-4-
Stelle wieder nach R 3 umgewandelt. Aus diesem Grunde sei ein ku-Vermerk zum 1. Febru-
ar 1999 ausgebracht worden.

Es handle sich dabei um die hauéhaltsmé.ﬁige Seite der Vorginge in der Staatsanwaltschaft
Bielefeld, gegen deren bisherigen Behordenleuer dlsnplmarrechthche Vorermittlungen ein-
geleitet worden seien.

Vorsitzender Peter Bensmann #uBert, wenn eine Person wegen persdnlicher Verfeblungen
auf ihrem Dienstposten nicht mehr verwendet werden konne, seien dienstrechtliche Konse-
quenzen in allen Abstufungen zu ziehen. Der von der Landesregierung beschrittene Weg
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habe indessen erhebliche haushaltsrechtliche Folgen. Er bitte, dazu Stellung zu nehmen,
warum die Landesregierung in diesem Fall ¢ine Sqnderlc“)sung wolle.

RD Brommund (FM) legt dar, die Landesregierung habe im konkreten Fall gemeinsam zu
einer Losung beigetragen. Grundsitzlich gelte, daB die gesetzlich vorgesehenen beamten-
und dienstrechtlichen Konsequenzen zu ziehen seien. Da das Verfahren schwebend sei und
dessen Linge und Ausgang nicht abzusehen seien, die Landesregierung aber Abhilfe schai-
fen wolle, habe sie diesen Weg beschritten. , :

MR Kamp (JM) figt hinzu, aus fachlicher Sicht sei es unmoglich, die Behordenleiterstelle
bei der Staatsanwaltschaft fiber einen lingeren Zeitraum vakant zu lassen. Im Interesse der
Funktionsfahigkeit der Staatsanwaltschaft sei es zwingend, alsbald einen Behordenleiter
wieder zu installieren. -~

4 Finzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

Vorsitzender Peter Bensmann verweist auf das Berichterstattergesprﬁch, die Vorlage
12/109 sowie den Vermerk des Gutachterdienstes vom 24. Oktober 1995 - Vergleich des
QOrganisationszuschnitts .vor und _ng;,_h dem Neuzuschnitt der Ministerien.

Leitender Ministerialrat Dr. Brocker (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung) fiihrt
aus, die fiinf A-16-Stellen seien fiir dén neuen Organisationszuschnitt gedacht, wonach sich
* das Ministerium kiinftig aus 70 Referaten konstituiere. Nach Mafigabe des alten Organisa- -

tionsplans verfiige das Ministerium iber 67 Referate.

Alle fiir die insgesamt neun neuen Stellen abzusetzenden Stellen seien nicht kw gestellt,

sondern sie horten noch im Jahr 1995 auf zu existieren. Von der Herausnahme von Stellen

aus dem hachgeordneten Bereich habe man abgesehen, weil alle Haushaltsstellen von den
~ Konsolidierungsauflagen betroffen seien. :

Vorsitzender Peter Bensmann weist darauf hin, daB es nur 69 Referate seien, und bittet,
die Differenz zu erkldren.

LMR Dr. Brocker (MSW) sagi, irt beiden Organigrammen sei der Innere Dienst nich£
mitgezahlt. ,
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RD Brommund (FM) fugt hinzu, grundsitzlich sei der Innere Dienst kein Referat. Er sei
wohl im Organigramm eine separate Einheit, die aber einem bestimmten Referat, in der
Regel dem Gruppenleiter Organisation, zugeordnet sei.

Ernst-Martio Walsken (SPD) kommt auf die Frage zuriick, ob es sinnvoll sei, Stellen aus
dem nachgeordneten Bereich ins Ministerium zu heben, legt dar, daB nach Auffassung des
Unterausschusses Stellen nur auf der gleichen Ebene verschoben werden sollten, und &uBert -
‘deshalb die Erwartung, daf die aus dem nachgeordneten Bereich ins Ministerium verlagerten
Stellen im Zusammenhang mit einer aufgabenkritischen Untersuchung des Hauses wieder
abgesetzt wiirden. Er fragt nach dem Stand dieser Untersuchung.

LMR Dr. Bricker (MSW) berichtet, das Kultusministerium sei vor zehn Jahren das erste
Haus gewesen, das aufgabenkritisch - vom Landesrechnungshof - untersucht worden sei.
Neuere Untersuchungen des Hauses selbst seien nicht vorgesehen, dafiir sei es mit seinem
nachgeordnefen Bereich voll der Sparauflage von 2 % unterworfen worden, und zwar 1996
und 1997. - :

Ernst-Martin Walsken (SPD) bittet darzulegen, ob das Ministerium mittlerweile eine etwas
freundlichere Haltung gegeniiber Organisationsuntersuchungen eingenommen habe und,
wenn ja, wann der Auftrag vergeben werde und mit Ergebnissen gerechnet werden diirfe.

LMR Dr. Bricker (MSW) betont, man sei "Organisationsfan”, was das Haus. mit dem

- Kienbaum-Gutachten bewiesen habe. - Das Ministerium- werde 1997 "normal" untersucht. -

‘Dieser Aufgabe stelle es sich natirlich.

Ernst-Martin Walsken (SPD) hebt hervor, er erwarte vom Ministerium keine Selbst- |
bindung, er bitte aber, bei der Auswertung der Ergebnisse der Organisationsuntersuchung
" die jetzt zusitzlich geschaffenen Stellen einzubeziehen und sie nicht als obendraufgepackt zu
betrachten, wie es im Innenministerivm der Fall sei.

Ministerialrat Dr. Lieberich (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung) erinnert an das
Berichterstattergesprich und wiederholt, durch die Abgabe zweier Abteilungen habe sich das
Haus neu organisieren~miissen. Gerade das Schulministerium stehe in den nichsten Jahren
vor neuen Herausforderungen, zum Beispiel den Aufgaben, die in der "Denkschrift" der
Bildungskommission beschrieben und zunichst "am Kopfe" zu erledigen seien.

Zur Entwicklung der dort angelegten neuen Konzeption miisse die schulaufsichtliche Kompe-
tenz gebiindelt werden. Dementsprechend sei die Deckung der Stellen in derselben Gleich-
wertigkeit nur aus dem eigenen Ressort angeboten, worden. Alles, was zusitzlich ausge-
bracht worden sei, sei sauber gedeckt. Eingespart worden seien Fachberaterstellen fiir die
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Schulaufsicht, um mit der BiidungskommisSion ﬁnd der Offentlichkeit den Dialog:_ﬁber die
Entwickiung der Konzeption zu filhren. Der Qrganisationsplan weise dies aus.

'Das Ministerium gebe mehr Stellen ab, als es hinzubekomme. Im Haushalt 1996 verliere es
- aufgrund der 2-%-Auflage und der sonstigen Kirzungen weitere zehn Stellen. Die beiden
Stellen, die fiir das MSKS zu erbringen seien, seien bereits frei und wiirden ordnungsgemaf
zum 1. Januar in Abgang gestellt.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) stellt fest, das MSW ordne sich nicht mit dem neu, was-es
" habe, sondern es bereichere sich, auch wenn die Gesamtzahl an Stellen, die an das MSKS
abgegeben werde, anerkennenswerterweise nicht erreicht werde. Er kdnne nicht befir-
worten, daB durch die Organisation zweier Hiuser, die vorher eines gewesen seien, beide
mehr bekimen.

Tm Berichterstattergesprach sei mitgeteilt worden, da es die Gruppe S nicht mehr gebe. Das .
neue Organigramm weise sie aber wieder aus. Er frage, weshalb sie nicht die Auigabe
{ibernehme, fiir die die finf neuen A-16-Stellen vorgesehen seien, und was sie in Zukunft
mache. '

Bei der Untersuchung durch Kienbaum sei das Ministerium ausgenommen worden. Er frage,
wann konkret das Ministerium fiberpriift werde.

LMR Dr. Bricker (MSW) erwidert, die Gruppe S werde aufgeldst, Teile wiirden in die
neue Abteilung III eingegliedert. Es gebe eine neu zugeschnittene. Abteilung I und eine
Besondere Funktion innerhalb der Gruppe I A mit dem Schwergewicht bildungspolitische
Planung. Dies sei Ausdruck einer Organisations- und Planungskonzeption und auch Aus- '
druck der ministeriellen Organisationsgewalt, die man fiir gut befinden oder anders bewerten
kénne. In sehr vielen Referaten und Gruppen #ndere sich der Zuschnitt. Die fiinf A-16-
Stellen briichten das Konzept allein nicht zum Ausdruck, denn es werde auch intern sehr viel
umgeschichtet, geandert und neu bewertet. Erstmals seit 15 Jahren seien durch Bildungs-
politik Gberfillige Strukturen in eine neue Form geriickt worden. Es 'sei das Recht einer
Ministeriumsspitze, das so auszulegen.

Im Hinblick auf die zusitzlichen Stellen bestehe er darauf festzuhalten, daBf das Ministerium
eine hyperseridse Deckung erbringe; es sei keine einzige kw-Stelle dabei. Der Akzent, das
Ministerium bereichere sich zu Lasten der nachgeordneten Behdrden, treffe nicht zu, denn

Verwaltungsstellen, die die harte Verwaltungsarbeit leisten miiBten, wiirden nicht “ent-
reichert”. Zwei A-15-Stellen wiirden beispielsweise aus dem Landesamt fiir Schule und
Weiterbildung gedeckt. Dieses Institut beschiftige 145 Personen und sei nicht im klassischen
Sinne Eingriffsverwaltung, sonderen es sei fiir Schulberatung im umfassendsten Sinne da.
Die Herausnahme von zwei Stéllen sei deshalb ein sachlogischer verniinftiger Gedanke.
Dasselbe gelte fiir 93 Fachberater, Lehrer, die den aktuelien Bestand von Schulaufsichts-
beamten bei den Regierungsprisidenten erginzten. Der Stellenumfang der Fachberater kdnne
herabgesetzt werden, um dafiir Potential fir das Ministerium zu gewinnen. Auch aus dem
Bereich Modellversuche wiirden padagogische Krifte abgezogen.
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Man stehe vor einem Gesamtproblem' Haushaltskonsolidierung bei Nullstellenzuwachs diirfe
nicht so weit gehen, daB man sich in allen Bereichen fiir nicht mehr handlungsfahig erklare.
‘Das neue Konzept sei mit dem Anspruch hergestellt worden: Wenn man regieren wolle und
solle, miisse {iber die verbliebenen Ressourcen in einem verniinftigen Rahmen entschieden
und zu strukturieren versucht werden. Das Ministerium nehme fiir sich in Anspruch, es so
transparent wie mdglich hergestellt zu haben. Wie der Haushaltsgesetzgeber entscheide, sei
eine andere Frage. Aber es gebe eine origindre verfassungsrechtliche Gewalt, die Entgegen-
kommen und Wohlwcllen fiir diesen Vorschlag beanspruchen kdnne.

Vorsitzender Peter Bensmann wirft die Frage auf, wie es komme, daB im nachgeordneten
Bereich noch ein so groBes Reservoir vorhanden sei. Auf dem Priifstand stiinden finf
Abteilungen, 16 Gruppen und 86 Referate vorher und drei Abteilungen, 12 Gruppen und 70
Referate nachher sowie die Kompensation der neuen hochdotierten Stellen.

RD Brommund (FM) teilt in bezug auf die Organisationsuntersuchung mit, seines Wissens
plane der AStA fiir 1996 die Uberpriifung von vier Ministerien; das MSW sei nicht dar-
unter. Da der Grundsatzbeschiu8 der Landesregierung gelte, daf alle Ministerien uberpruft
wiirden, sei mit der Uberpriifung des MSW 1997 zu rechnen. Die 2 %ige Stellenkiirzung sei
fiir 1997 noch im Einzelplan des MSW vorgesehen. Da die Organisationsuntersuchung erst
1997 beginne, sei der Zusatz als Absicherung nicht notwendig. Es werde dann automatisch
das komplette Haus iiberpriift.

" Auf die Frage der Gisela Meyer—Schlffer {SPD), ob die Landeszentrale ﬁlr polmsche
Bildung in die Abteilung IIT - Weiterbildung - eingegliedert werde, antwortet Ministerialrat
" Liilff (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung), es sei nicht vorgesehen, die Landes-
zentrale in eine Abteilung einzugliedern, Sie solle wie bisher als abteilungsfreie Gruppe
geftihrt werden, um ihre Konturen zu erhalten. Die personelle Ausstattung bleibe unver-
dndert. :

Auf der Basis der Vorlage 12/120 erklirt sich der Unterausschuff damit elnverstanden daf
die kw-Vermerke nach gegenseitiger Absprache realisiert wiirden.

5 Einzelpla - Ministerium fiir Wissenschaft und Fo g .

Leitender Ministerialrat Mattonet (Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung)
begriindet die Verstirkung der Betriebsfeverwehr beim Klinikum Aachen um 20 Stellen mit
einem Brand im April 1995. Eine Auswertung habe ergeben, daB es notwendig sei, die
hauptamtliche Feuerwehr in Aachen zu verstirken, denn von der Ortlichen Feuerwehr
konnten diese Aufgaben nicht wahrgenommen werden. Kompensiert werde die Verstarkung
durch den Abgang von 20 anderen Stellen. Sie sei insgesamt kostenneutral, denn die Mittel
fiir das Klinikum wiirden in Form eines Zuschusses gewdhrt, und dieser werde nicht erhdht.
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RD Brommund (FM) ﬁlgt zur Vorlage 12/ 158 erlduternd hinzu, sie stehe im unmittelbaren
Zusammenhang mit der Organisationsuntersuchung. Das Ergebnis der Untersuchung des
MWF sehe vor, daB eine zum 31. Dezember 1995 kw gestellte Abteilungsleiterstelle bis
zum 31. Dezember 1998 verlingert werde. Dies habe im Nachtrag nicht beriicksichtigt
- werden konnen, weil iiber ihn zwei Wochen vorher im Kabinett schon entschieden worden
sei. Das Finanzministerium bitte deshalb um nachtraghche Beriicksichtigung.

Die Ergebmsse der Untersuchung der drei Ministerien Innen, Wissenschaft und Fmanzen
wiirden entweder im Rahmen einer Vorlage zum Haushaltsentwurf 1996 oder als Nachtrag
-1996 im Haushalts- und FmanzausschuB und im’ UnterausschuB zur Debatte stehen und
jeweils besonders begrundet

Auf die Frage des Rainer Lux (CDU), warum die Stelle urspnmghch habe wegfallen
sollen, antwortet LMR Mattonet (MWEF), der Vermerk resultiere aus einer Organisations-
untersuchung durch den Landesrechnungshof im Jahr 1997. Die neuerliche Organisations-
untersuchung von Mummert & Partner habe den Landesrechnungshof korrigiert und sehe
einen Wegfall an einer anderen Stelle vor, der sich schon im Haushalt 1996 auswirke. Der
Entwurf zum Haushalt 1996 werde das zeigen.

- 6 . Einzelplan 7 - "ihi terium fiir Arbeit, ¢ esundhei yziale,

Kap. 17 010

Mimstenaldmgent Schorn (l\ﬁmstenum fiir Arbeit, Gesundheit und Seoziales) begrundet )
den Antrag suf eine neue A-13- und eine neue A-11-Stelle in Kapitel 07 010 mit den
problematischerr Vorfillen der letzten Monate im Zusammenhang mit Blut und Blutproduk-
ten und dem smh daraus ergebenden erhdhten Uberwachungsbedarf

Volkmar Klein (CDU) fragt, ob zwel Stellen fﬁr diese Aufgabe angernessen seien und ob
die beiden beantragten -Stellen an anderer Stelle kompensiert wiirden. :

MD Schorn (MAGS) antwortet, soweit die Lage heute zu iibersehen sei, kdnne der Bedarf
damit gedeckt werden. Mit weiteren Bitten um Stellenvermehrung in diesem prekdren
Bereich sei in absehbarer Zeit aus heutiger Sicht nicht zu rechnen.

Was die Deckung betreffe, seien 1995 in Kapitel 07 010 msgesamt neun Stellen in Abgang
gestellt worden: drei des hdheren, drei des gehobenen und drei des mittleren Dienstes. Fir
1996 sei aus diesem Kapitel erneut die 2%ige Stelleneinsparung zu erbringen, was acht
Stellen ausmache. Des weiteren stehe das Haus unmittelbar vor der Orgamsatxonsuber-
priifung. Diese drei Argumente halte er fiir eine hinreichende Kompensatlon fir die zwel
beantragten Stellen.
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Reinhold Trinius (SPD) erkundigt sich, ob die Arzneimittelkontrolle in die Universitits-
kliniken hineinreiche oder ob dieser spezielle Bereich im Wissenschaftsministerium extra
abgedeckt werde.

Rainer Lux (CDU) mdchte wissen, ob der Personalbestand im nachgedrdrieten Bereich, wo
die Untersuchungen ja durchgefiihrt wiirden, ausreichend set.

 MD Schorn (MAGS) antwortet, er sei iiberfragt, ob die Stellen in den entsprechenden
Dezernaten der. Bemrksregwrungen ausreichten, denn diese wiirden im Einzeiplan 03
etatisiert. Die Verstarkung der Koordinierung und der Uberwachung setze eine Stellenmeh-
rung im unmittelbar iberwachenden Bereich voraus. Fiir den Haushalt 1996 wiirden dafiir
fiinf Stellen fiir die fiinf Regierungsprasidien beantragt. '

Ernst-Martin Walsken (SPD) bittet darum, eine Ubersicht zu erbalten, aus der hervorgehe,
wie viele Personien in den kommunalen Gesundheitsimtern, in Krankenhdusem, Universi-
tatskliniken, Bezirksregierungen und im Ministerium mit dieser Aufgabe befafit seien. Erst
dann konne er beurteilen, ob zwei zusitzliche Stellen im Ministerium dauerhaft ndtig seien.

MD Schorn (MAGS) sagt zu, die Ubersicht ziemlich kurzfristig zu erstellen, und merkt an,
wie unterschiedlich die (Jberwachungsintensitit und -qualitit seien, beweise die Tatsache,
daB die Blutskandale in den Kliniken passmrt seierl. Die kommunalen Gesundheitsimter
seien mit der Uberwachung der Blutprodukte im Bereich der Kliniken nicht befafit. '

Reinhold Trinius (SPD) fragt, ob die Befugnis des MAGS in diesem Bereich bis in die
Universititskliniken hineinreiche. - MD Schorn (MAGS) bejaht dies.

Titelgruppe 79

Vorsitzender Peter Bensmann bittet Herrn Brommund dazu um eine aktuelle Ubersicht fir
die Haushaltsberatungen im Dezember. - RD Brommund (FM) sagt dies zu.

MD Schorn (MAGS) erliutert, die Titelgruppe 79 sei eingerichtet worden, um im Zu-
sammenhang mit der Verwaltungshilfe fiir Brandenburg Ersatzeinstellungen zu ermdglichen.
Die Verlagerung einer Stelle werde nun notwendig, weil beim Landesversicherungsamt
wegen dessen besonderer Aufgabenstellung eine Person mit der Befihigung zum Dienst in
der Aufsicht fiber die gesetzliche Krankenversicherung und Priifung der gesetzlichen Kran-
kenversicherung im Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
oder -ein Diplomverwaltungswirt mit der Fachrichtung Rentenversicherung, die nach der
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Laufbahnbeschreibung nur-in Betracht gekommen seien, fiir eine befristete Zeit nicht habe
gewonnen werden konnen. Die betreffende Person sei deshalb unbefristet eingesiellt worden,
und nach dem Auslaufen der Verwaltungshilfe miisse deren Stelle nun in den allgemeinen
Stellenplan dberfihrt werden. ‘

Auf den Einwand des Vorsitzenden Peter Bensmann, daf es sich um eine echte Stellen-
vermehrung handle, erwidert MD Schorn (MAGS), er wolle keine zusdtzliche Stelle, er
_bitte aber,” der Stellenbesetzung im Landesversicherungsamt Rechnung zu tragen. Die
betroffene Person scheide aufgrund ihres Lebensalters frithestens in zehn Jahren aus. In dem
Bemithen, den kw-Vermerk so bald wie moglich zu realisieren, werde gepriift, ob sie in den
Priifdienst umgesetzt werden kdnne.

Ministerialrat Stolz (Finanzministerium) merkt an, hier liege eine fachlich so spezialisierte
Ausbildungs- und Tatigkeitsart vor, daB sichergestellt werden miisse, daf der Beamte
kiinftig in der Titelgruppe 60 und damit fremdfinanziert beschaftigt werde. Damit wire eine
schnelle Realisierung des kw-Vermerks mdglich.

RD Brommund (FM) auBert, grundsatzlich misse sehr sorgfaltig gepriift wercien, ob der
normale Personalbedarf durch Stellen der Titelgruppe 79 verstirkt werden solle. Das
Finanzministerium verhindere dies so weit wie moglich.

" MD Schorn (MAGS) betont, wenn die Befristung des kw-Ver_rrierks gestrichen werde,’
werde das Ministerium sicherstellen, daB die nichste freiwerdende Stelle entfalle. Dies liege
auch in seinem Interesse gegeniiber dem Landesversicherungsamt.

Migration und gleichgeschlechtliche Lebensformen

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) fragt, ob sich das Haus schon Gedanken dariiber gemacht
habe, wie es die Aufgaben Migration und gleichgeschlechtliche Lebensformen sowie das
Zentrum fiir Migrationsforschung stellenmiBig 1995 bewiltigen wolle, und weshalb die
_Stellen fir den Nachtragshaushalt nicht beantragt worden seien.

MD Schorn (MAGS) antwortet, die Landesregierung habe entschieden, die Stellen fiir die
genannten Bereiche nicht zum Nachtragshaushalt, sondemn erst zum Haushalt 1996 zu bean-
tragen. Es handle sich dabei um vier Stellen fir das Referat "Migration" - Referatsleiter,
Referent und zwei Sachbearbeiter - und zwei Stellen fiir das Referat "Gleichgeschlechtliche
Lebensformen” - eine Steile des hSheren, eine des gehobenen Dienstes.
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Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) erkundigt sich weiter, weshalb die Stellen fiir das zu schaf-
fende Zentrum fiir Migrationsforschung und zusitzliche Stellen fiir das Landesinstitut fiir
den offentlichen Gesundheitsdienst vom Haus nicht bereits zum Nachtragshaushalt ge-
wiinscht worden seien und welcher Umfang fiir 1996 vorgesehen werde. i

MD Schora (MAGS) wiederholt, die Landesregierung habe beschlossen, die beiden Berei-
che nicht in den Nachtragshaushalt 1995 aufzunehmen. Fiir Migrationsforschung sei im
Haushalt 1996 vorgesehen, einen Sachtitel auszubringen. Fiir das Landesinstitut fiir den
dffentlichen Gesundheitsdienst sei eine Stellenmehrung nicht vorgesehen.

Ernst-Martin Walsken (SPD) bittet die Landesregierung, dem UnterausschuB eine Uber-
sicht dariiber an die Hand zu geben, welche Stellen im Land mit dem Thema Migrationsfor-
schung befaBt seien. Ihm sei bekannt, daf die Universitit Bielefeld - Einzelplan 06 - schon
einige Vorarbeiten auf diesem Gebiet geleistet habe. Der Landtag miisse daran interessiert
sein, daB keine gesplitteten Zustindigkeiten entstiinden. '

MD Schorn (MAGS) antwortet, es liege auch im Interesse seines Hauses, die verschiedenen
Titigkeiten der Landesregierung auf diesem Gebiet zusammenzufassen. Fiir die Landes-
regierung konne er die gewiinschte Erhebung zusagen, nicht aber fiir dariiber hinausgehende
Stellen. Es gebe beispielsweise ein Zentrum fiir Tiirkeiforschung in Essen.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) dudert, .seine Frakuon brauchte die Ubersicht iiber. die
Stellen, die M1grat10nsforschung betrieben, recht dringend - noch fiir die Beratung des
Nachtragshaushalts im HFA am 2. November. Erst dann kdnne beurteilt werden, ob der
angekiindigte Sachtite] mit dem Text der Koalitionsvereinbarung kompatibel sei.

MD Schorn (MAGS) sichert zu, noch am morgigen Tag per Fax allen Ministerien den
Wunsch des Unterausschusses zu iibermitteln, bis zum 2. November entsprechende Informa-
tionen zu erhalten. Er fiirchte aber, daf der Termin nicht einzuhalten sei.

Ministerialdirigent Dr. vom Rath (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kuliur und
Sport) sagt zu, die Informationen des ILS termingerecht zu liefern.

Arbeitseerichtsbarkeit

Ernst-Martin Walsken (SPD) bittet Herrn Schorn, eine Situationseinschﬁt.zung seines
Hauses zur Arbeitsgerichtsbarkeit zu geben und Losungsmdglichkeiten aufzuzeigen. Nach
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seinen Informationen sei eine starke Zuna}ime von Verfahren zu verzeichnen. Der Unteraus-
schuB miisse priifen, wie diese Situation ertriglich gemacht werden konne.

MD Schorn (MAGS) legt dar, die Situation in der Arbeitsgerichtsbarkeit sei dramatisch.
Aufgrund der Konjunktur- und Arbeitsmarktlage seien die Eingangszahlen in der ersten
Instanz von 1990 bis 1994 von 85 000 auf 116 000 gestiegen. Fir 1995 miisse mit mehr als
120 000 Eingingen gerechnet werden. o '

Die nach dem bundesweiten Pensenschlilssel festgelegte zumutbare Arbeitsbelastung der
Arbeitsrichter betrage schon seit vielen Jahren 550 Sachen pro Richterstelle in der ersten
Instanz. Auf die 150 dort vorhandenen Stellen entfielen somit ungefahr 80 000 Eingénge.
Heute wiirden von einem Arbeitsrichter durchschnittlich 800 Sachen pro Jahr bearbeitet; de

" facto seien es deutlich mehr als 1 000. Bei den 800 Sachen wiirden die 150 Soll-Stellen

zugrunde gelegt, wovon eine Reihe aber nicht besetzt sei; die Stellenbesetzungssperre greife
auch bei den Arbeitsrichtern noch. Bei 120 000 Eingangen 1995 miften nach dem Pensen-
schliissel anstelle der 150 Stellen 218 vorhanden sein. |

Diese niichterrien Zahlen hitten in der Arbeitswelt erhebliche Konsequenzen fiir Arbeitneh-
mer wie Arbeitgeber. Die starke Belastung der Richter lasse es nicht mehr zu, die Sachen
entsprechend dem arbeitsrechtlichen Grundsatz der Beschleunigung zeitnah zu bewiltigen.
Bei Bestandsschutzklagen etwa liege zwischen Klageeingang und Hauptverhandlung heute
durchgangig ein Zeitraum von mindestens sieben Monaten. Bis zum Urteil einschlieBlich
moglicherweise des Durchlaufens der zweiten Instanz konnten heute mehrere Jahre ver-
streichen. Dies sei weder fiir die Arbeitnehmer noch fir die Arbeitgeber hinnehmbar. Die
. Arbeitnehmer stinden vor der UngewiBheit, einen Arbeitsplatz zu haben, die Arbeitgeber
stinden vor der UngewiBheit, rickwirkend Lohn bezahlen zu miissen. Einen Kleinen -

© Arbeitgeber konne dies in existentielle Schwierigkeiten bringen.

Das Ministerium werde mit BEingaben zu diesem Thema iiberschiittet. Die DAG zum
Beispiel schreibe vom "Versagen des staatlichen Rechtsschutzes”, die Arbeitgeberverbdnde
von einem "Gefiihl der Rechtsverweigerung” bei.den Betroffenen, der DGB von “einer
persdnlichen Katastrophe" fiir den klagenden Arbeitnehmer und von einer "Beintriichtigung
des im Rechtsstaatsprinzip verankerten Anspruchs auf rechtliches Gehor"” und der "Verlet-
zung des prozessualen Beschleunigungsgrundsatzes nach dem Arbeitsgerichtsgesetz".

In Absprache mit dem Finanzministerium habe das Ministerium beabsichtigt, sich folgender-
maBen zu helfen: Aus der alten Titelgruppe 79 seien Anfang 1995 von urspriinglich
32 Stellen der Arbeitsgerichtsbarkeit noch zw6lf kw-Stellen im normalen Stellenplan. Fir
die Sozialgerichtsbarkeit sei von urspriinglich 33 Stellen in der Titelgruppe 79 Anfang 1995
noch ein Restbestand von sechs kw-Stellen vorhanden. Auf der Fachebene sel vorgesehen
gewesen, die sechs Stellen der Sozialgerichtsbarkeit in das Kapitel Arbeitsgerichtsbarkeit zu
‘verlagern und die unbefristet ausgebrachtén 18 ‘kw-Vermerke zum 1. Januar 1998 zu befri-
sten. Damit hitte in der geschilderten Situation schnell Hilfe geleistet werden kdnnen.
Leider sei es aber aus technischen Griinden nicht gelungen, diesen Vorschlag in die Kabi-
nettsberatung zu bringen. Da es eine Erganzungsvorlage nicht geben werde, kdnne mit dem

Nachtrag keine Verinderung eintreten. e | |
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Ernst-Martin Walsken (SPD) erklart, aus dem Stand kdnne er nicht ankiindigen, da8 seine
Fraktion eine Verbesserung erzielen werde. Er sage aber zu, da sich die Fraktion mit dem
Thema und dem Vorschlag des Ministeriums befassen und gegebenenfa]ls zur HFA-Sxtzung
eine BeschluBvorlage erarbeiten werde » :

MD Schorn (MAGS) erwidert, es sei gelungen, den Vorschlag im Haushaltsentwurf 1996
unterzubringen. Wenn er von der SPD-Fraktion fiir den Nachtrag durchgesetzt wiirde,
wiirde dle Anmeldung semes Hauses ruckgang1g gemacht.

Reinhold Trinius (SPD) méchte wissen, ob sich die Zahl der Vergleiche in der Atbeits-
gerichtsbarkeit gegeniiber streitigén Entscheidungen verringert oder erhoht habe.

-

MD Schorn (MAGS) antwortet, die Richter sihen oft keine andere Chance, als schr

nachdriicklich auf Vergleiche zu dringen. Den Parteien sei bewuft, daf die Verfahren in
" weniger als sieben Monaten nicht abgeschlossen wiirden, weshalb die Zahl der Vetgleiche

Giberproportional hoch sei. :

Vorsitzender Peter Bensmann bittet Herrn Walsken, die CDU-Fraktion iiber den Losungs-
vorschlag, der gegebenenfalls von der SPD-Fraktion erarbeitet werde, zu informieren.

" MR Stolz (FM) trdgt nach, sein Haus habe mit dem Arbeitsministerium abgesprochen, die
Entwicklung wihrend der nichsten drei Jahre zu beobachten. Der Richterbereich kdnne
nimlich nur mittelfristig abgeschitzt werden. Es sei beabsichtigt, die kw-Vermerke zunichst
zum 31. Dezember 1998 in befristete umzuwandeln und sie dann gegebenenfalls zu verlén-
germ.

MD Schorn (MAGS) erwidert, die kw-Stellung zum 31. Dezember 1998 bedeutete nach
dem Haushaits- und WirtschaftserlaB des Finanzministeriums, daB sichergestellt werden
miiBte, daB jede einzelne Stelle am 31. Dezember 1998 frei sei. Da Richter aber nur auf
Lebenszeit eingestellt wiirden, wiren dies Steine statt Brot. Es kdnnten nur so viele Richter.
eingestellt werden, wie zum 31. Dezember 1998 durch Fluktuation ausschieden.

Migration und gleichgeschlechtliche Lebensformen

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) hebt hervor, seiner Fraktion sei sehr daran gelegen, daB die
Aufgaben der neuen Referate schnell in Angriff genommen werden kdnnten. Angesichts des
Zeitplans der Beratung tber den Haushalt 1996 sei mit dem Inkrafttreten des Haushalts-
gesetzes friihestens zum 1. April 1996 zu rechnen. Nach Ausschreibung, Bewerbungsgespra-
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chen etc. konnten die Stellen voraussichtlich im Herbst, moglicherweise erst Ende 1996
besetzt werden. Er bittet Herm Schorn darzulegen, ob er die Mbaglichkeit sehe, daf} die
Stellen unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Haushaltsgesetzgebers schon ausge-
schrieben wiirden. ' ‘ S

i

MD Schorn (MAGS) sagt, selbstverstindlich konnten die Stellen unter dem Hinweis auf
zahlreiche Vorbehalte ausgeschrieben und die Auswahlverfahren durchgefiihrt werden.
. Nachdem aber der Haushaltsentwurf 1996 noch nicht einmal eingebracht sei, hielte er.

persdnlich das fir eftwas verfriiht. :

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) zieht daraus den Schiu8, da8 es fiir seine Fraktion ratsam sei,
in einem ordentlichen Verfahren beim Nachtragshaushalt dafiir zu sorgen, da8 die Stellen
méglichst schnell besetzt wilrden. :

Beziiglich der Titelgruppe 72 "Arbeit statt Sozialhilfe" sei einer Pressemeldung einer
befreundeten Landtagsfraktion zu entnehmen gewesen, daB dieser Titel von der Deckelung
der VE ausgenommen worden sei. Da die Deckung dem Vernehmen nach aus dem Einzel-
plan 07 erbracht werde, bitte er um Auskunft, welche Titel betroffen seien.

MD Schorn MAGS) enthilt sich einer Antwort mit dem Hinweis, er sei dafiir nicht der
_ richtige Befragte. '

Ernst-Martin Walsken (SPD) weist darauf hin, daB es Aufgabe des: Fachausschusses sei,
fiir diese Frage eine Losung zu prisentieren. - B

Zur Besetzung der von Herrn Bajohr angesprochenen Stellen erklart er, seine Fraktion
wiirde es sehr begriiBen, wenn die Stellen entsprechend der in der Regierungserklarung
dargesteliten Wichtigkeit moglichst schnell besetzt wiirden. Das hausinterne Verfahren
konne sicher beginnen, ehe der Haushalt 1996 rechtskréftig verabschiedet sei. Er signalisiere
fiir seine Fraktion schon heute die Zustimmung fiir die Einrichtung der Stellen. '

MD Schorn (MAGS) betont, auch das Ministerium habe das Bedirfnis, dem Aufirag des
_ Parlaments zeitnah gerecht zu werden. Es werde diese Verabredung in der Koalitionsverein-
barung und die Ankiindigung in der Regierungserklarung moglichst schnell umsetzen und
sicherstellen, daB alsbald nach dem Inkrafttreten des Haushalts die Stellen auch besetzt
wiirden. Seine vorherigen Bemerkungen hitten sich darauf bezogen, daB ein Zeitraum von
einem halben Jahr zu groB sei, um zu gesicherten Personalentscheidungen zu kommen. Im
{ibrigen lagen schon eine Reihe von formlichen Bewerbungen fiir einige der neuen Positio-
nen vor. ' T ‘ : ‘
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Helmut Diegel (CDU) ersucht die Koalitionsfraktionen, sich auf den Beratungsgegenstand
des Unterausschusses, den Nachtragshaushalt, zu konzentrieren und kiinftig vorher abzu-
sprechen, wie mit den Themen des Koalitionsvertrags umgegangen werde.

Reinhold Trinius (SPD) entgegnet, er halte es fiir vollig legitim, daf sich eine Fraktion, die
an bestimmte Verdnderungen des Nachtrags denke, im UnterausschuB sachkundig mache.
Anband der Beratungsunterlagen habe etwa auch nicht damit gerechnet werden konnen, daB
der Unterausschuf zusitzliche wertvolle Informationen zur Arbeitsgerichtsbarkeit erhalte.

7 Einzelplan 14 - Ministerium_fiir Baven und Wohnen

ORR Michel (MBW) tragt nach, er habe in der Zwischenzeit erfahren, daB seit dem

23. Oktober eine Planstelle des hoheren Dienstes im Ministerium frei sei. Auf dieser Stelle -

- einer Planstelle der Besoldungsgruppe B 4 - solle der stellvertretende Regierungssprecher
gefithrt werden. Sie sei durch die Versetzung einer Beamtin freigeworden.

Verkehr

8 Einzelpian 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, nghnglggig und

Ernst-Martin Walsken (SPD) bemingelt, daB die personalwirtschaftlichen Konsequenzen
aus der Ubertragung der. Zustandigkeit fiir die Regionalstellen Frau und Beruf vom Einzel-
plan 08 in den Einzelplan 11 nicht zu finden seien. Er erbitte deshalb bis zur HFA-Sitzung
einen Losungsvorschlag der beiden Hiuser und kiindige an, daB der AusschuB nach eigenem -
Ermessen entscheide, wenn bis dahin keine abgestimmie Vorlage eingegangen sei.

Helmut Diegel (CDU) betont, dies gelte auch fiir andere Bereiche.

(Im Laufe des Abstimmurigsverfahrens iiber den Nachtrags-
haushalt 1995 unterbricht Vorsitzender Peter Bensmann die
Sitzung.)

gez. Bénsrnariﬁ
Vorsitzender
Anlage '
20.11.1995 /01.12.1995 /240
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