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Aus der Diskussion

1 Nachiragshaushaltsgesetz 1997
Drucksache 12/2100
Einzelplan 10 - Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
Abstimmung gemif Vereinbarung der Fraktionen

" Vorsitzender Klaus Strehl teilt mit, daB fiir die Beratung des Nachtragshaushaltes zwischen
den Fraktionen ein Zeitplan aufgestellt worden sei, der eine Berichterstattung nach Anlage 3
der Geschiftsordnung nicht vorsehe. Aus diesem Grunde sei den zustindigen Berichterstattern
des Haushalts- und Finanzausschusses Gelegenheit zur Teilnahme an der Sitzung des Umwelt-
ausschusses gegeben worden. Auf die in Anlage 3 der Geschiftsordnung vorgesehene Bericht-
erstattung sei damit mit Einverstindnis aller Fraktionen verzichtet worden.

Er bittet die Ministerin, eine kurze Einfithrung in die Systematik des Nachtrags Zu geben.

Ministerin Birbel Hoéhn fiihit aus, daB im Landeshaushalt eine Deckungsliicke von
1,8 Milliarden DM entstanden sei, die einen Nachtragshaushalt erforderlich mache. Von den
notwendigen Einsparungen sei ihr Fachministeriom im wesentlichen durch die globale
Minderausgabe von insgesamt 500 Millionen DM, die auf die Einzelpline verteilt worden sei,
betroffen. Auf den Einzelplan 10 entfalle eine globale Minderausgabe in Hdhe von
30,5 Millionen DM. Diese summiere sich mit der bereits etatisierten Minderausgabe auf
insgesamt ungefihr 46 Millionen DM.

Von der globalen Minderausgabe nicht betroffen seien gesetzlich festgelegte Ausgaben, wie
zum Beispiel die Forderprogramme, die aus zweckgebundenen Mitteln wie etwa der Ab-
wasserabgabe finanziert wiirden. IThr Ministerium werde zudem alles tun, damit Programme,
bei denen Nordrhein-Westfalen Mittel von der EU oder vom Bund gegenfinanziere, nicht
betroffen seien, Dazu zdhlten die Gemeinschaftsaufgabe, die zu 60 % aus Bundesmitteln
finanziert werde, und die EU-Mittel fiir Ziel-5b-Gebiete oder auch Naturschutzprogramme,
_die Nordrhein-Westfalen kofinanziere. "

Letztlich wiirden also Landesprogramme von den Einsparungen betroffen sein, wie zum
Beispiel Naturschutz und Landschaftspflege oder Wasserprogramme wie die Gewisser-
unterhaltung zweiter Ordoung, aber auch Programme in der Landwirtschaft, die speziell aus
Landesmitteln aufgelegt worden seien, wie beispielsweise die Flurbereinigung. Man wolle
jedoch versuchen, die globale Minderausgabe bei den Sachausgaben zu erbringen.

Man werde die Ausgabenentwicklung in den nichsten Monaten sehr sorgfiltig beobachten und
steuernd eingreifen, sobald sich zeige, daB einzelne Ausgabetitel ibermiBig belastet wiirden.
AuBerdem werde versucht, die Auswirkungen auf die einzelnen Programme so gering wie
moglich zu halten. Infolge der Haushaltssperre und der fortgeschrittenen Zeit seien Ein-
sparungen bei Sachausgaben, bei Zuschiissen, aber auch bei investiven Ausgaben zu erwarten.
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Da es sich um eine globale Minderausgabe handele, sei es nicht méglich, diese Einsparungen
titelscharf zu bepennen.

Werner Stump (CDU) bezieht sich auf die Erklarung der Ministerin, daB die globale Min-
derausgabe nicht titelscharf zu benennen sei. Er halte es nicht fiir richtig, da8 das Parlament
den Haushalt aufstelle, sich Gedanken iiber seine Strukitur und die Gréfenordung der ein-
zelnen Titel mache und ein Ministerium dapn im Laufe des Jahres entscheide, wo gekiirzt

werde.

Bei einer GréSenordnung von 46 Millionen DM habe das Parlament einen Anspruch darauf
zu erfabren, welche Titel dafiir vorgesehen seien, die globale Minderausgabe von
30,5 Millionen DM zu erbringen. Solche politischen Vorsitze beeintrichtigten keineswegs die
Flexibilitit des Haushalts. Im Laufe des Hanshaltsjahres kdnnten sich durchaus bei einigen
Haushaltspositionen auf einmal Einsparungen ergiben, die jetzt noch nicht absebbar seien.

Er bittet die Ministerin, dem Ausschufl die fiir Kiirzungen vorgesehenen Titel zu benennen.

Ministerin Biirbel Hohn wiederholt, daB sie gerade deutlich gemacht habe, welche Bereiche
nicht angetastet witrden. Ubrig blieben die Sachausgaben. Es miisse versucht werden, bei-
spielsweise Investitionen zu strecken und und einen Teil der globalen Minderausgabe dadurch
zu erwirtschaften, daB Ausgaben ins nichste Jahr transferiert wiirden.

Bei den Landesprogrammen seien Einschnitte unumgénglich. Davon seien u. a. eigenstindige
Landwirtschaftsprogramine - Flurbereinigung, Flichenstillegungen - betroffen. Einsparungen
miiften auch in der Natur- und Landschaftspflege - beispielsweise beim Grunderwerb -,
gegebenenfalls im Kieingartenwesen, bei den Zuschiissen zum Reitsport, bei WasserbaumaB-
nahmen - zum Beispiel naturnahe Unterbaltung von Gewissern zweiter Ordmung - vor-
genommen werden. Der Immissionsschutz knne ebenfalls betroffen sein. All diese Positio-
nen wiirden unter die Lupe genommen, aber was im Einzelfall in welchem Bereich gespart
werde, bleibe, dem Charakter der giobalen Minderausgabe entsprechend, offen, um die

negative Wirkung auf die Programme mdglichst gering zu halten.

Bei der Haushaltssperre des letzten Jahres habe ihr Haus bei allen betroffenen Titeln Ein-
sparungen in Hohe von 25 % vornehmen wollen. Auch die Ausgaben fir Gewasser zweiter
Ordnung seien um 25 % gekiirzt worden. Gegen diese Manahme habe es erheblichen
Widerstand gegeben, so daB ihr Ministerium im Laufe des Jahres versucht habe, diese 25 %
bei anderen Positionen einzusparen. Das sei gelungen, und die Ausgaben fiir die Unterhaltung
von Gewissern zweiter Ordnung seien zu 100 % erfolgt. Man wolle versuchen, auch die
globale Minderausgabe mit méglichst wenig negativer Wirkung zu erbringen.

Die Ministerin weist gleichzeitig darauf hin, daB auch in der Vergangenheit hiufig eine
globale Minderausgabe in derselben Grofenordming wie jetzt zu erwirtschafien gewesen sei.
Man stehe also nicht vor einer vollig neuen Situation, sondern es miiten wie in den Jahren
vorher Einschnitte gemacht werden. Viele Ausgaben miiften gestreckt werden, es werde auch
Arger geben, aber man werde versuchen, die Auswirkungen zu minimieren.




Landtag Nordrhein-Westfalen -3- Ausschuprotokoll 12/611
AusschuB fiir Umweltschutz und Raurnordnung : 18.06.1997
18. Sitzung (nicht 6ffentlich) ~ ‘ mr-pr-

Werner Stump (CDU) ersucht die Ministerin um eine Ubersicht iiber die Haushaltsreste
1996, damit auch fiir die Folgejahre eine gewisse Transparenz in die Haushaltsplanberatungen
komme, die im Herbst wieder apstiinden.

AuBerdem bittet er die Ministerin, die Zielthemen - er vermeide bewuBt den Begriff "haus-
haltstitelscharf™ -, die sie jetzt stichwortartig als denkbare Ansitze fiir geplante Kiirzungen
genamnt habe, aufzulisten. Die CDU lege Wert darauf, daB diese Sachinformationen fest-
geschrieben wiirden, nicht um die Ministerin zu kontrollieren, sondern um die Spielrdume des
Haushaltes zu erkennen. Es miiisse erkennbar sein, welche Konsequenz sich aus dem Haushalt
1996 fiir 1997 und als Perspektive fiir 1998 ergebe. In Verbindung mit den Haushaltsresten
1996 wolle er diese Stichworte noch einmal nacharbeiten.

Ministerin Birbel Héhn antwortet, da$ ihr Ministerium solche Zahlen sicher zur Verfiigung
stellen kénne. '

Sie macht darauf aufmerksam, da8 die 25 %igen Einsparungen, die im letzten Jahr wegen der
Haushaltssperre hitten erbracht werden miissen, nicht in jedem Jahr in denselben Bereichen
getitigt werden k&nnten, da es das Ziel sei, die Ausgaben fiir die einzelnen Bereiche zeitlich
Zu strecken. '

Werner Stump (CDU) weist auf die M6glichkeit hin - auch Df. Bernhard Kasperek vertrete
diese Auffassung -, den Ansatz von 3 Millionen DM fiir MBAs global zu kiirzen.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) halt das Ziel der Ministerin, in einer so schwierigen Haus-
haltssituation méglichst wenig negative Wirkungen zu erzeugen, fiir richtig.

Auch die SPD sei dafiir, sich die Jahresrechnung 1996 anzusehen, wie Werner Stump das
vorgeschlagen habe. Die SPD interessiere sich auch fiir den Mittelabflu 1997.

Es sei klar, da8 fiir die globale Minderausgabe nur grobe Richtungen festgelegt werden
konnten. Die SPD stche allen Vorschligen offen gegeniiber. Es kénne dariiber diskutiert
werden, ob es in einer so schwierigen Zeit richtig sei, MBAs zu fordern. Auch fiir Untersu-
chungen und Forschungsprojekte seien nach Auffassung der SPD geniigend Mittel im Haus-
halt eingestellt, so daB auch in diesem Bereich méglicherweise Kiirzungen vorgenommen
werden konnten. -

Der SPD liege ebenso wie der CDU daran, die fiir Kiirzungen vorgesehenen Bereiche, wenn
auch nicht titelscharf, so aber doch genauer kennenzulernen, um das Haushalts- und Kontroll-
‘recht des Parlamentes auszuiiben. Auch bei einem Nachtragshaushalt sei das Parlament bei
der Weichenstellung mit zu beteiligen. Er habe die Ausfithrungen der Ministerin so ver-
standen, daBl die Kiirzungsbereiche in einem offenen ProzeB in den niichsten Wochen und
Monaten gemeinsam erarbeitet werden sollten, so daff die EinfluBnabme des Parlamentes
Jjederzeit sichergestellt sei.
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Volkmar Klein (CDU) bezweifelt, da8 das Haushaltsrecht des Parlamentes sichergestellt sei,
wenn in den nichsten Wochen etwas erarbeitet werde, nachdem der Haushalt beschlossen
worden sei. Allerdings sei ihm wohltuend aufgefallen, daB die Ministerin relativ detaillierte
Angaben zu Kiirzungen gemacht habe. Aber gerade weil sie das getan habe, konne sie diese
Angaben auch mit Zahlen quantifizieren. Es wire interessant, cine Vorstellung davon zu
bekommen, wo wieviel Einsparungen denkbar seien. Dem komme mdglicherweise auch eine
verfassungsmiBige Bedeutung zu, da die Ministerin auch davon gesprochen habe, daf bei
Investitionen Kiirzungen denkbar seien, fiir deren Hohe er sich besonders interessiere.

Werner Stump (CDU) unterstreicht ebenfalls die konstruktive Mitarbeit der Ministerin, die
konkrete Positionen genannt habe. Er sehe gar keine Gefahr darin, wenn die Ministerin eine
Aufstellung -dieser Positionen zur Nacharbeit zur Verfligung stelle. Denn selbst wenn es
anders komme, weil die Entwicklung anders verlaufe, miisse das eben hingenommen werden,
weil der Haushalt etwas Lebendiges sei, mit dem gearbeitet werden miisse. Jeder im Aus-
schuf} wisse, daB gespart werden miisse; man wolle lediglich wissen, an welchen Stellen dies

geschehen solle.

Er bittet die Ministerin daher, vor den Haushaltsplanberaumgen im Parlament - bis Anfang
nichster Woche - dem Ausschuf die gewiinschten Daten zur Verfiigung zu stellen, damit die

Zielrichtung der Einsparungen deutlich werde. .

Ministerin Birbel Hohn wiederholt noch einmal ihre Aussage, daB nur bestimmte Positionen
fibrig blieben, um die globale Minderausgabe zu erbringen. Alle Kofinanzierungen schieden
von vorpherein aus, da sonst mit jeder gekiirzten Mark eigentlich 2 DM verlorengingen. Die
Liste der fiir Einsparungen ibrigbleibenden Bereiche konne ihr Ministerium sicher noch
konkretisieren, damit klar sei, wo die globale Minderausgabe ansetze. Uber die GroBen-
ordnung der Einsparungen kdnne allerdings noch nichts gesagt werden.

Diverse Landesprogramme betriifen auch investive MaSnahmen. Investive MaBnahmen gebe
es beispielsweise beim Naturschutz und in der Landschaftspflege - Grunderwerb - , bei
Wasserbaumafnahmen und beim Kleingartenwesen. Man werde nicht in der Lage sein,
30 Millionen DM einzusparen und dabei investive MaBnahmen auszuklacomern.

Vorsitzender Klaus Strehl stellt fest, daB der AusschuB dem Entwurf des Nachtragshaushalts
- Einzelplan 10 - als Vorlage fiir den Haushalts— und FmanzausschuB bei Enthaltung der
CDU-Fraktion einstimmig zustimme.
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