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werden die Einzelpline behandelt.
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Landtag

Justizministerium

Ministerjum fiir Schule und Weiterbildung
Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie
und Verkehr

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
Finanzministerium
Ministerium fiir Bauen und Wohnen

Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport

Haushaltsgesetz 1997

2 Beteiligungskapitalfonds NRW, mehr Kapital fiir zukunftsfihige Produk-
te und Arbeitspliitze

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1482

Der Ausschuf kommt {berein, dem federfithrenden Ausschufl fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie eine gemeinsame Sitzung
vorzuschlagen und in deren Rahmen ein Gesprich mit Fachleuten zu
diesem Thema zu fiihren.
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3 Gesetz zur Anderung des Verwaltungsvolistreckungsgesetzes fiir das Land

Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1449

Der Gesetzentwurf wird ohne Aussprache mit den Stimmen aller
Fraktionen angenommen.

(kein Diskussionsteil)

4 Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen
Vorlage 12/944

Der Ausschufl nimmt die Vorlage 12/944 ohne Diskussion zur Kennt-
nis.

(kein Diskussionsteil)

5 Aufhebung der Sperre bei Kapitel 15 820 Titel 685 60
- Orchesterfiirderling - ‘
Vorlage 12/1063

Mit Zustimmung aller Fraktionen beschlieBt der Ausschuf die Auf-
hebung der Sperre bei Kapitel 15 820 Titel 685 60 gemilB § 36 Satz 2
in Verbindung mit § 22 Satz 3 LHO in Héhe von 250 000 DM,
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz zur Uberleitung
vom mittleren in den gehobenen Dienst im Justizvollzug

Drucksachen 12/1200, 12/1390 (1. Ergédnzung), 12/1550 (2. Erginzung) und
12/1570 (3. Erginzung)

Vorlagen 12/901 bis 12/918, 12/922, 12/979, 12/990, 12/1043
bis 12/1046, 12/1052, 12/1064 und 12/1078

Vorsitzender Leo Dautzenberg teilt vorab mit, daB die personalrelevanten Anderungen der
zweiten Ergdnrungsvorlage in die bereits laufenden Beratungen des Unterausschusses "Perso-
nal" einbezogen wiirden. Mit den Auswirkungen des Organisationsgutachtens fiir die Finanz-
dmter werde sich ebenfalls der Unterausschufl "Personal” im Rahmen der dritten Ergénzungs-
vorlage, die am Morgen nach § 32 LHO dem Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache
12/1200 "zugewachsen" sei, befassen.

Des weiteren weist der Vorsitzende darauf hin, heute sei beabsichtigt, sich mit der Aus-
wertung der restlichen Berichterstattergespriche, den schriftlichen Antworten der Landes-
regierung zu den sich aus den Gesprichen noch ergebenden Fragen und schwerpunktméfig
mit der zweiten und dritten Ergiinzungsvorlage zu befassen. Aus den Berichterstatiergespré-
chen hitten sich einige Aufirige beziehungsweise Anregungen - die der Ausschuf} ein-
vernehmlich bestitigt - ergeben, die iiber die Haushaltsberatungen 1997 hinausgingen.

Zu den Erginzungsvorlagen merkt Vorsitzender Leo Dautzenberg weiter an, der Finanz-
minister habe seiner Erinnerung nach ausgefithrt, daB er mit der zweiten Ergdnzungsvorlage
so lange habe warten wollen, bis die Umsetzung des Organisationsgutachtens fiir die Finanz-
verwaltung klar sei - zu dem Bereich stehe nun etwas in der dritten Ergdnzungsvorlage - und
um den Anpassungsbedarf aufgrund der Steuerschdtzung vom 9. November einarbeiten zu
konnen. Diese Anpassung sei nicht nur nicht in der zweiten, sondern auch nicht in der dritten
Ergidnzungsvorlage eingearbeitet worden, so daf} die zweite Erginzungsvorlage hitte eher
zugeleitet werden kénnen.

Staatssekretir Gerlach (FM) gesteht zu, dall das Verfahren beziiglich der Ergidnzungs-
vorlagen optimaler hitte ablaufen k&nnen, aber sowohl in der Frage der Steuerschitzung als
auch hinsichtlich der Umsetzung des Organisationsgutachtens sei das Finanzministerium von
Entscheidungen Dritter abhéngig.

Hinsichtlich der Steuerschitzung habe das Finanzministerium bis zuletzt gehofft, daB die
Herunterbrechung der Daten auf die Linder mit den Auswirkungen auf den Linderfinanzaus-
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gleich hitte eher geschehen konnen. Diese Regionalisierung sei aus unterschiedlichen Griin-
den bis heute nicht gelungen, unter anderem deshalb, weil es schwieriger geworden sei,
Steuerschitzungen beziiglich der Auswirkungen auf die Linder herunterzubrechen. Da das
Finanzministerium es als nicht zumutbar angesehen habe, noch weiter zuzuwarten, bis auch
die regionalisierten Zahlen vorldgen, habe man sich dafiir entschieden, die zweite Ergénzung
in der vorliegenden Fassung herauszugeben.

Vorsitzender Leo Dautzenberg fragt, ob das bedeute, daB mit einer vierten Erginzung zu
rechnen sei.

Das Finanzministerium geht nach den Worten des Staatssekretiir Gerlach (FM) davon aus,
daB es trotz der noch offenen Fragen bei der Steuerschitzung zunichst einmal mit den im
Haushalt vorhandenen Mdoglichkeiten bis zum Ende des Jahres operieren kdnne. Allerdings
schiiefe das Finanzministerium zum einen wegen der steuergesetzlichen Verdnderungen und
zum anderen wegen mdglicherweise sich aus den regionalisierten Zahlen ergebender dramati-
scher Verdnderungen einen Nachtragshaushalt nicht aus.

Vorsitzender Leo Dautzenberg meint, daB ein Nachtrag, wenn er kommen sollte, im Sinne
eines fairen Umgangs miteinander doch nur die Gesichtspunkte des Jahressteuergesetzes
betreffen kénne. Wenn noch Anpassungsbedarf hinsichtlich der Steuerschitzung erforderlich
sei, miiften die entsprechenden Zahlen allerdings noch in die laufenden Beratungen des
Landeshaushalts 1997 einflieBen.

Staatssekretir Gerlach (FM) bekriftigt, da zur Zeit nicht abschétzbar sei, inwieweit sich aus
der Steuerschitzung Konsequenzen flir den Steueransatz ergidben, miisse er sich insofern
theoretisch vorbehalten, daB sie auch noch in die laufenden Beratungen einfléssen.

Helmut Diegel (CDU) wundert sich dariiber, daBl der Staatssekretér indirekt eingerdumt habe,
die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hinke hinter anderen guten Beispielen bei der
Umsetzung der Steuerschitzung beziiglich der regionalisierten Zahlen hinterher, Man habe
der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung" entnehmen kdnnen, daB es den Hamburgern schon
gelungen sei, die regionalisierten Zahlen zu vertffentlichen. Deshalb mdchte er noch einmal
nachfragen, ob die Zahlen nicht doch schon vorldgen, aber aus irgendwelchen taktischen
Mandvern dem Ausschuf vorenthalten wiirden.

Staatssekretiir Gerlach (FM) hat nach seinen Worten die Zahlen definitiv nicht. Ob die
Hamburger nun besser seien oder nicht, habe auch etwas mit der Qualitiit der Arbeit zu tun.
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Helmut Diegel (CDU) meint, da die Landesregierung beabsichtige, einen qualitativ guten
Haushaltsentwurf vorzulegen, miifite sich die Landesregierung insofern jetzt die Frage stellen,
ob die Haushaltsberatungen nun nicht ausgesetzt werden miifiten; denn alles andere sei nur
Makulatur und werfe schon seine Schatten mit Nachtragshaushalt, Haushaltssperre, und der
damit verbundenen Entmachtung des Parlaments voraus. Das wolle die CDU-Fraktion nicht.

Staatssekretdar Gerlach (FM) bittet darum, die Relationen zu beriicksichtigen. Es gehe in
dieser Diskussion nicht um GréBenordnungen, die das Aussetzen der Haushaltsberatungen
erforderlich machten. Sehr viel grofer und eindrucksvoller werde fiir Nordrhein-Westfalen
die Konsequenz aus dem Jahressteuergesetz sein, das man tatsdchlich dann noch beriicksichti-
gen und beraten miifite.

Reinhold Trinius (SPD) weist darauf hin, daB mit verinderten Zahlen aus Steuerschitzungen
wihrend eines Jahres schon bestimmte Erfahrungen gemacht worden seien. So seien die
Steueransitze beim letzten und vorletzten Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen so
gewesen, daf eine Anpassung aufgrund einer weiteren Verschlechterung der Steuerschitzung
in einem Haushalt von Nordrhein-Westfalen ihren Niederschlag habe nicht mehr zu finden
brauchen, weil die Ansétze - im Gegensatz zum Bund und zu anderen Lindern in den vergan-
genen Jahren - hinreichend realistisch gewihlt worden seien. Das spreche fiir Soliditit. Fir
ihn stelle sich daher die Situation so dar, daB die befiirchteten Auswirkungen der Steuerschiit-
zung vom November ihren Niederschlag noch nicht finden kénnten, weil man auch die
tibrigen Auswirkungen, etwa auf den Linderfinanzausgleich, nicht abschitzen kénne.

Dr, Stefan Bajohr (GRUNE) sicht keinen Anlafl dafiir, die Haushaltsberatungen auszuset-
zen. Im Frithjahr werde der Jahresabschluff ausweisen, welche Steuerausfille tatsichlich
eingetreten seien. Dann ldgen auch die abschliefienden Zahlen des Linderfinanzausgleiches
vor, und man werde sehen, ob die Bundesregierung ihre Absicht verwirklicht habe, das
Vermégensteuergesetz auslaufen zu lassen, oder ob der Antrag im Bundesrat auf Fortbestehen
der Vermdgensteuer durchgekommen sei. Doch davon koénne man sich hier im Land nicht
beeinflussen lassen. Die Landesregierung habe einen solide finanzierten Haushaltsplanentwurf
vorgelegt, den die Koalitionsfraktionen im vorgesehenen Verfahren abwickeln wirden. Wenn
nun die CDU vorschlage, daB sich der Landtag fiir handlungsunfihig erkliren solle, dann
sollte sie dies den Menschen drauflen einmal erkliren, die die Aufstellung eines verniinftigen
Haushaltes erwarteten.

Helmut Diegel (CDU) zeigt sich schon erstaunt dariiber, daB Herr Dr. Bajohr nach dem
Riickzug des Papiers der GRUNEN tiiberhaupt noch an den Beratungen teilnehme. Darin
forderten die GRUNEN bestimmte Reformprojekte und eine nachhaltige Haushaltskonsolidie-
rung. Insofern wiirde es ihn sehr wundern, wenn der Antrag der CDU auf Aussetzung der
Haushaitsberatungen im Plenum nicht die Zustimmung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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erhielte,

Sodann hebt der CDU-Obmann im HFA drei Punkte hervor. Erstens nehme er dem Staats-
sekretdr nicht ab, daB dieser die regionalisierten Zahlen nicht habe und deshalb dem Ausschuf}
nicht vorlegen kénne, Er bezeichne das Vorgehen des Finanzministeriums als ein durch-
sichtiges Tauschungsmandver, wenn dem Ausschuf} die Zahlen heute weiterhin vorenthalten
wiirden.

Zweitens méchte der Abgeordnete erfahren, ob sich die erwarteten Steuereinnahmen fiir das
Jahr 1997 nach dem bisherigen Kenntnisstand des Finanzministeriums um ca. 600 Millionen
DM bis 800 Millionen DM reduzieren wiirden.

Drittens fragt der Redner, ob der Staatssekretir Kenntnis dariiber habe, ob der heute in Bonn
weilende Fipanzminister in Sachen Vermégen- und Gewerbesteuer die Blockadepolitik
gegeniiber dem Bund aufgeben werde, um das Land Nordrhein-Westfalen trotz Kompensa-
tionsangeboten vor einem zusitzlichen Steuereinnahmeausfall von 1,3 Milliarden DM zu
bewahren. Wenn dem Finanzminister dieser Auftrag der Landesregierung mitgegeben worden
sei, dann kdnne man heute guten Gewissens die weiteren Entwicklungen abwarten. Anderen-
falls bitte er um Auskunft, mit welchem Auftrag der Finanzminister heute nach Bonn gestartet
sei.

Staatssekretir Gerlach (FM) 4uBert zu Punkt eins, da er dem Ausschuf keine Zahlen
vorenthalte, kénne er unter Punkt zwei auch keine Zahien nennen.

Zu Punkt drei merkt er an, das Jahressteuergesetz befinde sich gegenwirtig im Vermittlungs-
ausschuB. Im iibrigen werde Minister SchleuBer auch von den Parteifreunden der CDU als
derjenige angesehen, der ein konstruktiver Geburtshelfer bei Kompromissen sei. Insofern
betrachte er die Unterstellung einer Blockadepolitik als in sich unschliissig. Vielmehr erwarte
das Finanzministerium umgekehrt, daB die Bundesregierung ihre Blockadepolitik gegeniiber
den Lindern aufgebe und ihrerseits Vorschlige unterbreite, wie beziiglich des Ausfalls von
9,3 Milliarden DM volle Kompensation geleistet werden konne, die bis hinunter zu den
Gemeinden bendtigt werde, um den Aufgaben in 1997 gerecht werden zu kdnnen.

Helmut Diegel (CDU) méchte wissen, ob die Antwort des Staatssekretdrs zu seiner zweiten
Frage, daB er, der Staatssekretir, die Zahlen nicht bestatigen beziehungsweise nicht nennen
kénne, bedeute, daB er sie zwar kenne, aber heute nicht nennen diirfe.

Staatssekretiir Gerlach (FM) weist darauf hin, daB er bereits deutlich gemacht habe, daB er
zwar die Zahlen aus der Steuerschitzung mit den globalen Auswirkungen auf Bund und
Linder kenne, aber nicht die Netto-Auswirkung fiir das Land unter Beriicksichtigung des
Lianderfinanzausgleiches.
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Reinhold Trinius (SPD) erinnert daran, daf} die Opposition des &fteren begehrt habe, die
schematisch regionalisierten Zahlen der Steuerschéitzungen zu erfahren, worauf der Finanz-
minister erkldrt habe, dafB diese Zahlen keiner der Finanzminister, die das nimlich unterein-
ander verabredet hitten, bekanntgebe.

Vorsitzender Leo Dautzenberg stellt abschlieffend beziiglich der Erginzungsvorlagen fest,
daf es zunichst Absicht gewesen sei, mit der zweiten Ergianzung die Anpassung beziiglich der
Steuerschitzung mit einzubringen. Die Handlungsweise der Landesregierung zeige, daB sie
keine Notwendigkeit erkenne, die Anpassung der Steuerschitzung in das laufende Beratungs-
verfahren einzubringen. - Zur Zeit jedenfalls nicht, bestitigt Staatssekretar Gerlach (FM). -
Der Interpretation des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, "zur Zeit" bedeute also "bis zum
18.12.1996", stimmt Staatssekretir Gerlach (FM) zu.

(Hinweis: Es werden nur die Einzelpline, zu denen eine Aus-
sprache staitfindet, im Protokoll dargestellit.)

Einzelplan 01 - Landtag

Vorsitzender Leo Dautzenberg duBert sich in seiner Eigenschaft als Vorsitzender des
Ausschusses und zeigt aufgrund der Beratung der letzten Jahre kein Verstindnis dafiir, daf
der Finanzminister in Einzelplan 01 eine globale Minderausgabe ausbringe und sich der
Prisident des Landtags deshalb verpflichtet sehe, seinerseits einen Alternativvorschlag zu
unterbreiten. Bei den letzten Haushaltsberatungen sei der AusschuB iibereingekommen, daB
der Finanzminister, wenn dieser meine, eine globale Minderausgabe ausbringen zu miissen,
dies lediglich nachrichtlich tun solle, da der Ausschuf} es selbst entscheiden knne, wenn die
Notwendigkeit dazu bestehe. Die hier geilibte Vorgehensweise lasse man sich schon aus
Griinden des Verfassungsverstandnisses und der Gewaltenteilung nicht gefallen,

In diesem Fall komme noch hinzu, dafl der Landtag mit der globalen Minderausgabe fiir
Mehrbedarf in anderen Ressorts in Anspruch genommen werde.

Staatssekretdr Gerlach (FM) riumt ein, die genannte Verabredung nicht zu kennen, erklart
aber, die Landesregierung beabsichtige keineswegs, in die in der Verfassung verankerte
Gewaltenteilung einzugreifen. Dies werde schon dadurch dokumentiert, dafl das Ministerium
die unterschiedlichen Ansitze alternativ dargelegt habe und somit die Entscheidungskompe-
tenz des Landtags anerkenne.
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MDgt Dr. Berg (FM) erginzt, die vom Vorsitzenden vorgetragene Auffassung, dafl Ressorts,
die nicht von Mehrausgaben betroffen seien, nicht zum Haushaltsausgleich herangezogen
werden kénnten, konne nicht geteilt werden, da auch der Einzelplan 01 kein ausgeglichenes
Budget, sondern einen hohen ZuschufBbedarf habe. Im {ibrigen habe der Hauptausschuf} dieser
globalen Minderausgabe einvernehmiich zugestimmt.

Vorsitzender Leo Dautzenberg empfiehlt, sich hinsichtlich des Zuschufibedarfes des Parla-
ments einer Wertung zu enthalten.

Helmut Diegel (CDU) unterstiitzt fiir seine Fraktion nachdriicklich die Ausfithrungen des
Vorsitzenden, der Einzelplan 01 sollte nicht den anderen Ressorts angeglichen werden, da er
im Gegensatz zu den Ministerien {iber kein Einnahme- und Ausgabebudget verfiige, und er
frage die beiden anderen Fraktionen, ob sie in den letzten Wochen oder Monaten von dem
einmal verabredeten Standpunkt nun abgewichen seien.

Reinhold Trinius (SPD) stellt fest, der Landtag sei Herr des Verfahrens. Richtig sei auch,
daf} der Haushalt ausgeglichen sein miisse. Die Landesregierung lege den Haushaltsentwurf
vor, wie sie sich den Ausgleich iber alle Einzelpline vorstelle und verweise aufierdem auf die
Stellungnahme des Prisidenten. Wenn die CDU die globale Minderausgabe nicht oder nicht
in dieser Hohe mittragen wolle, miisse sie einen Antrag stellen, und dann rede man dariiber. -
Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) stimmt dieser Auffassung zu.

Einzelplan 04 - Justizministerium

LMR Wehrens (JM) erliutert zur Budgetierung, mit Beginn des Haushaltsjahr 1997 werde
bei insgesamt 18 Gerichten und Justizbehdrden tesiweise die weitergehende Flexibilisierung
als erster Schritt hin zu einer Budgetierung erprobt. Man werde den ersten Schritt zur Budge-
tierung nicht nur sorgfiltig begleiten, sondern auch beobachten. In der gestrigen Sitzung des
Unterausschusses "Personal" sei festgehalten worden, daB aufgrund noch zu sammelnder
Erkenntnisse eine Unterrichtung des Unterausschusses und damit dieses Ausschusses nach der
Sommerpause nichsten Jahres frithestens in Betracht kommen kénne. Es sei allerdings nicht
auszuschiieBen, daB die Unterrichtung auch darin bestehe mitzuteilen, noch keine reprisentati-
ven Erkenntnisse gesammelt zu haben.

Auf die Bitte des Vorsitzenden Leo Dautzenberg darzustellen, welche Zielrichtung mit der
Budgetierung verfolgt werde, antwortet LMR Wehrens (JM), sie diene zunichst einmal
dazu, die Motivation der mit Haushalt und Bewirtschaftung befaften Mitarbeiter zu erhdhen.
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Sie solle weiter dazu fithren, dal die verfiigbaren Mittel so intensiv wie nur moglich genutzt
werden konnten. Verfahrensmifig sei geplant, im Haushaltsjahr 1998 weitere Gerichte und
Justizbehdrden in den ersten Schritt der Budgetierung einzubeziehen und gleichzeitig bei den
1997 mit der Budgetierung beginnenden Bereiche die nichste Stufe, nimlich die dezentrale
Ressourcenverantwortung, zu testen. Dieses stufenweise Vorgehen werde dann auch bei den
noch nicht beriicksichtigten Gerichten und Justizbeh6rden vollzogen, so dal} in einem mittel-
fristigen Zeitraum der gesamte Bereich der Justiz nicht nur die weitergehende Flexibilisie-
rung, sondern die dezentrale Ressourcenverantwortung mit dem Ziel der Budgetierung
praktizieren werde,

Reinhold Trinius (SPD) erhilt auf die Frage, ob es bei der Budgetierung zwischen den
Einzelplinen spezifische Besonderheiten hinsichtlich der haushaltsrechtliche Vermerken gebe,
von MDgt Dr. Berg (FM) zur Antwort, die Haushaltsvermerke seien im Grundsatz gleich
ausgefallen. Sie betrdfen die Deckungsfihigkeit hinsichtlich der Ausgabearten innerhalb der
Hauptgruppe 5. Einsparungen bei den Sachausgaben in Teilbereichen kénnen zur Verstirkung
der Investitionsausgaben herangezogen werden. Mehreinnahmen im Zusammenhang mit
Aufgabenerfiillung kénnten der Verstirkung von Mehrausgaben bei der Aufgabenerfiillung
dienen und Einsparungen im Personalbereich auf besetzbaren, aber nicht besetzten Stellen zur
Verstirkung von Sachausgaben verwandt werden. Diese Grundsdtze wiirden in allen Berei-
chen gleichmiBig angewandt, allerdings gebe es je nach Einzelplan geringfiigige Abweichun-
gen, die den jeweiligen Einzelplanbelangen Rechnung triigen.

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

LMR Dr. Bricker (MSW) bietet an, die in den Berichterstattergesprichen gestellten Fragen
beziiglich der Umsetzung von Energiesparprojekten an Schulen schriftlich darzulegen und die
Fragen zur praktischen Budgetierung an staatlichen Schulen zu Schulen in kommunaler
Tragerschaft, zur Umstellung des Sondervermdgens ohne Rechtspersdnlichkeit vom System
der Kameralistik auf eine kaufménnische Buchfilhrung mindlich zu berichten. - Gisela
Meyer-Schiffer (SPD) bittet darum, die genannten Berichte rechtzeitig zum 05.12.1996
schriftlich zu erhalten.

Vorsitzender Leo Dautzenberg mdchte erfahren, wie die sogenannten "Vorgriffe" im
Grundschulbereich haushaltsrechtlich zu werten seien, da hierfiir keine gesetzliche Grundlage
vorliege, und erinnert in dem Zusammenhang an das sogenannte Bepackungsverbot beim
Haushalt. - Peter Bensmann (CDU), Vorsitzender des Unterausschusses "Personal”, merkt
an, diese Problematik sei gestern im Unterausschufi behandelt worden. Er habe die dort
vertretene Rechtsauffassung der Landesregierung, dafl diese Vorgehensweise ohne rechtliche
Bestimmung machbar sei, noch nicht priifen konnen. Der Ausschufl werde das Thema in der
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Schlufsitzung noch einmal behandeln.
Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Vorsitzender Leo Dautzenberg fragt nach der Stellungnahme des Gutachters zu der Zu-
schrift 12/720 - Stichwort: Laborleistungen - und erhilt von LMR Mattonet (MWF) zur
Antwort, nach seinen Erkenntnissen liege die Stellungnahme noch nicht vor. Man miisse
dafiir Verstindnis haben, daB der Zeitraum filr eine fundierte Stellungnahme seit der Beauf-
- tragung am 28.10. bis heute recht knapp gewesen sei.

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) merkt an, im Nachgang zum Berichterstattergesprich
sei ein Problem beziiglich der Investitionszuschiisse zu den Studentenwerken aufgetaucht. In
Titel 893 70 in Kapitel 06 020 stehe eine Verpflichtungserméchtigung von 15,5 Millionen
DM fiir Sanierungsbedarf in Mensen. Nach der Diskussion solle es die sanierungsbediirftige
Mensa in Miinster sein. Nach wie vor sei aber nicht gekiirt, ob die Verpflichtungserméchti-
gung lediglich fiir diese MaBnahme vorgesehen sei und ob die MaBnahme unter Finanzie-
rungsgesichtspunkten tatsichlich beginnen kénne. Sie bitte um entsprechende Auskunft. -
Staatssekretir Gerlach (FM) sagt eine entsprechende Darstellung zu.

LMR Mattonet (MWYF) erginzt, die Verpflichtungsermichtigung sei ausschliefilich fiir den
Sanierungsbedarf in Miinster ausgebracht worden.

Sodann beschreibt der Redner diesbeziiglich den gegenwirtigen Stand. Das nunmehr angesetz-
te Volumen in Héhe von 21,5 Millionen DM solle durch drei Komponenten finanziert
werden, einmal durch die Umsetzung der Verpflichtungsermichtigung in einen Baransatz,
zweitens durch eine Eigenbeteiligung des Studentenwerks und drittens durch einen Baransatz,
der im Haushalt 1997 generell fiir Investitionszwecke enthalten sei. Nach dem derzeitigen
Planungsstand werde die Bauverwaltung im Spitsommer die endgiiltigen Planungsunterlagen
vorlegen, so daB voraussichtlich im néichsten Sommer mit dem Start der Mafinahme begonnen
werden kdnne,

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) méchte bezugnehmend auf die zweite Ergidnzung,
Seite 1/52, die Griinde erfahren, warum ein Ansatz fiir Unterhaltung und Bewirtschaftung
von Grundstiicken, Gebiuden und Riumen bei der Westfilischen Wilhelms-Universitit um
weitere 1,3 Millionen DM heruntergefahren worden sei, obwohl der Ansatz im Haushalts-
entwurf 1997 zuvor schon um 3,9 Millionen DM gekiirzt worden sei.

LMR Mattonet (MWF) weist darauf hin, daB es in Nordrhein-Westfalen zwei Hochschul-
standorte - RWTH Aachen und Universitit Miinster - gegeben habe, die vom friheren
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Kohlepfennig profitiert hitten. Die Auswirkungen des Wegfalls des Kohlepfennigs hétten sich
so dargestellt, daB man bei beiden Standorten die Ansitze aufgrund der Empfehlungen einer
Energickommission noch einmal reduziert habe.

Helmut Diegel (CDU) meint zu Titel 526 10 in Kapitel 06 010 - Gutachten "Frauenhoch-
schule”, da lediglich eine Projektskizze, die nicht die qualitativen Anforderungen erflillt habe,
eingegangen sei und somit kein Antrag vorliege, diirften entgegen der Aussage des Ministeri-
ums, daB man die in 1996 abfliefenden Mittel noch nicht beziffern kénnten, eigentlich keine
Mittel abflieBen. Wenn nun in Abstimmung mit dem Ministerium fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann die Entwicklung einer weiteren Projektskizze in Auftrag gegeben sei, kénnten
fiir die Erstellung der Projektskizze in 1996 lediglich ein paar Mark flieen. - LMR Matto-
net (MWF) entgegnet, in der Tat sei es so, daf} 1996 keine Mittel flieflen wiirden. Das
Gutachten werde im néichsten Jahr vergeben und es sei vorgesehen, es aus Mitteln des Hoch-
schulsonderprogramms III zu finanzieren.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) méchte zum Haushaltsvermerk zu Kapitel 06 020 Titel 685 54
"ZuschuB an die Private Hochschule Witten/Herdecke GmbH" wissen, warum nicht eine
qualifizierte Sperre wie im Jahr 1996 ausgebracht worden sei.

Dazu legt MDgt Dr. Berg (FM) dar, ein qualifizierter Sperrvermerk sei nicht als notwendig
erachtet worden. Allerdings kénnten die Abgeordneten eine solche vorsehen. Die Sperre diene
dazu, in jedem Jahr anhand des Wirtschaftsplans sicherstellen zu kdnnen, daB mit diesem
Zuschuf die Existenzfihigkeit dieser Hochschule gewdhrleistet sei,

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) kiindigt an, seine Fraktion werde die Ausbringung eines
qualifizierten Sperrvermerk wohl beantragen. - Da der zustandige Fachausschuf} die Privat-
universitdt aufinerksam begleite, halte er die vorgesehene haushaltsrechtliche Veranschlagung
fiir ausreichend, betont Reinhold Trinius (SPD).

Alexandra Landsberg (GRUNE) bittet darzulegen, warum im vergangenen Jahr die Aus-
bringung eines qualifizierten Sperrvermerks fiir notwendig angesehen worden
sei, - Vorsitzender Leo Dautzenberg erinnert daran, der Landtag habe diesen qualifizierten
Sperrvermerk ausgebracht, um die Vorlage der Wirtschaftsplans zu erreichen,

Daraus folgert Alexandra Landsberg (GRUNE), daf der Landtag bei diesem Titel einen
entsprechenden qualifizierten Sperrvermerk angebracht sehen wolle. Dies sollte das Finanz-
ministerium respektieren. - Vorsitzender Leo Dautzenberg wertet den Vorgang so, daf die
Regierung nach der Ressortabstimmung nur einen normalen Sperrvermerk als notwendig
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ansehe. Der Landtag konne eine andere Qualitét beschlielen.

Staatssekretiir Gerlach (FM) verweist auf das hinzugekommene Eckwertepapier zur kiinfti-
gen Landesforderung fiir diese Hochschule. Damit lasse sich eine entsprechend gednderte
Sperrvermerksfassung begriinden.

Auf die Kritik von Dr. Manfred Busch (GRUNE), daB der Vorsitzende auf an die Landes-
regierung gerichtete Fragen antworte, entgegnet Vorsitzender Leo Dautzenberg, die Kolle-
gin habe den Adressaten erst spiter konkretisiert.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) bittet anzugeben, wo das Eckwertepapier besage, daB sich
der Landtag nicht weiter mit dieser Angelegenheit befassen wolle. Bisher habe der Landtag
mit der Ausbringung eines qualifizierten Sperrvermerks klargemacht, dafl er sich mit ihr
beschéftigen mdchte,

Staatssekretir Gerlach (FM) stellt klar, es diirfe doch nicht verwundern, wenn die Landes-
regierung in ihrer Vorlage sage, daB diese Aufgabe in ihrer Zustindigkeit liege und diese
allein wahrnehmen kénne. Die Landesregierung als Exekutive sei der Auffassung, daf mit
einer einfachen Sperre diese Angelegenheit entsprechend geregelt werden konne. Bestehe
hingegen ein gewisses Miftrauen, miisse eine qualifizierte Sperre beschlossen werden.

Zum Haushalt 1996, erinnert sich Reinhold Trinius (SPD), habe iiber einen Antrag im
FinanzausschuB der Landtag einen einfachen Sperrvermerk in einen qualifizierten Sperr-
vermerk umgewandelt. Alle hitten seinerzeit gewollt, daB} kein Geld fliefien sollte, solange
nicht die Wirtschaftsfithrung dieser Privatuniversitit gepriift worden sei und eine Beurteilung
iber das Konzept - auch aus der finanziellen Sicht - sowie eine Einschitzung des Wissen-
schafisrates vorliege. Als diese Unterlagen vorgelegen hitten, sei der Titel entsperrt worden.
Nachdem aber alle diese Grundlagen existierten, sehe er keinen Bedarf, iiber eine einfache
Sperre hinauszugehen.

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Die auch hier erkennbare Budgetierung hilt Vorsitzender Leo Dautzenberg fir richtig. In
absehbarer Zeit wiirden hierzu aber auch Ergebnisse erwartet. Anschliefend spricht der
Vorsitzende den Sachstandsbericht zu dem Projekt START Zeitarbeit - Vorlage 12/1052 -
an und erinnert daran, daB urspriinglich der "break even point" noch im Jahre 1996 hitte
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erreicht werden sollen. Nach der Vorlage sei dieser Punkt zwar im Juli erreicht worden, habe
aber nicht gehalten werden kénnen. Immerhin werde bei einem Umsatz von 40 Millionen DM
mit einem Defizit von 6,26 Millionen DM gerechnet. Da nach dem Bericht Niederlassungen
und Geschiftsstellen geschlossen wiirden, frage er, ob tiberhaupt das Potential akquiriert
werden kénne, um die GesamtmaBnahme wirtschaftlich durchfiihren zu kénnen. Was die
wegen der drohenden Uberschuldung vorgesehene Aufstockung der bisherigen Anschub-
finanzierung betreffe, interessiere ihn, ob sich daran alle Gesellschafter beteiligten. Zudem
nehme er bei der Rechtsform der GmbH an, daB wegen der weitgehenden Aufzehrung des
bisher eingesetzten Kapitals die Verschuldung drohe.

AL Schiffer (MAGS) bestitigt, daB im Jahre 1996 nur in einem Monat die Uberschreitang
des "break even points” habe erreicht werden kénnen, Wie dem Ausschuf bereits im Juni
mitgeteilt worden sei, habe es im ersten Quartal 1996 einen sehr starken Einbruch bei Umsatz
und Ergebnis von START gegeben. Im ersten Quartal 1996 habe sich ein negatives Ergebnis
von 3,82 Millionen DM eingestellt, im zweiten Quartal eines von 1,54 Millionen DM und im
dritten Quartal habe sich das negative Ergebnis auf 0,9 Millionen DM reduziert. Fir das
vierte Quartal werde prognostiziert, dafl sich dieses negative Ergebnis geringfiigig weiter
verringere. Insoweit gebe es wohl eine eindeutige Entwicklungstendenz.

Wegen der auch das Ministerium sehr beunruhigenden Ergebnisse seien ein internes Organisa-
tionsgutachten und eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit und der Fortbestehensperspektive
von START in Auftrag gegeben worden. Das erste Gutachten habe zu Restrukturierungsmaf-
nahmen innerhalb der START Zeitarbeit GmbH gefithrt und dazu, daB vier Geschiftsstellen,
die danach dauerhaft keine Perspektive auf ein positives Ergebnis hitten, geschlossen wiirden.
Anfang Dezember werde die Vorlage eines Gutachtens von Wibera erwartet. Nach ersten
miindlichen Vorabinformationen von Wibera werde fiir 1997, was das Erreichen des "break
even points” angehe, eine positive Fortbestchensprognose abgegeben.

Die vom Vorsitzenden erwihnte MaBnahme zur Abwendung der bilanziellen Uberschuldung
durch eine eventuelle zusétzliche Darlehens- oder Zuschufigewéhrung sei als eine von seiten
des MAGS angedacht, werde aber abhingig gemacht davon, ob das fiir Anfang Dezember zu
erwartende Wibera-Gutachten eine eindeutige positive Fortbestehensprognose enthalte, wie
Minister Horstmann ausdriicklich gesagt habe.

Die vier zu schlieBenden Geschiftsstellen in Aachen, Gronau, Bocholt und Kleve ligen in
Grenznidhe zum Benelux-Raum, wo intensive Konkurrenz zu ausldndischen Arbeitnehmer-
verleihern bestehe, die auf Dauer die Erzielung eines positiven Ergebnisses nicht wahr-
scheinlich erscheinen liefle. Neben den internen RestrukturierungsmaBnahmen sei deswegen
vom Aufsichtsrat nach einer ausfithrlichen Diskussion die Schliefung dieser Geschiftsstellen
beschlossen worden, um im Gesamtergebnis im néchsten Jahr den "break even point" er-
reichen beziehungsweise iiberschreiten zu kénnen,

Vorsitzender Leo D_gmtzenberg duBert Verstandnis dafiir, wenn die Nachschubfinanzierung
zur Abwendung der Uberschuldung kurzfristig vom MAGS iibernommen werde, aber letztlich
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miisse diese entsprechend der Relationen nach Gesellschafteranteilen aufgeteilt werden. - Die
an START beteiligten Gesellschaften, geht darauf AL Schaffer (MAGS) ein, hitten eine
zusitzliche Einlagenerhthung nicht in Aussicht gestellt. Vielmehr wiirde es sich um eine vom
MAGS getragene Operation handeln.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) ist erstaunt dariiber, daB3 die Schiiefung der genannten Ge-
schiftsstellen mit der Konkurrenz zu Privaten begriindet werde. Sie habe ausgehend von der
Ursprungskonzeption Sorge, ob die restlichen Geschiftsstellen dann nicht Ahnliches erlebten.
Bezugnehmend auf eine Pressemeldung vom heutigen Tag, wonach die Geschiftsstelle in
Duisburg auch Probleme mache, mochte die Abgeordnete weiter wissen, ob die Geschafts-
stelle in Duisburg moglicherweise im nichsten Jahr auch zur Disposition stehe,

Die ¢konomischen Probleme der vier genannten Geschiftsstellen, erginzt AL Schiiffer
(MAGS) seine vorherigen Ausfiihrungen, hitten auch damit zu tun, daf} sich der Markt fir
Verleihfirmen dort entgegen der urspriinglichen Annahme als nicht so positiv herausgestellt
habe. 1996 sei, wie in einem ausfiihrlichen Artikel der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung”
nachgelesen werden kénne, zudem fiir die gesamte Verleihbranche sehr schwierig gewesen
und habe auch auf die Ergebnisse von START EinfluBl gehabt.

Zu den iibrigen Geschiftsstellen kdnne gesagt werden, dafl bei zehn Niederlassungen bereits
die Kostendeckung erreicht worden sei, bei weiteren 13 Niederlassungen kénne die Kosten-
deckung unmittelbar abgesehen werden. Bei sechs Niederlassungen gebe es noch Probleme.
Allerdings hoffe man, im nichsten Jahr positivere Ergebnisse erzielen zu kénnen und mit der
Schliefung der vier Geschiftsstellen die Konsolidierung des Gesamtkonzepts von START
erreicht zu haben. Der Zeitungsartikel zu Duisburg habe sich auf die Hauptstelle bezogen,
Dort sei ein groferer Reorganisationsbedarf eingetreten. Es werde dort eine neue Abteilung
eingerichtet, zusitzlich werde ein externes Finanzcontrolling hineingegeben und der Personal-
bestand im Overhead-Bereich werde insgesamt reduziert. Allerdings werde die Hauptstelle
nicht geschlossen.

Nach Pressemitteilungen seien 280 Leiharbeiter bei Ford titig, merkt Hans Kern (SPD) an.
Da Ford zur Zeit gut im Rennen liege, miifiten doch entsprechend der Idee viele von diesen
Leiharbeitern von Ford iibernommen werden. Anschlieffend bittet der Abgeordnete unter
Bezugnahme auf ein Zitat in der Vorlage um Erlduterung, was der Anstieg des Kranken-
standes mit einschneidenden personellen und organisatorischen Verinderungen im Manage-
ment der Hauptverwaltung usw. zu tun habe.

AL Schiiffer (MAGS) bezeichnet die Verbindung der beiden in der angesprochenen Formu-
lierung behandelten Aspekte als etwas ungliicklich. Die ReorganisationsmaBnahmen im
Managementbereich bezodgen sich auf bestimmte personelle Mafnahmen, die sowoh! die
Regiomanager als auch die Bezirksmanager, wie auch die Leitungsebene innerhalb der
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START-Hauptstelle in Duisburg betridfen. Der Krankenstand insgesamt bedeute ein zusitzli-
ches erschwerendes und erklirendes Element dafiir, daf} die positiven Ergebnisse nicht in der
urspriinglich vorgestellten Weise hitten erzielt werden kdnnen.

Vorsitzender Leo Dautzenberg regt an, daB sich der Ausschuf im Frithjahr noch einmal mit
der START Zeitarbeit GmbH befasse und das Gesamtprojekt einer Bewertung unterziehe.
Klargestellt werden miisse, wie die gesamte 6ffentliche Finanzierung aussehe, weil neben der
START-Finanzierung moglicherweise die Zeitarbeitskrifte noch aus anderen 6ffentlichen
Tépfen unterstiitzt wiirden. Er halte es auch fiir ndtig, neben der Vermitteltenzah! die Kopf-
zahl festzustellen, um eine Gesamtbewertung vorzunehmen. - Pr, Klaus Heugel (SPD) bittet,
bei dieser Rechnung auch die gegenzurechnenden ersparten Sozialleistungen einzubeziehen. -
Der Ausschuf} ist mit diesem Vorgehen einverstanden,

Auf die entsprechende Nachfrage von Hans Kern (SPD) informiert RD Lauf (MAGS), mit
den Ergebnissen der Kommission zu den Unterhaltsleistungen konne erst im Friihjahr 1997
gerechnet werden.

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technelogie und
Verkehr

Auf die Bitte des Vorsitzenden Leo Dautzenberg sagt RD Kriger (MWMTY) zu, das
Gutachten der IVV, Aachen, "Verkehrstechnische Untersuchung fiir den Anschiufl des Opel-
Werkes in Bochum" dem Ausschuf zuzuleiten, sobald es vorliege.

Dann spricht Vorsitzender Leo Dautzenberg in Anlage 4 der Vorlage 12/1045 den vor-
letzten Absatz an und bittet um Auskunft, worin die Abstimmungsmafnahmen der Kreditwirt-
schaft bestanden hitten. - RD Krioger (MWMTY) sichert zu, diese Frage kurzfristig schrift-
lich zu beantworten.

Anschlielend geht Vorsitzender Leo Dautzenberg auf die Anlage 5 der Vorlage 12/1045 ein
und moéchte wissen, ob die Relation bei dem mit der Gesellschaft fiir Wirtschaftsforde-
rung (GfW) betriebenen Aufwand verniinftig erscheine, wenn in einem Jahr
73 Intensivberatungen stattgefunden hitten.

Staatssekretir Bickenbach (MWMTY) betont, die GfW decke nicht nur die Intensivbera-
tungsfille ab, sondern ergreife auch eine Vielzahl anderer Aktivititen. Fiir ihn lohne sich
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dieser notwendige Aufwand. Bei den Gespriichspartnern stofie die letztendlich erfolgreiche
Angebotsmoglichkeit eines solchen privaten Partners auf grofle Resonanz. Das Grundproblem
bestehe darin, daf man den Exfolg solcher teilweise auf sehr lange Frist angelegter Beratun-
gen nur sehr schwer in Mark und Pfennig und in der konkreten Zahl an Arbeitsplatzen messen
kénne. Vielmehr handele es sich um ein Geschift, bei dem systematische mittel- und lang-
fristige Aufbauarbeit fiir den Erfolg geleistet werden miisse.

Eingehend auf Anlage 8 der Vorlage 12/1045 meint Vorsitzender Leo Dautzenberg bei den
als durchschlagendes Ergebnis dieser Forderungsmafnahmen Erwihnten gehe man besser zur
Tagesordnung iiber. Zu Kapitel 08 035 Titel 685 10 "ZuschuB an die Filmstiftung Nordrhein-
Westfalen GmbH", folgert der Vorsitzende aus dem dritten Absatz in Anlage 10 der Vorlage
12/1045, daB es sich nicht um eine rechtliche Verpflichtung des Landes handele. Wenn das
Land die Zuschufhdhe begrenzte, wiirde allerdings der WDR wahrscheinlich sich dieser
niedrigeren Landesziffer anschlieBen. - Alexandra Landsberg (GRUNE) teilt mit, Wirt-
schaftsminister Clement habe am Vortag im Wirtschaftsausschufl bestitigt, dafl keine recht-
liche Verpflichtung bestehe.

Auf die Frage von Helmut Diegel (CDU), wann der Gesellschaftsvertrag, wie zugesagt,
vorgelegt werde, antwortet RD Krdger (MWMTYV), an eine solche Zusage kénne er sich
nicht erinnern. Die Diskussion iiber die Vorlage dieses Gesellschaftsvertrages sei im Hinblick
auf die Frage aufgekommen, ob das Land rechtlich verpflichtet sei, genauso viel Geld wie der
WDR bereitzustellen. Aufgrund der Antwort in Anlage 10 sei von der Ubersendung des
Gesellschaftervertrages unterblieben, Die Ubersendung des Vertrages konne er nicht zusagen,
weil dazu wohl erst das Einverstindnis des WDR erbeten werden miisse.

Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft

Sachstandsbericht zum Umweltinvestitionsprogramm "Arbeit und Umwelt"

Vorlage 12/1064

Staatssekretiirin Friedrich (MURL) fiihrt zusammengefaBt aus:

Das Programm hebt den Zusammenhang von Arbeit und Umwelt heraus. Wir alle
wissen, auf Dauer kann Skonomisch nicht erfolgreich sein, was Skologisch nicht zu
verkraften oder zu verantworten ist.

In der Regierungserklirung vom 13, September 1995 hat die Landesregierung fiir
dieses Investitionsprogramm das Ziel des nachhaltigen Wirtschaftens formuliert. Das
ist ein deutliches Plidoyer dafiir, von der Nachsorge zur Vorsorge in der Umwelt-
politik iiberzugehen. Okologische Modernisierung ist nicht nur Symptombekdmpfung,
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sondern auch Strukturwandel. Andernfalls werden sich die Umweltprobleme nicht nur
nicht entschirfen lassen, sondern auch weiter dramatisieren und damit zusitzliche
Kosten verursachen.

Es geht also um das im Grundgesetz formulierte Staatsziel einer Wirtschaftsweise,
welche die natiirlichen Lebensgrundlagen erhilt. Die Orientierung hin zu einer zu-
kunfitsfihigen Entwicklung bedeutet die notwendige Gesamtbetrachtung. Es geht also
darum, die allgemeingeselischaftlichen Schiden unserer Volkswirtschaft auch in der
betriebswirtschaftlichen Kalkulation zu beriicksichtigen. Konkret heiBft das: Umwelt-
verbrauch muf} reduziert werden durch Ingenieurverstand und umweltvertragliche
Industrieproduktion, durch intelligente Beratung und Dienstleistung. Wir bendtigen
sauberere Technologien, die Energie sparen, Abfall vermeiden und Ressourcen
schonen. Nicht Menschen sollen arbeitslos gemacht werden, sondern Kilowattstunden,
Tonnen und Olfisser.

Die Verkniipfung von Arbeit und Umwelt in unserem Investitionsprogramm unter-
stiitzt den gewaltigen Strukturwande! der Wirtschaft hin zu einer zukunftsfihigen
Wirtschaftsweise. Die Kurzforme! heiit: produktionsintegrierter Umweltschutz. Damit
setzen Unternehmen auf héhere Wertschopfung, auf moderne Technologie und auf
sichere Beschiftigung.

Die Standortvorteile Nordrhein-Westfalens liegen auf der Hand. Sie liegen in der
Investitionsfihigkeit unserer Wirtschaft gerade wegen der Komplexitit des technischen
Know-hows, welches sich in unserem industriellen Ballungsgebiet stetig weiterentwik-
kelt. Wer heute in 8kologisch orientierte Produktion investiert, hat morgen einen
Wettbewerbsvorteil. Die technischen Einsparpotentiale beim hiesigen Energiever-
brauch liegen zum Beispiel bei 30 bis 50 Prozent. Diese Potentiale zu realisieren, hilft
der Umwelt, schafft Arbeitsplitze und entwickelt Technologien weiter, was die
internationale Stellung festigt; denn ausldndische Mirkte erfordern modernste Um-
welttechnik,

Das oberste Ziel der Landesregierung ist, umweltvertrigliche Arbeitsplitze zu schaf-
fen, die wettbewerbsfihig und zukunftssicher sind. Mit dem Zukunftsinvestitions-
programm leisten wir dazu wichtige Voraussetzungen: durch gezielte Anschubfér-
derung und Wissenstransfer. Wir helfen, die Stellung nordrhein-westfalischer Unter-
nehmen auf dem Weltmarkt zu verbessern. Wir begleiten die wirtschaftliche Inno-
vation durch arbeitsorientierte Forderung, Hierbei unterstiitzen wir insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen.

Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm setzt die Landesregierung Prioritdten des
nachhaltigen Wirtschaftens in Nordrhein-Westfalen. Ich greife jetzt zwei Schwer-
punkte aus meinem Bereich heraus. Herr Kollege Bickenbach wird noch iiber seinen
Bereich extra informieren.

Erstens. Initiativprogramm zur Okologischen und nachhaltigen Wasserwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen. Zweitens. Initiative fiir nachhaltige Landwirtschaft, gesunde
Erndhrung und eigenstindige Regionalentwicklung.
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"Nachhaltige Wasserwirtschaft" heifit, daB der Wasserverbrauch gesenkt werden muf}
und geschlossene Wasserkreisldufe die Regel werden miissen. Wasser ist eben nicht
durch andere Stoffe substituierbar. Mit 255 Millionen DM aus der Abwasserabgabe
werden die vielfiltigsten Projekte geférdert, die bewufit vom bisherigen Vorgehen
abweichen, Das Initiativprogramm dient nicht der allgemeinen Anteilsfinanzierung
beziehungsweise Férderung von Abwasseranlagen, sondern neue Ideen sind gefragt:
beim anderen Umgang mit Regenwasser, bei der Entwicklung neuer Technologien filr
die Wasserkreislaufwirtschaft, aber auch beim Energiesparen und bei der CO,-Min-
derung auf 6ffentlichen Kldranlagen.

Durch das Initiativprogramm Wasserwirtschaft werden zukunftstrichtige Investitionen
im Umfang von einer Milliarde DM erméglicht und mehr als 6 000 Arbeitsplitze
gesichert. Das ist ein Beweis, da8 Umweltschutz und Beschéftigung keinen Wider-
spruch darstellen miissen.

Zum zweiten Schwerpunkt "Nachhaltige Landwirtschaft": Das Programm "Arbeit und
Umwelt" unterstiitzt biuerliche Betriebe, die umweltschonend wirtschaften und
gesunde Lebensmittel erzengen. Landesmitte] erhalten daher diejenigen, die sich
Skologisch weiterentwickeln wollen und zum Beispiel auf artgerechte Haltungsverfah-
ren umsteigen. Fiir Landwirtschaftsbetriebe in benachteiligten Regionen wird eine
Ausgleichszulage gezahlt. Die Konditionen fiir mittlere und kleine Betriebe werden
momentan verbessert.

Bei der Lebensmittelversorgung setzt die Landesregierung auf das Konzept "Aus der
Region - fiir die Region". Das unterstiitzt gezielt kleine und mittlere Unternehmen und
hilft auch, Energie zu sparen und das Klima zu schiitzen. Im néchsten Jahr wird
deshalb in das Programm ein besonderer Forderungsgrundsatz zur Regionalvermark-
tung aufgenommen. '

Die Initiative fiir nachhaltige Landwirtschaft und eigenstindige Regionalentwicklung
soll schlieBlich durch héhere Primien fiir die Umstellung auf dkologischen Landbau
erginzt werden. Dieser Landbau entspricht in besonderer Weise den Vorteilen einer
nachhaltigen Wirtschafisweise. Er hat aber bisher in Nordrhein-Westfalen noch eine
geringe Bedeutung.

Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm "Arbeit und Umwelt" schafft die Landes-
regierung eine Grundlage fiir die Entwicklung nener Technologien und Strukturen hin
zu einer nachhaltigen Entwicklung. Die dffentlichen Mittel sollen zur Kreativitit und
Flexibilitit ermutigen. Wir wollen das Investitionsklima und den Arbeitsmarkt bele-
ben. Deshalb ist die Landesregierung trotz angespannter Haushaltslage entschlossen,
die Mittel von insgesamt 13,1 Milliarden DM gezielt zu investieren. Und wir sind
sicher, daB sich diese Mittel fiir die Zukunft unseres Landes auch amortisieren.

Bezugnehmend auf die Forderung der regionalen Versorgung erinnert Vorsitzender Leo
Dautzenberg daran, die normalen Landwirte firchteten, forderungsmaBig vernachléssigt zu
werden und keine Hilfe mehr im bisherigen Umfang zu erhalten.
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Staatssekretiirin Friedrich (MURL) kann sich nicht erkliren, wie dieser Eindruck entstehen
konne, weil ja nicht nur die eine Form der Landwirtschaft geférdert werde. Im Rahmen der
Mdéglichkeiten werde auch die andere Seite nach wie vor unterstiitzt, Jetzt gehe es aber um
das Setzen von Zeichen, um fiir das nachhaltige Wirtschaften in diesern Land lber eine
besondere, gezielte Férderung etwas zu erreichen. Bei der regionalen Vermarktung erhielten
auch herkdmmlich produzierende Betriebe in dem Moment Mittel, wenn sie den regionalen
Markt belieferten und damit nicht auf Expansion, sondern auf Qualitit setzten.

Diese besondere Hervorhebung lasse jedoch den Eindruck aufkommen, meint Vorsitzender
Leo Dautzenberg, daf die Produktion im normalen landwirtschaftlichen Bereich nicht mit
Arbeit und Umwelt vertraglich ausgerichtet sei.

Allgemeinwissen stelle heute wohl dar, nimmt dazu Staatssekretiirin Friedrich (MURL)
Stellung, daB die industrialisierte Landwirtschaft nicht die umweltvertrdglichste Landwirt-
schaft sei. Es gebe allerdings gute Griinde, weshalb diese Form der Landwirtschaft existiere.
Sie werde sich zumal bei der EU-Politik und der Bundespolitik nicht von heute auf morgen in
eine andere Richtung verindern kdénnen. Mit diesem Programm sollten jedoch Strukturen
geschaffen werden, die nachhaltipes Wirtschaften als Leitbild und als Ziel erméglichten.
Angesetzt werde bet Betrieben, die vor der Frage Expansion oder Qualitét stlinden. Nachhal-
tigkeit habe etwas mit Qualitit zu tun. Sie kénne den Widerspruch, das eine sei demnach
umweltunbewuBt und das andere umweltbewubBt, nicht so deutlich sehen.

Fiir ihn, geht darauf Vorsitzender Leo Dautzenberg cin, stelle sich bei der gewihlten
Begrifflichkeit "industrialisierte Landwirtschaft" versus "mehr umweltorientierte Landwirt-
schaft” die Frage, ob iiber diese Nomenklatura in der Landesregierung Einvernehmen beste-
he. - Staatssekretirin Friedrich (MURL) stellt klar, es gehe nicht um "versus”, sondern um
das Benennen von Zielen. Dieses Programm richte sich nicht ausschlicBlich an die bio-
dynamischen Bauern.

Das eine oder andere an dem Programm ist nach Auffassung von Volkmar Klein (CDU)
bedenkenswert, wenn er etwa das Herkunftssiegel fiir Produkte sehe, das in der Vergangen-
heit von der CDU beantragt worden sei. In diesem Ausschuff gehe es aber um die haushalts-
wirtschaftlichen Konsequenzen. Nach seinem Eindruck werde auch mit Blick auf die Zahlen
nicht, wie ausgefiihrt, gehandelt, sondern bereits lange im Haushalt sichende Positionen
erhielten ein zusitzliches Etikett. Dariiber hinaus erhielten auch Haushalispositionen dieses
Etikett, an denen bereits andere Programmetiketten hingen. Sogar Bundesmittel aus dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz erhielten das Etikett dieses Programmes umgehéingt.
Fiir ihn wiirden insoweit keine inhaltlichen Zeichen gesetzt, sondern es werde aus PR-Griin-
den Etikettenschwindel betrieben.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 18 - Ausschufiprotokoll 12/420
Haushalts- und Finanzausschuf 28.11.1996
28. Sitzung (nicht dffentlich) _ ' Is-sto

Schon bei der letzten AusschuBdiskussion iiber dieses Thema habe ihre Fraktion, erinnert
Alexandra Landsberg (GRUNE), die gerade wieder gemachten Aussagen zuriickgewiesen.
Fiir die Griinen sei nicht die eine oder andere Million DM mehr interessant, die fiir kologi-
sche Aufgaben ausgegeben werden konne, sondern daB die MaBnahmen, die im Haushalt
stiinden, unter diesem Aspekt iiberarbeitet wiirden. Wichtig wire, in welcher Weise in den
beiden Ministerien die Richtlinien {iberarbeitet worden seien. Deshalb méchte sie héren, was
insbesondere im MWMTYV in den letzten Monaten diesbeziiglich unternommen worden sei
beziehungsweise womit noch gerechnet werden konne.

Staatssekretiir Bickenbach (MWMTYV) trigt erginzend zum Zukunftsinvestitionsprogramm
zusammengefalit vor:

Frau Kollegin Friedrichs hat schon einiges zur allgemeinen Philosophie des Pro-
gramms gesagt. Ich will das nicht wiederholen.

Was den etwas harten Vorwurf des Etikettenschwindels angeht, will ich folgendes
sagen: Ich denke nicht, daB es sich hier um einen Etikettenschwindel handelt, sondern
im Prinzip ist es eine sehr moderne Methode des zielgerichteten wirtschaftlichen
Handelns. Auch die Privatwirtschaft hilt sehr viel davon, eine Philosophie oder
Leitgedanken iiber an sich ohnehin durchzufiihrende Programme zu setzen, um diesen
Programmen eine ganz bestimmte Ausrichtung zu geben. In der Tat stellen wir nicht
in nennenswertem Umfang zusitzliche Mittel zur Verfiigung oder legen neue Pro-
gramme auf, sondern ber bestehende und teilweise laufende Programme ist die neue
Leitphilosophie "Arbeit und Umwelt" gesetzt worden. Sowohl aus den Ausfihrungen
der Kollegin Friedrich als auch aus meinen nachfolgenden Ausfithrungen wird wohl
deutlich, daB dieses Programm erheblich mehr als nur ein "Etikettenschwindel” ist.

Letztendlich geht es um die Modernisierung der nordrhein-westfilischen Wirtschaft,
die - dariiber miiBten wir uns an sich alle einig sein - in Richtung der VersShnung von
Okonomie und Okologie gehen muf. Darin besteht nach Meinung der Landesregie-
rung die entscheidende zu bewiltigende Modemnisierungsherausforderung der Wirt-
schaft. Sie gilt es beispielhaft in Nordrhein-Westfalen fiir Deutschland und gegebenen-
falls in Deutschland auch dafiir umsetzen, was den globalen Wettbewerb wegen der
weltweiten Umweltprobleme angeht.

Bei meiner ersten Auslandsreise in meiner neuen Funktion habe ich in Korea ein
Gesprich mit dem koreanischen Umweltminister gefiihrt. In Korea wird auch inten-
sivst tiber das Thema Versshnung von Ckonomie und Okologie und das Heraus-
streichen des Umweltthemas nachgedacht. Es werden Milliarden an Investitionsmittel
zur Verfiigung gestellt. In Korea besteht ein auBerordentlich groBes Interesse gerade
an einer Zusammenarbeit mit Nordrhein-Westfalen, weil dort festgestellt worden ist,
daB in unserem Land zu diesem Thema inzwischen Beispielhaftes entwickelt wird.

Ich méchte auf einige wenige, aber fiir mich sehr signifikante Beispiele aus dem
umfangreichen Bericht zu sprechen kommen. Gewissermafen ein Paradebeispiel bildet
die Landesinitiative Zukunftsenergien. Sie bildet ein Herzstiick der Energiepolitik der
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Landesregierung und setzt einen Schwerpunkt bei der rationellen Energienutzung und
der Energieeinsparung sowie bei der Unterstiitzung der Wirtschaft beziiglich der
Entwicklung von eneuerbaren Energien.

Gefordert werden technische Entwicklungen und Demonstrationsvorhaben bis hin zur
Markteinfiihrung innovativer Produkte unter dem Gesichtspunkt der Energieeffizienz
und der verstirkten Nutzung unerschépflicher, sich selbst regenericrender Energie-
quellen. Zielgruppen dieser Landesinitiative sind unter anderem die Hersteller von
energetischen Anlagen - aus unserer Sicht ist dies ein sehr groBes Zukunftsfeld wirt-
schaftlicher Betitigung -, die Energieanwender und -versorger, Wissenschaft und
Forschung, Bau- und Wohnungswirtschaft, Handwerk, Architektur- und Ingenieurbii-
ros.

Am 14.04,1996 hat die Landesinitiative Zukunftsenergien in Gelsenkirchen vor mehr
als 400 Teilnehmern gewissermafen das Licht der Welt erblickt. Im Juni sind dann in
Hamm von iiber 800 Teilnehmern in elf Arbeitsgruppen erste Themen wie zum
Beispiel Photovoltaik, Energiespeicherung, Energiedienstleistungen erarbeitet worden.
Bisher sind aus diesen Arbeitsgruppen sage und schreibe 230 Projektideen in die
Landesinitiative eingebracht worden, die in der in meinem Ministerium eingerichteten
Geschiiftsstelle gepriift und dann zur Umsetzung an die zustindigen Stellen wei-
tergeleitet werden.

Weitere Stichworte im Rahmen dieser Initiative ist das Programm "Rationelle Energie-
verwendung und Nutzung unerschépflicher Energiequelien” - REN-Programm -, in
dessen Zusammenhang wir Demonstrationsvorhaben im Bereich neuer Technologien
fordern. Es geht um die Erweiterung der Energieberatung fiir mittelstdndische Unter-
nehmen und fiir Gebietskérperschaften, die Erarbeitung betrieblicher Energiekonzepte
mit dem Ziel, den Energieverbrauch in kleinen und mittleren Unternehmen zu mini-
mieren und die Priifung und Anwendung weiterer Contracting-Modelle zum Beispiel
in der staatlichen Bauverwaltung und im Wohnungsbau.

Man solite aber auch sehen, daf} in ganz konkreten Projekten, die in der Tat ohnehin
zu verwirklichen gewesen wiren, iiber das Programm zukunftsweisende Akzente
gesetzt werden. Ich nenne die Fortbildungsakademie des Inpenministeriums, die im
Stadtteilzentrum Herne-Sodingen gebaut wird. Bei diesem Projekt wird die Sonne als
ausschlieBlicher Energietriger genutzt. Hier wird auf einer Glashiille Europas groBtes
Solarkraftwerk mit einer Nennleistung von einem Megawatt errichtet. Uber dieses
Projekt wird eine Fiille von innovativen neuven Ansitzen in die Wirtschaft hineingetra-
gen. Wir versprechen uns davon, daf} die Wirtschaft Impulse erhilt, die sie in Zukunft
in die Lage versetzt, auf dem Markt {iber grofere Stiickzahlen und daraus resultieren-
de preiswertere Produktion beispielsweise von Solarzellen wirtschaftlich erfolgreich
tétig sein zu kdnnen,

Ein zweiter groBer Komplex aus dem MWMTV bildet der OPNV. Dieser Komplex
beansprucht allein 6,4 Milliarden DM des Gesamtprogramms von 13,1 Milliarden
DM. Dabei geht es um die weitere Verbesserung der Infrastruktur des OPNV, um
Verkehrstechnik sowie Fahrzeugbeschaffung und -modernisierung. Dies geschieht
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jeweils unter dem Aspekt von Arbeit und Umwelt. Wir versprechen uns davon die
Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze unter Schonung und Verbesserung der Umwelt-
verhdltnisse.

Eine Anmerkung zu der Frage der Umgestaltung von Forderprogrammen: Bekanntlich
haben wir die Richtlinien zur regionalen Wirtschaftsforderung schon im Oktober 1995
neu gefaft. Wir stellen jetzt sehr stark ab auf arbeitsplatzschaffende beziehungsweise
arbeitsplatzsichernde InvestitionsmaBnahmen, aber nicht zu Lasten der Umwelt. So
sollen beispielsweise Gewerbeflachen nur noch auf Brachflachen erschlossen werden
und nicht zu Lasten bisher unberithrter Flichen. Es gibt eine Fiille kleinerer Méglich-
keiten, die sich teilweise aus der tiglichen Bearbeitung der Projekte heraus ergeben.
Dabei ist nicht einmal eine Anderung der Richtlinien notwendig.

Peter Bensmann (CDU) folgert aus den Ausfiihrungen von Staatssekretdr Bickenbach, in der
Flasche sei nicht mehr, sondern nur eine andere Mixtur.

Nach Meinung von Helmut Diegel (CDU) wiirde auch ohne das Etikett "Zukunftsinvesti-
tionsprogramm" mit samtlichen Haushaltspositionen das gleiche bewirkt, Andernfalls bitte er
darzustellen, was ohne dieses Zukunftsinvestitionsprogramm nicht bewirkt wiirde. Ferner
interessiere ihn, ob fiir die Haushaltsjahre 1996 und 1997 zum Beispiel die jeweils
112 Millionen DM fiir das Zukunfisinvestitionsprogramm auf die einzelnen Programme
aufgeteilt werden kénnten. Die pauschalierten Endsummen briichten den Haushalts- und
FinanzausschuB nicht weiter. AuBerdem bitte er aufzukliren, warum die Gesamtsumme 1996
um 100 Millionen DM niedriger ausfalle als in den Folgejahren. Nach seiner Berechnung
hitte ndmlich (iberall das gleiche Ergebnis herauskommen mdssen.

RD Kroger MWMTYV) stellt zur Gesamtsurme klar, bei der Jahressumme 1996 handele es
sich um einen Schreibfehler. Werde die jeweilige Jahresgesamtsumme 2,628 Milliarden DM
mal fiinf genommen, erhalte man die Programmgesamtsumme von 13,140 Milliarden DM.

Staatssekretirin Friedrich (MURL) legt dar, es gehe um die Erméglichung von Strukturen,
um Nordrhein-Westfalen in Richtung Nachhaltigkeit zu bringen. Auf diese Weise wiirde
versucht, das umzusetzen, was 1992 in Rio weltweit als notwendig erachtet worden sei. Ohne
dieses Programm wiirde beispielsweise nicht die Entwicklung von Energieeinsparmalinahmen
bei offentlichen Kldranlagen geférdert. Ohne Nachhaltigkeitsdebatte und ohne ein solches
Programm wiirde niemand versuchen, dieses Problem zu l6sen, weil es als solches nicht
erkannt wiirde. Die Beschiftigung mit diesem Problem trage zur Technologieentwicklung bei,
fordere aktiv Arbeitsplitze und die Konkurrenzfihigkeit der Industrie in Nordrhein-Westfalen.
Auch die Regionalvermarktung stelle ein Essential der Nachhaltigkeit dar. Werde mit diesem
Programm diese Regionalvermarktung nicht aktiv gefordert, werde der Klein- und Mittelstand
im Einzelhandel immer weiter geschwicht, was zu einer falschen Struktur fiihre.
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Auch er sei ein Philosophie-Anhiinger, betont Helmut Diegel (CDU), wenn diese auch
konkret umgesetzt werden kénne. Er bitte um eine Aufstellung, in der iiber die beiden
genannten Projekte hinaus konkret nachgewiesen werde, was durch das Zukunftsinvestitions-
programm zusitzlich mit welchen Mitteln an neuen MaBnahmen fiir Arbeit und Umwelt
geschehe.

Vorsitzender Leo Dautzenberg stellt fest, zum OPNV werde im Bericht am konkretesten
quantifiziert ausgefiihrt, was unternommen werden solle. Ein solches Vorgehen wire fiir alle
Bereiche sinnvoll,

Im Bereich Wirtschaft sei eine Quantifizierung leichter moglich, dufert Staatssekretérin
Friedrich (MURL), weil es dort ganz klare Investitionsmittel gebe, wihrend im Umwelt-
ministerium fiir Investitionen etwas umstrukturiert werde. Im MURL-Bereich miisse her-
ausgerechnet werden, was Investitionsteil und was Konsumtion darstelle. Dies kénne immer
nur riickblickend geschehen. In dem Moment, wenn ein Projekt abgeschlossen sei oder nach
Zwischenberichten konnten auch klare Zahlen genannt werden. Unsolide wire es jedoch, jetzt
Detailzahlen des Projekts zu nennen, die sich dann in der Form nicht realisieren lieflen.
Selbstverstindlich iiberpriife das MURL die Projektzahlen und werde diese, sobald sie
vorldgen, verdffentlichen und dem AusschuB zur Verfiigung stellen.

Auf die Frage des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, ob demnach Projekte bewilligt wiirden,
bei denen die MaBnahmen noch nicht quantifiziert seien, antwortet Staatssekretérin Fried-
rich (MURL), sie habe mit keinem Wort gesagt, daf auf die in der Fragestellung dargestelite
Weise eine Férderung stattfinde. Das Problem bestehe in der Trennung zwischen konsumtiven
und investiven Mitteln. Dies sei bei der Forderung der Entwicklung von Strukturen nicht im
vorhinein in buchhalterischer Klarheit festzulegen.

Helmut Diegel (CDU) fragt nach, ob das MURL somit nicht iiber konkrete Zahlen, sondern
nur iiber gegriffene Zahlen fiir die Projekte verfige. - Dazu legt Staatssekretiirin Friedrich
(MURL) dar, fiir das Haushalisjahr 1996 habe das Ministerium genau geplant, was innerhalb
dieses Ressorts fiir die dargestellte Entwicklung zur Verfiigung gestellt werden solle,

Volkmar Klein (CDU) zeigt sich erstaunt dariiber, wie wichtig nach den Ausfithrungen der
Staatssekretirin dieses Programm fiir die Arbeitsfihigkeit der Regierung sei. Bisher sei er
davon ausgegangen, daB die qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ministerien
schon vor Erfindung dieses Programms nach verniinftigen Gesichtspunkten Programme
ausgewihlt hitten. Auflerdem erkenne er eine deutliché Unterschitzung anderer Ebenen des
Landes, wenn gesagt werde, kein Mensch wiirde ohne dieses Programm iiber die Wirmertick-
gewinnung bei Kliranlagen nachdenken. Wegen der wirtschaftlichen Seite dieser Frage hitten
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vielmehr die Betreiber vor Ort auch schon in der Vergangenheit dariiber nachgedacht.

AbschiieBend fragt der Abgeordnete, ob von den 1996 auf dieses Programm entfallenden
2,628 Milliarden DM allein 827 Millionen DM nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz aus der Bundeskasse stammten. Wenn allein 31,5 % aus dieser Quelle gespeist wiirden,
erscheine es ihm nicht redlich, diesem Programm dieses pathetische Etikett umzuhédngen.

Rein buchhalterisch sei das zwar richtig, bestitigt Staatssekretidr Bickenbach (MWMTYV),
aber die Zuweisungen wiirden den Landern zur Erfiilllung bestimmter Aufgaben gegeben und
stellten in dem Moment Landesmittel dar.

Auf den Einwand von Volkmar Klein (CDU), diese Aufgaben existierten auch ohne dieses
Programm, entgegnet Staatssekretir Bickenbach (MWMTYV), aber nicht mit dieser Ziel-
richtung. Entscheidend sei, da auch die OPNV-MaBnahmen primér unter dem Gesichtspunkt
Arbeit und Umwelt gesehen wiirden. Es wiirden deshalb beispielsweise OPNV-Fahrzeuge
nicht dort eingekauft, wo sie am billigsten und schnellsten, aber moglicherweise auf die
umweltbelastendste Art gebaut wiirden, vielmehr werde unter dem Gesichtspunkt der Erneue-
rung und Stirkung der nordrhein-westfilischen Wirtschaft darauf geachtet, daf3 unter den
Aspekten Arbeit und Umwelt ein Optimum geschaffen werde. Es handele sich um eine mittel-
und langfristig angelegte Philosophie, was es aufierordentlich schwierig mache, buchhalterisch
zu sagen, unter dem Strich seien 25 Arbeiisplitze geschaffen worden usw. Im ibrigen
enthalte das Programm auch bereits eine ganze Menge konkreter Zahlen, etwa im Bereich
Verkehr und in anderen Wirtschaftsprogrammen.

MR Dr. von Ingersleben (FM) zeigt die Quantifizierungsschwierigkeiten im Zusammenhang
mit diesem vom Finanzministerium nicht begleiteten Programm des MURL an drei Beispielen
auf. Bei einem gerade angestoBenen Gewisserauen-Programm mit dem Zulassen des Uber-
flutens von Ackerflichen und dem Schutz vor Rheinhochwasser bestehe nicht die Méglich-
keit, dieses genau zu quantifizieren und auf die Jahre zu verteilen. Ferner miisse der stindig
wachsende Vertragsnaturschutz gesehen werden. Wihrend beim Ordnungsrecht der Zu-
widerhandelnde, der eine Naturschutzfliche etwa durch Befahren zerstre, BuBgeld zahlen
miisse, werde iiber den Vertragsnaturschutz, mit dem dies vermieden werden solle und der
sich durch den Einzelplan 10 ziehe und stindig ausweite, die Akzeptanz der Betroffenen mit
Geld erkauft. Auch bei diesem Vorgehen sei wegen der erforderlichen Bereitwilligkeit der
Betroffenen eine Quantifizierung schwer mdglich. SchlieBlich miiten die Talsperren auf den
neuesten Stand der Technik gebracht werden. Auch in diesem Falle hitten keine vertretbaren
Zahlen genannt werden kénnen.

Ankniipfend an die schon frither gestellte Frage seiner Kollegin Landsberg und mit Hinweis
auf die Koalitionsvereinbarung, bittet Dr. Manfred Busch (GRUNE) um Prizisierung, wann
mit der Vorlage der neuen Richtlinien zur Wirtschaftsforderung gerechnet werden konne
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beziehungsweise wie der konkrete Bearbeitungsstand aussehe.

Staatssekretir Bickenbach (MWMTYV) betont, in einer Vielzahl von Fillen werde eine
Anderung der Richtlinien nicht notwendig sein. Vielmehr gehe es im Verwaltungsvollzug
darum, welche Projekte konkret in welcher Richtung unterstiitzt und gefordert wiirden. Adhoc
konne er zum Bearbeitungsstand nichts sagen, er werde dieser Frage aber in seinem Hause
nachgehen. Verweisen wolle er aber auf den Dbereits von ihm genannten konkreten Fall
"Flachenverbrauch”.

Bereits vor Jahren hiitten die Sozialdemokraten beim Zusammenfiigen von Arbeit und Umwelt
und zum nachhaltigen Wirtschaften davon gesprochen, fithrt Reinhold Trinius (SPD) aus, es
gehe nicht um den Einsatz frischen Geldes, womit ohnehin nicht alle Probleme geldst werden
kénnten. Der Pfiff des Programmes "Arbeit und Umwelt" bestehe darin, der ganzen Fiotte
eine andere Richtung zu geben, bei deren Wahl diese beiden Gesichtspunkte ausschlaggebend
seien. Wer sich die Wirklichkeit anschaue, stelle fest, daB iiber Erfinder, Wissenschaftler,
Forscher usw. auf diesem Gebiet viel geschehe. Auch Unternehmen hétlen dieses Thema
langst aufgegriffen und arbeiteten an dessen Umsetzung. Fiir ihn handele es sich um eine
intelligente Ldsung, bei der mit vorhandenen Mitteln ein neuer Effekt erreicht werden solle,
indem in vielen Programmen entsprechende Akzente gesetzt wiirden. Unterstiitzt werde das
von vielen, die von staatlicher und politischer Seite {iberhaupt keines Anstofies bediirften. Er
empfehle in diesem Zusammenhang, sich einmal auf der Hannover-Messe die Stinde der
nordrhein-westfilischen Hochschulen anzuschauen. In diesem Jahr habe die Fachhochschule
Aachen eine umfangreiche Ausstellung tiber die Solarenergie durchgefiihrt, die sich wirklich
gelohnt habe, Er sei dankbar fiir den Hinweis, daB sich vieles beim Ubergang vom Ordnungs-
recht zu vertraglichen Verhiltnissen nicht quantifizieren lasse. Die Effizienz sei dabei aber
hoch. Er begriie jeden intelligenten Vorschlag, der zu mehr Effizienz fiihre.

Bei dem inzwischen Gehdrien, betont Peter Bensmann (CDU), wisse er nicht, was an diesem
Programm neu sei, zumal auch eingerdumt werde, dafl in der freien Wirtschaft dasselbe
geschehe. Er gehe davon aus, daf dies auch fiir alle staatlichen Ebenen von den Kommunen
bis zum Bund gelte. Er folgere deshalb, daB erst nach Realisierung der Projekte iiber eine
Riickwirtsrechnung das Ergebnis verkauft werde, was viel Arbeit bedeute, die andere aber
ohne Etikett auch leisteten. Vielleicht konnte anderen Zielrichtungen mit einem solchen
Einsatz viel besser gedient werden.

Vorsitzender Leo Dautzenberg sicht beim Contracting Probleme der einwandfreien haus-
haltsrechtlichen Darstellung. - Fiir Contracting-MaBnahmen, stellt MDgt Dr. Berg (FM) fest,
enthalte der Haushalt noch keine Vorsorge. Allerdings miisse {iber eine Abdeckung mittel-
fristig nachgedacht werden. Zur Zeit laufe ein entsprechender Versuch an der Sporthoch-
schule KéIn. Er nehme an, daB bei Durchfiihrung solcher Mafnahmen Verpflichtungs-
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erméchtigungen bereitgestellt werden miifiten.

Auf die Frage von Hans Kern (SPD), welche neuen Erkenntnisse zur Kitrzung um 300 000
DM bei Kapitel 10 130 Titel 537 12 "Riickkehr der Langdistanz-Wanderfische in den Rhein”
gefiihrt hitten, sichert Staatssekretéirin Friedrich (MURL) zu, die Antwort nachzureichen.

Einzelplan 12 - Finanzministerium

Auf eine entsprechende Nachfrage von Winfried Schittges (CDU) zu Vorlage 12/912 teilt
MR Hollender (FM) mit, die zugesagte Aufgliederung bei der Budgetierung sei in der
zweiten Ergidnzungsvorlage fir Einzelplan 12 ab Seite 159 enthalten. Im ibrigen seien die
Haushaltsvermerke gegentiber dem Haushaltsentwurf teilweise gedndert worden. Die zu
Punkt 8 des Berichterstattergesprichs erbetene Unterlage werde zugeleitet.

Peter Bensmann (CDU) spricht die in der 3. Ergéinzungsvorlage enthaltene haushaltsmiflige
Umsetzung des Organisationsgutachtens fiir die Finanzverwaltung an und zeigt sich mit dem
Hinweis auf die zeitliche Enge bei den Beratungen im UnterausschuB "Personal"unzufrieden
dariiber, daB die Landesregierung zu diesem Thema zwar eine Presseinformation herausge-
geben habe, aber das Parlament noch nicht iiber entsprechende Informationen verfiige. Im
librigen habe der friihere Staatssekretir Dr. Bentele angekiindigt, da} grundsétzliche Fragen
beziiglich der auszubringenden kw-Stellen ausgeklammert blieben. Dazu passe dann aber
nicht, daB aus dem Gesamtkontingent 300 Stellen fiir Steuerfahnder bereitgestellt werden
sollten.

Staatssekretiir Gerlach (FM) sagt zu, alle Informationen, die der Unterausschufl "Personal”
fiir seine am Montag stattfindende Beratung bendtige und die der Offentlichkeit zugegangen
seien, selbstverstindlich zur Verfiigung zu stellen. AuBlerdem wiirden alle mit diesem Thema
befaften Mitarbeiter am Montag bei der Beratung anwesend sein.

Vorsitzender Leo Dautzenberg bittet um Mitteilung, wann denn wenigstens der Unteraus-
schufl "Personal” das Gutachten erhalte, damit dieser feststellen kdnne, was aus diesem
umgesetzt werde. - Insofern sei das Finanzministerium auch auf Dritte angewiesen, antwortet
Staatssekretir Gerlach (FM), Der Gutachter hitte seinen Abschlufbericht bis Ende letzten
Monats vorlegen sollen. Aus beim Gutachter liegenden Griinden habe sich dieser dazu nicht
in der Lage gesehen, Deshalb verfiige das Ministerium fiir die internen Beratungen nur {iber
eine "Leseversion”. Sobald die abschlieBende Prisentationsversion vorliege, werde sie dem
Ausschuff zur Verfiigung gestellt. Bei dem jetzt Vorgelegten, handele es sich um den ersten
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Peter Bensmann (CDU) bittet, dem Unterausschufi "Personal" diese zehn Tage alte "Lese-
version”, die Grundlage fiir die Kabinettsentscheidung gewesen sei, auch zukommen zu
lassen. Im {ibrigen habe er diese Fassung nicht in der Strafienbahn gefunden. - Staatssekretir
Gerlach (FM) zeigt sich iiberrascht, daB Leseexemplare offensichtlich auch an anderen
Stellen gehandelt wirden.

Das Verfahren bezeichnet Helmut Diegel (CDU) als ein Argernis und vom Grundsatz her
nicht zu akzeptieren. Die angekiindigte geplante Verstirkung im AufBendienst um
300 Mitarbeiter bedeute zudem eine Kehrtwendung von grundsitzlicher Bedeutung zu der
bisher vorgetragenen Meinung des Finanzministers. Er bitte um Begriindung, warum die
entsprechende Mitteilung, die bis zum heutigen Tage das Parlament noch nicht erreicht habe,
zuerst an die Presse gegeben worden sei.

Fiir ihn bedeute die Verstirkung des AuBendienstes keine Kehrtwendung des Finanzministers,
erklirt Staatssekretir Gerlach (FM). Der Finanzminister habe vielmehr schon in den letzten
Sitzungen deutlich gemacht, dafi ihm Betriebspriifung und Steuerfahndung wichtig seien, aber
in dem Bereich ein differenzierter Stellenzuwachs erfolgen miisse, der sich bewegen miisse
zwischen der Position, die Nordrhein-Westfalen im Lindervergleich schon heute einnehme,
und der Notwendigkeit, die sich aus der Einsparvorgabe im Personalbereich ergebe. Ferner
sei es nicht ungewdhnlich, daB eine beschlossene Kabinettsvorlage entsprechend dffentlich
dargestellt und préasentiert werde. Er werde aber nachpriifen, inwieweit in diesem Punkt die
Parallelitit in der Information gewahrt worden sei.

Peter Bensmann (CDU) hebt nochmals ab auf den engen zeitlichen Ablauf bei diesen
Haushaltsplanberatungen und fragt, wie eine Fraktion einen Antrag stellen soll, wenn weder
die vorhandenen Moglichkeiten in der Summe noch die Uberlegungen der Landesregierung
bekannt seien. Am Montag kénne nicht einmal eine Abstimmung mit der Fraktionsfithrung
stattfinden. Das gewihlte Verfahren erschwere die Arbeit betrichtlich und mache sie fast
unméglich. '

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) meint, die zeitliche Enge sei von Anfang an klar gewesen.
Deshalb schliefle er sich der vorgebrachten Kritik nicht an. Sodann bittet der Abgeordnete den
Staatssekretir zu bestitigen, dab die Vorschldge seiner Fraktion bei der Entscheidungsfindung
des Finanzministers bezliglich der Verstirkung im AuBendienst eine wesentliche Rolle
gespielt hitien. - Staatssekretdr Gerlach (FM) stellt klar, der Vorschlag beruhe auf Erkennt-
nissen des Ministers. Fiir die Unterstiitzung der GRUNEN dabei bedanke er sich aber im
Namen des Ministers ausdriicklich.
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Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen

Franz Riscop (CDU) geht ein auf die Anmerkung in der 2. Erganzungsvorlage zu Kapitel
14 040 Titel 162 10 "Sonstige Zinseinnahmen aus dem Inland" und mochte wissen, ob wegen
des Verzichts auf Forderungen der HaushaltsausschuB hierzu noch eine Vorlage erhalte.

MDygt Dr. Berg (FM) verneint dies. In der Erginzungsvorlage wiirden die daraus resultieren-
den Zinseinnahmen veranschlagt. Erlduternd dargestellt werde, dafl die verbleibenden Rest-
betrdge in Form eines Barwertes von 34,5 Millionen DM landesbeteiligten Unternehmen zur
Verfiigung gestellt werden sollten.

Fiir den Vorsitzenden Leo Dautzenberg bleibt die Frage, ob dieser Vermogensiibergang
nicht dennoch der Zustimmung des Haushaltsausschusses bediirfe.

Diese Diskussion sei bereits gefiihrt worden, erinnert MDgt Dr. Berg (FM). Diese Einnahme
schlieBe den Vermdgensiibergang vom Land an die landesbeteiligten Gesellschaften ein.
Obwoh! haushaltsrechtlich keine zwingende Notwendigkeit dazu bestanden hiitte, sei dieser
Vorgang hier dargestellt und in den Erliuterungen ausgewiesen worden. - Staatssekretir
Gerlach (FM) erginzt, nach Auffassung des Finanzministeriums bedirfe es nicht der Zu-
stimmung des Haushaltsausschusses.

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport

Mit Bezug auf die nun angestrebte Ldsung beim Stindehaus bittet Franz Riscop (CDU)
einmal darzustellen, wie die Finanzierung ablaufen solle.

Staatssekretiir Gerlach (FM) betont, es bleibe bei dem Beschlufl, daB die Finanzierung aus
Verkiufen landeseigener Grundstiicke in Diisseldorf erfolge miisse. Die Erschliefung und
Vermarktung der vom Abgeordneten angesprochenen Liegenschaft Rof- und TannenstraBe sei
keineswegs erledigt. Im Augenblick erweise sich allerdings der Markt in Diisseldorf als
ausgesprochen schwierig. Ferner gebe es nach wie vor Probleme mit der Stadt Disseldorf,
was die ErschlieBung des Gelindes und damit die Entwicklung des Bebauungsplans betreffe.
Mit Interesse werde gesehen, daB die Stadt mit dem industriellen Nachbarn offensichtlich
schneller vorankomme. Vor diesem Hintergrund habe das Finanzministerium mit Blick auf
den Auftrag des Landtages jetzt eine Zwischenfinanzierungsldsung angeboten. Diese er-
mogliche sowohl die Finanzierung durch Eigenbau als auch durch einen Investor, als auch
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eine durch Leasing und sei jeweils durch entsprechende Verpflichtungserméachtigungen
gedeckt.

Vorsitzender Leo Dautzenberg merkt an, die 2. Erganzungsvorlage enthalte in Einzelplan 20
in Kapitel 20 630 Titel 783 10 noch einen Ansatz in Héhe von 737 500 DM fiir die Schiuf-
abrechnung der urspriinglich begonnenen UmbaumaBnahime,

Haushaltsgesetz 1997

Vorsitzender Leo Dautzenberg méchte wissen, wann dem Ausschul entsprechend der
gegebenen Zusage die Richtlinien fiir Garantien zur Kenntnisnahme zugeleitet wiirden.

Aus dem Stand konne er nicht sagen, zu welchem Ergebnis das in der Frage erwihnte
Gesprich am 18. November 1996 gefiihrt habe, antwortet Staatssekretir Gerlach (FM). Die
Tatsache, daB er innerhalb seines Hauses keinen Richtlinienentwurf auf seinem Tisch liegen
habe, signalisiere, daB sich am 18. November noch keine abschlieBende Meinungsbildung

ergeben habe. Sobald die Richtlinien erstellt seien, wiirden diese dem Ausschufl zur Kenntnis-
nahme zugeleitet.

2 Beteiligungskapitalfonds NRW, mehr Kapital fiir zukunftsfihige Produkte und
Arbeitspliitze

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1482

Vorsitzender Leo Dautzenberg informiert, im Rahmen eines Obleutegesprichs sei angeregt
worden, dem federfithrenden Wirtschaftsausschuft fiir Anfang 1997 eine gemeinsame Sitzung
vorzuschlagen, in deren Rahmen ein Gesprich mit Steuerexperten und Vertretern aus dem
Bankenbereich zur Erlduterung der Problematik von Beteiligungskapitalfonds gefiihrt werden
kénne.

Reinhold Trinius (SPD) weist auf den Kern des Antrages hin, der Landtag fordere die
Landesregierung auf, die Initiative zur Griindung des Beteiligungskapitaifonds NRW ab
Haushaltsjahr 1997 zu ergreifen, damit ein Konzept vorgelegt werde.
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