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Aus der Diskussion

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz zur Uberleitung
vom mittleren in den gehobenen Dienst im Justizvollzug

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/1200 und 12/1390

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen

Vorlagen 12/809 und 12/880
AusschuBBprotokoll 12/332

a) Aussprache iiber den Einfiihrungsbericht des Ministers fiir Bauen und Wohnen zum
Wohnungsbauetat 1997

Siegfried Zellnig (CDU) erklirt, seiner Fraktion erscheine es wenig sinnvoll, in intensive
Haushaltsberatungen einzusteigen, da der vorgelegte Etat nach Pressemeldungen und der
Erklirung von Hermn Matthiesen bereits jetzt in Frage gestelit sei. Vielmehr solle ein endgiil-
tiger Haushalt vorgelegt werden, der dann beraten werden kénne. Diese Aussage gelte auch
fiir den Finzelplan 15.

Minister Dr. Michael Vesper riumt ein, dal die Landesregierung wegen unabweisbarer
Mehrausgaben und moglicher Steuermindereinnahmen an einer Erginzungsvorlage arbeite,
Dennoch bilde der vorgelegte Haushaltsentwurf die Grundlage fiir die parlamentarische
Beratung. Allerdings dirften mogliche Auswirkungen des Jahressteuergesetzes, bei dem die
Bundesregierung plane, etwa die Vermdogensteuer abzuschaffen, selbst bis zur Verabschiedung
des Haushalts nicht abschlieBend geklirt werden kdnnen.

Siegfried Zellnig (CDU) stellt klar, seine Fraktion verweigere nicht die Beratung und seine
Kollegen wiirden auch Fragen zum Haushalt stellen. Allerdings wiirde er gern einen Haus-
haltsentwurf beraten, der sich nicht wesentlich #ndere. Das Zutrauen des Ministers zum
Haushaltsplan kdnne er so nicht teilen,

b) Einzelberatung der Haushaltsansitze

Franz Riscop (CDU) mé&chte zu Kapitel 14 040 Titel 121 00 "Gewinne aus Unternchmen und
Beteiligungen" wissen, wieso nur bei einem der drei Unternehmen eine Ausschiittung von
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4 % erreicht werde und wann bei den beiden anderen mit der Erreichung dieses Zieles
gerechnet werden konne.

Die Einnahmen der drei Gesellschaften seien aufgrund der Geschiftsentwicklung der letzten
Jahre geschétzt worden, erliutert RD Michel (MBW). Bei der LEG sei wie fiir das Ge-
schéiftsjahr 1995 eine Dividende von 2 % unterstellt worden, fiir die Aufbaugemeinschaft
Espelkamp und fiir die Wohnungsbaugesellschaft Rheinland werde jeweils eine Dividende von
4 % erwartet,

Mit dem Hinweis auf die im Berichterstattergespriich genannten Zahlen stellt Franz Riscop
(CDU) zu Kapitel 14 05C "Férderung des Wohnungsbaus" fest, daB das Land, nachdem der
Bund geringere Zuschiisse, die immer entsprechend aufgestockt worden seien, bereitstelle,
gegeniiber 1992 ca, 350 Millionen DM einspare. Das Land werde jedoch nicht daran gehin-
dert, diesen Betrag gleichwohl fiir den Wohnungsbau einzusetzen.

Minister Dr. Michael Vesper verweist auf die Verabredung, bei solchen Ausgabeposten die
Bundesmittel im Verhiltnis 1:1 zu komplementieren. Dieses Vorgehen sei in der Koalitions-
vereinbarung festgeschrieben worden. Das Land wire demnach bereit, wenn der Bund hohere
Betrige zur Verfilgung stelle, seine Mittel entsprechend aufzustocken. In den letzten Jahren
sei die Entwicklung umgekehrt gelaufen. Er halte es jedoch fiir eine skandalése Entwicklung,
dafB} sich der Bund mehr und mehr aus der Objektférderung zuriickziehe. Da der Bund die
finanzielle Entwicklung des Landes ohnehin negativ beeinflusse, kénne nicht von den Lindern
verlangt werden, daB diese ihre alten Ansitze aufrechterhielten. Jede Mark, die die CDU-
Abgeordneten bei ihren Parteifreunden in Bonn fiir diese Aufgabe hereinholten, wirke sich in
Nordrhein-Westfalen mit dem Faktor zwei aus. Vergessen werden diirfe auBerdem nicht die
seit sechs Jahren iiberfallige Wohngeldanpassung,

Siegfried Zellnig (CDU)} erinnert an den gemeinsamen Antrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und CDU in der letzten Legislaturperiode, die Mittelkiirzungen des Bundes nicht
nachzuvollziehen, sondern im Landeshaushalt vielmehr die Ansdtze anzuheben.

Seitdem hitten sich nicht zuletzt durch die Bundesaktivititen die finanzpolitischen Rahmenbe-
dingungen dramatisch verschlechtert, nimmt Minister Dr. Michael Vesper dazu Stellung. Im
Ubrigen unterstiitzten seine Aussagen auch Verantwortung tragende CDU-Politiker in den
Lindern. Vielleicht kénne die Bundesregierung gemeinsam aufgefordert werden, diesen
Abwirtstrend im sozialen Wohnungsbau zu stoppen. Zum geplanten Ende der Bundesfor-
derung fiir den Bergarbeiterwohnungsbau habe er jedoch von den CDU-Abgeordneten nichts
gehort. Jedenfalis versuche die Bundesregierung tiberall, ihren eigenen Beitrag zum sozialen
Wohnungsbau einzuschrinken.
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Willi Zylajew (CDU) hilt diese Argumentation fiir inkonsequent, da die Landesregierung
selbst beim Uberrollen von Haushaltsansitzen das gleiche den Kommunen, freien Trigern und
anderen abverlange. So wiirden trotz Kostensteigerungen nur die Vorjahresansitze iiberrollt,
und die Stidte und Kreise sollten die anteiligen Mittel {ibernehmen, die das Land nicht
bereitstelle. Dann kénne auch vom Land ein entsprechendes Einspringen erwartet werden,
wenn der Bund nicht die gewiinschten Mittel zur Verfiigung stelle.

Dabei miisse noch gesehen werden, betont Bernhard Schemmer (CDU), daB die Linder tiber
den Bundesrat auf sie betreffende Entscheidungen Einflu nehmen kdnnten. So habe eine
Erhéhung des Anteils an der Mehrwertsteuer von 35 auf 49,5 % erreicht werden kdnnen. Den
Kommunen fehle eine solche Einflufnahmemdglichkeit. Bei der deutlich verbesserten steuerli-
chen Behandlung der Eigentumsforderung sei der Bund auch der Hauptlastentridger. In summa
sei also die Wohnungsbauférderung des Bundes verbessert worden.

Trotz der zuriickgehenden Bundeszuweisungen, hebt Minister Dr. Michael Vesper hervor,
werde das in der Regierungserklirung gegebene Versprechen gehalten, 27 000 Wohneinheiten
zu schaffen. Seine Unterstiitzung finde es, wenn etwa von der CDU-Fraktion eine Auf-
stockung der Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau mit einem entsprechenden Deckungsvor-
schlag beantragt wiirde.

Sie erstaune der Taktikwechsel bei der CDU, merkt Hedwig Tarner (GRUNE) an, weil
deren Fraktionsvertreter zum erstenmal den Eindruck vermittelten, als hétten sie mit der
Bundesregierung nichts zu tun. Dabei werde der Verantwortungsanteil der Union fiir den
Mittelriickgang nicht gesehen. Zu Herrn Schemmers Anmerkungen betone sie, daB die
Wohnraum- und Eigentumsférderung des Bundes eine andere Schicht betreffe als das, was
von der Koalition in Nordrhein-Westfalen fiir den sozialen Wohnungsbau unternommen
werde. Es konne sich nimlich nur eine bestimmte Schicht den Bau eines Eigenheimes leisten.

Gerd-Peter Wolf (SPD) bittet zu Kapitel 14 071 "Landesinstitut fiir Bauwesen" fiir seine
Fraktion die Landesregierung, iiber Art und Umfang der Arbeiten dieses Landesinstitutes, das
vom Landesrechnungshof gerade gepriift werde, zu berichten. Mit dem Hinweis auf erreichte
Verbesserungen beim ILS rege er an, iiber einen ersten Sachstandsbericht der Landesregie-
rung einen DiskussionsprozeB aufzunehmen, an dessen Ende hoffentlich die Qualititssiche-
rung und -verbesserung, moglicherweise aber auch eine Aufldsung des Institutes stehe.

Minister Dr. Michael Vesper bestiitigt, daB der Landesrechnungshof das Landesinstitut fiir
Bauwesen untersuche. Ein wesentlicher Fortschritt bei der Verwaltungsvereinfachung sei
bereits erzielt worden durch die Umbenennung des Landesinstitutes fiir angewandtes Bauwe-
sen und Bauschadensforschung (LBB) in das Landesinstitut fiir Bauwesen (LLB). Der Landes-
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rechnungshof erstatte am kommenden Dienstag einen ersten Zwischenbericht, zu dem dann
das Landesinstitut und sein Ministerium Stellung nehmen werde. Dem AusschuB werde nach
Abschluf} der Prifung berichtet.

Franz Riscop (CDU) erinnert daran, daB die im Berichterstattergesprich erbetene Liste iiber
Gutachten usw. noch nicht vorliege. Eine entsprechende Liste interessiere ihn auch fiir den
Einzelplan 15.

Zu Einzelplan 20 Titel 519 21 (S. 135 Erlduterungsband) méchte Franz Riscop (CDU) zu
den ausgewiesenen 35 Millionen DM fiir "MaBnahmen zur Energieeinsparung und Emissions-
minderung in landeseigenen Gebduden und Riumen" wissen, welcher Einspareffekt damit
erzielt werde,

Zunichst einmal sei es doch bemerkenswert, betont Minister Dr. Michael Vesper, wenn die
Landesregierung in einer Zeit der knappen Kassen die Einrichtung eines solchen neuen Titels
vorschlage. Die Verbrauchsminderungen wiirden jedoch bei den Verbriuchen ausgewiesen,

RD Michel (MBW) verweist erginzend darauf, daB im vergangenen Jahr beim Bericht-
erstattergesprich tiber den Einzelplan 20 die entsprechenden ihm jetzt nicht vorliegenden
Zahlen genannt worden seien, die er gerne noch einmal vorlege. |

3 Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen zum Entwurf eines Gesetzes iiber die
Anderung des Baugesetzbuches
hier: Planungswertausgleich

Vorlage 12/837

Minister Dr. Michael Vesper fiihrt zusammengefaBt aus:

Wohnbauland ist teuer und knapp. Beide Fehlentwickiungen hingen zusammen. In
den Grofistidten der Rheinschiene in Nordrhein-Westfalen bewegen sich die Wohn-
baulandpreise in innerstidtischen Lagen mittlerweile zwischen 700 und 1 000 DM pro
Quadratmeter, teilweise liegen sie schon deutlich dariiber. Alle Versuche, die Bau-
kosten zu senken, miissen scheitern, wenn die erzielten Einsparungen durch die in die
Hohe schnellenden Baulandpreise aufgezehrt werden. Die Bodenkosten sind vielfach
schon bis auf ein Drittel der Gesamtkosten eines Bauobjekts gestiegen. Bauwillige
wandern deshalb mehr und mehr in lindliche Zonen mit billigerem Bauland ab. Das
fiihrt aber fiir die dortigen Kommunen zu hohen Infrastrukturkosten.
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MSKS

Betr.: Sitzung des Ausschusses fiir Stddtebau und Wohnungswesen
am 28. August 1996;
hier: HABITAT II-Konferenz in Istanbul

Sprechzettel

Auf Beschlufl der Generalversammlung der Vereinten Nationen fand
in der Zeit vom 3. bis 14. Juni 1996 die zweite Konferenz iiber
menschliche Siedlungen ,HABITAT II“ in Istanbul statt.

Die erste Weltsiedlungskonferenz wurde vor 20 Jahren in Vancou-
ver durchgefiihrt. Seitdem schritten die Urbanisierungsprozesse
in aller Welt fort, in vielen Ldndern stieg die Wohnungsnot,
die Armut nahm weltweit zu, vor allem in den Megastédten dexr
Entwicklungslénder. Dieses alles wurde zusammen mit dem Res-
sourcenverbrauch und den Umweltbelastungen in den Industrieldn-
dern in Istanbul unter den Konferenzschwerpunkten ,Angemessene
Unterkunft fiir alle” und ,Nachhaltige Siedlungen“ thematisiert.

Auf der FKonferenz waren 130 Staaten und ca. 8.000 Vertreter von
Nicht-Regierungsorganisationen vertreten. 16 Staats- und Regie—'
rungschefs aus Entwicklungslandern nahmen neben Fachministern
oder Botschaftern an der Konferenz teil. Die deutsche Delegati-
on wurde von Bundesbauminister Tépfer geleitet.

Auf die Weltsiedlungskonferenz hatten sich viele Nationen, wie
die Bundesrepublik Deutschland mit Nationalen Berichten zur
Wohnungs~ und Siedlungssituation in ihren Lindern vorbereitet.
Erstmals in der Geschichte der Vereinten Nationen wurde in
Istanbul Vertretern aller‘gesellschaftlichen Gruppen die MSg-
lichkeit eingerdumt, ihre Vorstellungen vorzutragen und in den
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Verhandlungsprozell einzubringen. Mit diesem Verfahren wurde ein
Prdzedenzfall geschaffen, der auch auf zukiinftige Konferenzen
der Vereinten Nationen pragend wirken wird. Die Rolle des
nicht-staatlichen Bereichs - insbesondere der Stddte und Ge-
meinden, der Wirtschaft und der Nicht-Regierungsorganisationen
- bei der nachhaltigen Stadtentwiéklung und bei der Umsetzung
der HABITAT-Agenda, wurde damit anerkannt.

Auf Einladung des Bundesbauministers habe ich in der Zeit vom

2. bis 7. Juni 1996 an der Konferenz der Vereinten Nationen
teilgenommen. Dariiber hinaus hat sich eine Delegation auf Ein-

ladung der Internationalen Bauausstellung Emscher Park in der

Zeit vom 2. bis 5. Juni 1996 im Rahmen der Konferenz mit Fragen .
der Stadt- und Siedlungsentwicklung befaBt. Die IBA und das
Stadtentwicklungskonzept Duisburgs wurden in der Ausstellung

~Best Practices” prédsentiert.

Im Rahmen eines Empfangs fiir die NRW-Teilnehmer der Delegation
der Bundesregierung, der IBA-Delegation und weiterer Giste habe
ich die Bemiihungen des Landes Nordrhein-Westfalen um eine nach-
haltige Stadt- und Siedlungsentwicklung vorgestellt.

Zum Abschlufl der Weltsiedlungskonferenz wurde die HABITAT II-

Agenda und eine ,Istanbul-Erkldrung" verabschiedet. Die Istan-
bul-Erkldrung liegt Ihnen vor. Die sehr umfangreiche HABITAT- .
Agenda liegt bisher nur in englischer Sprache und ohne Beriick-
sichtigung der letzten Beschliisse vor. Bine bereinigte und ab-
schlieflende Fassung steht noch aus.

Fachspezifische Teile der HABITAT-Agenda wie zu Stiddtebau,
Luftreinhaltung, Flidchennutzung, Wasserversorgung konnten er-
folgreich durch die Bundesregierung eiﬂéebracht werden. Bei po-
litisch besonders sensiblen Themen wie Menschenrechte, sexuelle
Selbstbestimmung der Frau, Familienplanung und AIDS war dies
allerdings schwieriger und fiihrte zu Abstimmungsmarathons -
mitunter ohne Ergebnisse.

Die Konferenz hat Impulse und Definitionen fiir Politikvorgaben

gegeben, die vor allem auf Partnerschaftlichkeit und Zusammen-
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arbeit zwischen allen Ebenen der Regierung - und insbesondere
der Kommunen -, dem privaten Sektor und ~gesellschaft-lichen
Akteuren“ abzielen. Sie hat auch die internationalen Verflech-
tungen deutlich gemacht.

Das Ministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau beab-
sichtigt, alle relevanten Gruppierungen fiir Oktober 1937 zu ei-
ner Tagung einzuladen, auf der eine Zwischenbilanz zum Thema

"Nachhaltige Stadtentwicklﬁng“ gezogen werden soll.

Die Ergebnisse von Istanbul zeigen nicht nur allgemeine Leit-
bilder auf, sondern verlangen auch praktisches Handeln. In die-
sem Zusammenhang weise ich darauf hin, daB im Anschluf3 an HABI-
TAT II ein permanentes Koordinierungssekretariat eingerichtet
werden soll. Es soll .international wirksam werden und die
Struktur der Zusammenarbeit mehrerer grofer Kommunalverbdnde
(Tula, Metrbpolis, Summit), die sich zur sogenannten G 4+ zu-
sammengeschlossen haben, institutionalisieren. Nach meiner Auf-
fassung wire es ideal gewesen, wenn dieses permanente Sekreta-
riat seinen Sitz in Bonn erhalten hdtte. Diese Auffassung habe
ich der Stadt Bonn mitgeteilt. Die Standortentscheidung ist -
wie aus Bonn zu erfahren war - jedoch vor kurzem zugunsten der
Stadt Genf gefallen.

Ein organisierter Wissens- und Erfahrungsaustausch ist erfor-
derlich. Daher wurde im Juli 1996 durch mein Haus und die
Staatskanzlei die Agenda-Transfepstelle.”Stédtische und Regio-
nale Nachhaltigkeit®* eingerichtet.

Diese Koordinations- und Beratungssteile hat die Aufgabe, die

- Kommunen des Landes bei der Umsetzung der Lokalen Agenda 21 zu
‘unterstiitzen, einen intensiven Informations- und Erfahrungsaus-
tausch zu organisieren und die Aktivitdten von Stddten und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen und dariiber hinaus zu verfolgen,
auszuwerten und fiir Stddte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
nutzbar zu machen. Zur Information der nordrhein-westf&dlischen
Stddte und Gemeinden unmittelbar ﬁach Abschluﬁ der Einrich-
tungsphase der Transferstelle ist ein entsprechender ErlaB in
Vorbereitung. | '
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Sitz der Agenda-Transferstelle ist die Stadt Bonn, da dort auch
mehrere von der Landesregierung mitgetragene internationale

Einrichtungen ihren Sitz haben.

Ich bin sicher, daB mit diesem dreijdhrigen Projekt dér Trans-
ferstelle - im iibrigen die einzige in der Bundesrepublik

Deutschland - ein weiterer praktischer Baustein entwickelt wur-
de, der auch fiir eine nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwick-

lung in anderen Landern beispielgebend werden kann.
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FP/winword/jasper/jas86a/

Betr.: Sitzung des Ausschusses fiir Stddtebau und Wohnungswesen
am 6. November 1996

hier: Zwischenbericht IBA Emscher Park

Sprechzettel fiir Frau Ministerin

Die Landesregierung hat sich Ende 1988 entschlossen, erstmals
in der Géschichte der Bauausstellungen ein integriertes regio-
nales Strukturprogramm in einer groflen alten Industrieregion
zum Thema einer Internationalen Bauausstellung zu machen. 17
Stidte mit 2 Millionen Einwohnern in einem Gebiet mit 800 gkm
zwischen Duisburg und Kamen engagieren sich seitdem in der IBA

Emscher Park mit mittlerweile rd. 100 Projekten.

1994/95 war Halbzeit, verbunden mit einer Zwischenprédsentation
und dem Nachdenken dariiber, wie es in der zweiten Arbeitsperi-

ode weitergeht.
Zuvor aber einige S8tze zu dem, was bislang geschehen ist:

- Es wurden rd. 500 Hektar ehemalige Industriebrachen aufbe-
reitet, so daB jetzt eigentlich geniigend Ansiedlungsfldchen
zur Verfiigung stehen. Dabei konnte der Nachweis erbracht
werden, daB man in einer so dicht besiedelten Region
‘(immerhin 2.000 Einwohner pro gkm bei 70 Prozent besiedelter
Fldche und eben nur noch 30 Prozent sogenanntem Ereiraum)
den Flichenbedarf fiir kiinftige Entwicklungen "aus dem Be-~
stand" durch Flachenrecycling decken kann. Dabei wurden vie-
le Erfahrungen gesammelt, die sich auch als technisches
Know-how der Region verwenden lassen. Ziel dabei ist, die

Wiedernutzung bereits benutzter Flichen so kostenglinstig und
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so schnell zu gestalten wie die Inanspruchnahme von Frei-

raum.

Es wurden im Emscherraum - einer hochschulfernen Region - 16
Griinder- und Technologiezentren eingerichtet als Kerne und

Foren fiir die technoleogische und organisatorische Erneuerung

der Region. Diese Technologiezentren filillen sich zur Zeit

mit innovativen Betrieben. Die Aufgabe der ndchsten Jahre

wird sein, ihnen "regionale Nachfrage" aus den Unternehmen

der Region, aber auch durch Beschaffung und Investitionen

der &ffentlichen Hinde zu geben. DaB dabei auch noch gute
Architektur entstand, ist eine nicht unwichtige Beigabe fiir .
das kulturelle Profil der Region.

Der Umbau des Emschersystems wurde begonnen. Er war wasser-
rechtlich geboten, &kologisch unverzichtbar filir den Wieder-
aufbau von Landschaft in dieser Region und &Skonomisch sinn-
voll. In keiner anderen Region in Mitteleuropa gibt es ein
350 km langes "FluBlsystem", das de facto eine offene Ab-
wasserfilhrung in Kan3dlen ist und somit auf den Karten der
Gew&sserjﬁte immer blutrot als Gewdsserglite V erscheint, ein
Stigma fiir die Standortgualitdt der Region.

Gleichzeitig wurde auf den 300 gkm durch die Industrialisie-
rung verbrauchter Landschaft mit dem Aufbau des Emscher .
Landschaftsparkes begonnen. Da gibt es herausragende Projek-
te wie z. B. zwei Landesgartenschauen (Liinen und Oberhausen)
und eine Bundesgartenschau (Gelsenkirchen), den Gesundheits-
park Quellenbusch in Bottrop oder den Landschaftspark in
Meiderich.‘ﬁkologisch und gestalterisch ebenso wichtig sind
die vielen kleinen MaBnahmen, die ein 8kologisches Netzwerk
bilden, um der Natur wieder eine Chance zu geben und die
Freizeitqualitat dieses zentralen Grinraumes in der Region
wieder herzustellen. Ich denke hier auch an die hochwertig
gestalteten Griinrdume i.V.m. Gewerbe- und Wohnpaxks auf ehe-
maligen Brachflachen.

Es wurden neue Wohnsiedlungen gebaut, und dabei wurde die
Tradition der Gartenstddte neu belebt. Die Bewohner sind am
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Bau und an der Bewirtschaftung dieser Siedlungen beteiligt,
durchgingig wurde der Niedrigenergiehaus-Standard einge-
fiihrt, und die Grundprinzipien des &kologischen Bauens, z.B.
mit umweltvertrdglichen Baustoffen und Regenwasser-
versickerung, wurden verwirklicht. Diese neuen Siedlungen
haben die Chance, in 50 Jahren zu Denkmdlern zu werden, so
wie die Gartenstddte aus dem Beginn dieses Jahrhunderts.

- SchlieBlich geht es darum, das industriekulturelle Erbe der
Region mit den riesigen Produktionsanlagen und den stattli-
chen denkmalwerten Gebduden fiir die Zukunft zu erhalten und
mit neuen Nutzungen zu belegen, ob Hittenwerk im Park in
Meiderich, Ausstellungshalle Gasometer in Oberhausen, Zeche
Zollverein in Essen oder Zeche Nordstern inmitten des kinf-
tigen Bundesgartenschaugelédndes in Gelsenkirchen. Viele
schwierige Bauwerke konnten erhalten werden, wenn der poli-
tische Wille dazu geschaffen wurde und Mittel aus verschie-
denen Férderprogrammen gebiindelt zum Einsatz kamen.

- Bei mbglichst vielen Projekten wird auch die Qualifikation
und die Integration von Langzeitarbeitslosen mit organi-
siert.

Die Stddte und die Bewohner in der Region wissen heute zu
schédtzen, was sie an dieser IBA haben.

Immer mehr Interessierte von draufBen, insbesondere aus der
Fachwelt, kommen zu Besuch in eine Region, die bislang nicht
eben in den Schlagzeilen stand, die nun geschrieben werden:

- Die Bundesregierung prédsentiert die IBA Emscher Park als na-
‘tionalen Beitrag der Bundesrepublik Deutschland auf der ak-
tuell stattfindenden Architekturbiennale in Venedig.

- Im Rahmen der von den Vereinten Nationen veranstalteten
Habitat II-Konferenz in Istanbul hat die IBA eine beispiel-
gebende Rolle gespielt.
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Bis zur Endprdsentation 1999 stehen noch Jahre harter Arbeit
bevor.

Die angefangenen Projekte miissen mit hoher Qualitdt fertigge-
stellt werden. Das hat Prioritat.

Unter den veranderten politischeﬁ und dkoncmischen Rahmenbedin-
gungen sind allerdings auch neue Schwerpunkte zu setzen:

- Wir miissen verhindern, daf in einzelnen Stadtteilen immer
mehr Menschen sozial absinken und ausgegrenzt werden. Des-
halb werlden einige Stadtteile in der Emscherregion in einem .
landesweiten ressortiibergreifenden Handlungskonzept fir

Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf stabilisiert.

- Wir miissen uns in der Wohnungsversorgung vor allem um die
kiimmern, die zum unteren Drittel der Einkommensbezieher ge-
hSren. Deshalb gibt es ein Programm "Einfach bauen/selber
bauen" mit extrem kostengiinstigen Bauvorhaben und viel Ei-
genarbeit. Am Ende soll die Kostenbelastung eines Haushaltes
fiir die Eigentumsbildung nicht héher liegen als bei einem
Bezug einer Wohnung im ersten F8rderweg.

- Wir miissen dafiir sorgen, daB die technologische Innovation
durch eine regionale Nachfrage aus den Unternehmen und aus .
der Sffentlichen Hand unterstiitzt wird und dafiir auch Mo-
dellprojekte die Dinge anschaulich und vermittelbar machen.
Ein solches Projekt ist z. B. der Neubau der Innenministera-
kademie in Herne mit einer grofen Photovoltaik-Anlage und

einem Energiesystem, das fast ausschlieBlich Umweltenergie
benutzt. '

- Wir missen noch mehr fir die Qualifikation und die Integra-
tiom von Langzeitarbeitslosen tun. Deshalb wird es neue Pro-
jekte im Sffentlichen Interesse geben miissen, die sich spe-
ziell an diesen Personenkreis wenden.

Die Landesregierung hat am 28.11.1995 fiir die 2. Halbzeit der
IBA Emscher Park beschlossen, das Angebot an die Region zu ei-
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ner Fortsetzung der bisherigen Zusammenarbeit mit einem
~Memorandum iI“ zu erneuern. Mit diesem Memorandum II ist eine
inhaltliche und thematische Fortschreibung der Aufgaben fiir die
IBA verbunden.

Dazu gehdrt es auch, einen neuen und wichtigen Akzent in den
Bereichen Kultur, Kulturwirtschaft und Tourismus zu setzen. In-
dustrieregionen haben einen “ganz eigenartigen und eigenstandi-
gen Charme", der vor allen Dingen junge Leute und In-
dividualisten anzieht. Kreative und avantgardistische regionale
Kulturarbeit ist die Voraussetzung dafiir, daB das Milieu fiir
die Entfaltung der Kulturwirtschaft und der Medien entsteht.
Beides zusammen ergibt dann ein spézielles und durchaus inter-
essantes touristisches Profil. Dabei stehen wir noch weitgehend
am Anfang, was die Konzeption generell und die Entwicklung ein-
zelner Projekte anbelangt.

Fir die Schwerpunkte der zweiten Arbeitsperiode sind drei neue
Projektaufrufe an kommunale Gebietskdrperschaften, Unternehmen,
Institutionen und biirgerschaftliche Initiativen zu den Themen
“Initiative ergreifen", "Baukultur® und "Einfach und selber
bauen" ergangen. Dabei sollen zum einen private Gemeinschafts—‘
projekte zu sozialer, Skologischer und kultureller Arbeit in
Nachbarschaft, Stadt und Region gezielt angesprochen und ange-
regt werden, zum anderen die Baukultur und Architekturqualita-
ten im Ruhrgebiet unterstiitzt und dariiber hinaus bei “Einfach
und selber bauen" neue Standorte, neue Projekte und neue Triger
fiir Selbstbausiedlungen ;m Ruhrgebiet gefunden werden.

Wir wollen die Erfahrung der IBA Emscher Park auf andere Regio-
nen iibertragen. In der Art, wie man integrierte Projekte macht,
wie man Planungsprozesse steuert, wie man aus Wettbewerben gu-
tes Kapital schldgt und wie man. verschiedene Férdermittel mit

privaten Investitionen und biirgerschaftlichem Engagement biin-
delt. | '

SchlieBlich heifit die Internationale Bauausstellung Emscher
Park im Untertitel "Werkstatt fiir die Zukunft von Industriere-
gionen". Damit ist der partherschaftliche Austausch von Erfah-

rungen mit anderen Industrieregionen in Europa angesprochen.
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Hier gibt es bereits enge Kooperationen, z. B. mit Nord-Pas de

Calais, dem Saarland, dem Land Sachsen-Anhalt oder Oberschlesi-
en.

%
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FP/winword/jaspexr/jas91/

Betr.: Sitzung des Kulturausschusses am 23.. Oktober 1996 und
des Ausschusses fiir Stiadtebau und Wohnungswesen am
6. November 1996
hier: Biennale Kultur- und Naturrdume in NRW
(Zwischenbericht)

Sprechzettel fiir Frau Ministerin

'Mit der Regierungserkldrung vom 13.09.1995 ermuntert die Lan-
desregierung die Stddte und Gemeinden des Landes noch stérker
als bisher zu einer freiwilligen regionalen Kéoperation bei der
.Gestaltung ihrer Angebote fiir Kultur, Freizeit, Erholung, Ge-
sundhelt Sport, Bewegung und Tourlsmus.

Die Landesregierung will dafiir einen neuen Rahmen setzen. Sie
tut dies, indem sie in den Regionen dafiir wirbt, daB sich
Stadte und Gemeidden auf regionale Kulturkonzepte vérstandigen,
Diesen Prozel unterstiitzt die lL.andesregierung auch finanziell.
Die Landesregiefung will diesen Rahmen dadurch erginzen und
stdrken, daB Kultur- und LandschaftsentWLCklung reglonal zusam-
mengefuhrt werden.

Die konzeptionelle Verklammerung voh regionaler Kulturpolitik
“und regionaler Landschaftsentwicklung kann und soll dazu bei- .
tragen, dafB regionale Identitat gestidrkt und das unverwechsel-
bare Gesicht einer Region kulturell und natufraumlich'herausge-
arbeitet wird. Damit wird Gelegenheit geschaffen, déﬁ sich Re-
gionen intern, aber auch iiber Nordrhein-Westfalen hinaus als

attraktive Lebensrdume prédsentieren.

Am 30.04.1996 hat'die Landesregierung unter dem Arbeitstitel
"Biennale Kultur- und Naturr&ume 1n NRW" beschlossen, den Re-
gionen des Landes anzubieten, alle zwel Jahre eine

"Veranstaltung" zu <_:p.=3sta\lteer1,r damlt konkrete Pro;ekte, Ereig-
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nisse und Initiativen in einem zeitlichen Zusammenhang entwik-

kelt und gemeinsam pridsentiert werden kénnen.

Die Stddte und Gemeinden einer Region k&nnen mit einer solchen
gemeinsamen Strategie die knapper gewordenen &ffentlichen Mit-
tel zielgenauer einsetzen; sie k&nnen in gemeinsamen Konzepten
Prioritdten setzen und mehr Qualitdt erreichen; und sie kénnen
effektiver als bisher bei der regionalen'Wirtschaft um Unter-
stiitzung werben.

Ziel ist es auch, zukilinftig die Gartenschauen mdglichst in die-

se regionalen Konzepte und in deren Préasentation im Rahmen der
"Biennale Kultur- und Naturrdume in Nordrhein-Westfalen" einzu- .
binden.

Landesgartenschauen stellen ihren Beitrag zu einer verniinftigen
Stadtentwicklung dar und pré&sentieren ebenso den Leistungsstand

des gdrtnerischen Handwerkes.

Seit 1984 haben Landesgartenschauen als integrale Bestandteile
nordrhein-westfédlischer Stadtentwicklungspolitik wichtige und
Offentlichkeitswirksame Beitrdge geleistet, um herausragende
Beispiele des Strukturwandels in Nordrhein-Westfalen Gffent-
lichkeitswirksam erfahrbar zu machen.

Es ist nach der laufenden Landesgartenschau in Liinen beabsich-
tigt, bis zum Jahre 1999 jahrlich in Gelsenkirchen, Jiilich und
Oberhausen Gartenschauen durchzufihren.

Landesgartenschauen mobilisieren als lokales Ereignis mit re-
gionaler Ausstrahlung groBes Biirgerinteresse, besonders dann,
wenn sie eine Filille auch gartnerischer Leitbilder beinhalten
und mannigfache Anregungen fiir die private Lebensraumgestaltung
vermitteln kdnnen.

Kunst, Kultur und Sport sind als publikumsintensive und &ffent-
lichkeitswirksame "Veranstalter" trageﬁde Sdulen einer Prédsen-
tation; als Bestandteile des t&glichen Lebens tragen sie zu ei-
ner nachhaltigen Entwicklung einer regionalen Identitdt bei.
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Die Ausformung regionaler Strategien kann an die Erfahrungen
aus dex Arbeit der IBA Emscher Park ankniipfen. Dies gilt fiir
das Steuerungsmanagement, fiir die inhaltliche Ausgestaltung von
Projekten und fir die Prdsentations- und Offentlichkeitsarbeit;
ibertragbar sind ferner die Wettbewerbsidee und die Notwendig-
keit eines Handelns im regionalen Konsens.

Projekte der Biennale werden im Rahmen der bestehenden Fdrder-
programme der Ressorts unterstiitzt. Eine zusd@tzliche Belastung

des Landeshaﬁshalts wird mit der Biennale nicht verbunden sein.

Es bietet sich an, im Jahre 2000 die Biennale in einer Region
des Landes zu beginnen. In Betracht kommt dafiir die Region Ost-
Westfalen-Lippe. iber eine gemeinsame regionale Aktion im Zu-
sammenhang mit der EXPO 2000 in Hannover wird bereits in der
Region intensiwv nachgedacht. Es gibt eine Fiille von Ideen fiir
sogenannte dezentrale Projekte aus der Region Ost-Westfalen-
Lippe fir die Hannoveraner Wéltausstellung. Deshalb spricht
vieles dafiir, eine Biennale "Kultur- und Naturraum OWL" als das
groBe dezentrale Projekt der Region Ost-Westfalen-Lippe als
“Briicke zur EXPO" zu nutzen, zugleich aber auch als einen Re-
formimpuls fiir Ost-Westfalen-Lippe zu verstehen, der weit iiber
das Jahr 2000 hinausreicht. '

Ein regionales Konzept im Sinne der Biennale hat die Region
Diisseldorf/Mittlerer Niederrhein mit der ,EUROGA 2002“ be-
schlossen. Leitgedanke der EUROGA 2002 ist, Kultur und Land-
schaft, Natur und Technik zu verkniipfen und damit zur Stédrkung
und Profilierung der regionalen Entwicklung beizutragen.
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II A 1-70.02 Diisseldorf,Z#.Oktober 1996 Ger
EV: RD K&chert/4475
1=koch8
rec et t el
tr.: Stadtmarketing
hier: Sitzung des Ausschusses fiir Stddtebau und

Wohnungswesen am 06.11.1996 (TOP 8)

Anrede,

die Zeiten, in denen die offentliche Hand umfangreiche und
»visiondre* Konzepée fiir die Entwicklung von Stddten und Ge-
meinden vorgab, die dann von den privaten Grundeigentiimern oder
Investoren umgesetzt werden sollten, sind ldngst vorbei. Heute
sind frﬁhzeitige Kooperation und ein méglichst breiter Konsens
mit privaten Planungstrigern unabdingbar, vor allem auch vor
dem Hintergrund der Situation der 6ffentlichen Haushalte.

Stadtmarketing hat vorrangig das Ziel, den Konsens zwischen 6f-
fentlicher Planung, privaten Investoren und Grundstiickseigentii-
mern zu verbessern. Es kann bewirken, daB Projekte wie etwa die
Umgestaltung einer Fuflgdngerzone oder ein Imagekonzept fiir ein
stiddtisches Nebenzentrum nicht nur schneller, sondern auch
fachlich anspruchsvoller umgesetzt werden. Die M8glichkeiten
der Biindelung privater und Sffentlicher Krdfte und natiirlich
auch Gelder haben heute schon zu vielen kommunalen Initiativen
im Bereich Stadtmarketing gefﬁhrt.vEs gilt, diese Initiativen
zu systematisieren und gezielt zu fdrdern.

Anrede,

vor dem Hintergfund des landesweit grofien Interesses an der
Durchfiihrung von Stadtmarketingansdtzen, im Hinblick auf deren
spegifische Chancen, aber.auch mit dem Ziel, die Grenzen dieser
Strategien zu erkennen, habe ich einige besonders interessante
Stadtmarketingprojekte ausgewdhlt, die ich flir einen Zeitraum
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von zundchst zwel Jahren finanziell f&érdern und fachlich be-
gleiten will.,

Dazu habe ich im April dieses Jahres solche Stiddte und Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen, die sich bereits mit der M8glich-
keit des Einsatzes von Stadtmarketing-Konzepten befafiten, auf-
gefordert, sich im Rahmen eines entsprechenden Modellvorhabens
zu bewerben. Als Voraussetzung dafiir, in das Programm aufgenom-
men zu werden, habe ich folgende Kriterien vorgegeben:

* Der gefdrderte Stadtmarketingansatz mufl auf einem zusammen-
héngenden (integrierten) Konzept mit stddtebaulichem und/oder
verkehrlichem Schwerpunkt basieren. Dabei kommen Standardfra- .
gestellungen des Stadtmarketings wie Innenstadtaufwertung,
Imageverbesserung, Verbesserung im gewerblichen Bereich, aber
auch andere Gegenstdnde der 6ffentlich-privaten Abstimmung,
insbesondere die Abstimmung der lokalen Politik zum ruhenden
und flieflenden Verkehr, in Frage.

* Eine FSrderung von Einzelvorhaben bzw. einzelner GroBprojekte
ist ausgeschlossen.

* Gemeindelibergreifende Konzepte sowie Marketingans&tze mit ei-
nem regionalen Bezug werden priorisiert.

¢ Das Konzept muB in zeitlicher und organisatorischer Hinsicht
klar gegliedert und plausibel’sqin; es mufl eine Sffentliche
Trdgerschaft erkennbar sein.

* Wahrend der Durchfiihrung und Bearbeitung des Marketingkonzep-
tes mufl eine umfassende Information und Beteiligung der rele-
vanten Gruppen in der Stadt gewdhrleistet sein; dies zielt
insbesondere auf eine angemessene Biirgerbeteiligung.

A
e Forderungsvoraussetzung ist eine angemessene finanzielle Be-

teiligung der Privatwirtschaft.

¢ Die FSrderung wird zunéchst auf maximal zwei Jahre begrenzt.
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e burch eine laufende Berichterstattung im Hinblick auf die
Ubertragbarkeit des Instruments Stadtmarketing sowie durch
eine geeignete Erfolgskontrolle ist die generelle Tragfahig-
keit des Ansatzes nachpriifbar zu machen. .

Anrede,

zusammen mit dem Stadtetag und den nordrhein-westfilischen In-
dustrie- und Handelskammern habe ich 13 Stddte und Gemeinden
ausgewdhlt, in denen die Ideen des Stadtmarketings daraufhin
gepriift werden, inwieweit sie einen Beitrag fiir die Stadtent-
wicklung leisten k&nnen. Dabei handelt es sich um die Stadte
und Gemeinden Arnsberg, Bad Miinstereifel, Bochum, Bottrop,
Dortmund, Essen, Gelsenkirchen, Gummersbach, Herzogenrath, M&n-
chengladbach, Miilheim, Oberhausen und Remscheid.

Ziel der Férderung ist es insbesondere} die Bedingungen dafiir
kennenzulernen, wie sich mit Hilfe des Stadtmarketings auch
solche Stadtentwicklungsprojekte umsetzen lassen, die &ffentli-
che Planungstréger allein nicht realisieren kdnnen. %u untersu-~
chen ist, welche Kboperationsformen sich flir welche Stadtent-
wicklungskonzepte am besten eignen und in welchen Bereichen die
Stddte besondere finanzielle Unterstiitzungen bendtigen.

Das Modellvorhaben ist, ich erwdhnte es bereits, zundchst auf
zwel Jahre befristet, soll also in eérster Linie Impulse geben.
Gefbrdexrt wird die ,Software* der Stadtentwicklung; Dazu geh&-
ren Verfahren und Managementansdtze, die neue Ideen fiir Stidte
liefern und die auf die Umsetzung von MaBnahmen abzielen. Es
geht hier zunichst und in erster Linie darum, Erfahrungen mit
diesem neuen Instrument des "Stadtmarketing® zu sammeln, bevor
eine solche Planungsstrategie in die St&dtebaufdrderung iiber-
nommen werden kann.

Ich habe éine_FBrderung von Planungskosten mit einem einheitli-
chen Fbrdersatz von 80 % zugesagt, wobei pro Projekt eine Fdr-
derhSchstgrenze von 500 TDM F&rdersumme fiir_2 Jah festgelegt

T N—— .
worden ist. Die gesamte Fdrdersumme betrdgt bei mittelfristiger
Sicht rund 10 Mio DM.
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Ich habe kiirzlich die ausgewidhlten Modellgemeinden in meinem
Hause iiber die weitere Vorgehensweise und einzelne Modalitidten
bei der Férderung der Modellprojekte informiert. Ferner habe
ich darum gebeten, daB die Stddte und Gemeinden sich um einen
baldigen Beginn der MaBnahme bemithen: Die inhaltlichen Schwer—
punkte, die HOhe des Fdrderbetrages sowie die Fdrderungsmodali-
tdten werden in diesen Wochen in Abstimmung mit den Bezirksre-
gierungen im einzelnen besprochen und festgelegt.

Mit der wissenschaftlichen Betreuung des gesamten Modellvorha-
bens habe ich das Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungs-
forschung des Landes Nordrhein-Westfalen beauftragt. Sobald er-
ste Erkenntnisse aus dem Modellvorhaben vorliegen, werde ich - .
vermutlich Anfang des nichsten Jahres- einen nordrhein-
westfdlischen Stadtmarketingtag veranstalten. Auch dieser
Stadtmérketingtag soll -wie das gesamte Modellvorhaben iiber-
haupt- in enger Kooperation mit der nordrhein-westfilischen
Wirtschaft konzipiert und veranstaltet werden.

In dem Gespridch mit den in das Modellvorhaben einbezogenen
Stddten und Gemeinden habe ich angeregt, daB diese eine
»Arbeitsgemeinschaft Stadtmarketing® bilden mit dem Ziel, einen
kontinuierlichen Erfahrungsaustausch zwischen den Modellkommu-
nen zu ermdglichen.

Anrede,

Ich erwarte viel von den neuen Stadtmarketingansdtzen, nicht
nur fiir die Verbesserung der Standortbedingungen fiir die Ein-
zelhandelsbetriebe in der Stadt, sondern auch fiir die Planungs-
kultur in den Stddten. Ich bin sehr zuversichtlich, daB wir die
nmit dem Modellvorhaben beabsichtigten Ziele erreichen und auch
mit diesem Modellvorhaben einen wichtigen Beitrag zur Verbesse-
rung der innerstddtischen Standortbedingungen und zu einem po-
sitiven public-private-partnership in Nordrhein-Westfalen ge-
leistet haben.

Vielen Dank!
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