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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz
zur Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Dienst im Justizvollzug

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/1200, 12/1390

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport

Vorlagen 12/826, 12/834 1

Aussprache iber den Einfiihrungsbericht der Ministerin fiir
Stadtentwicklung, Kultur und Sport mit StS Dr. Baedeker
(MSKS).

Zu den einzelnen Haushaltsansitzen werden keine Fragen
gestellt. Antrige zum Haushalt werden in der Sitzung am
28. November 1996 behandelt.
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz
zur Uberleitung vom mittieren in den gehobenen Dienst im Justizvollzug

Gesetzentwurf der Landesregierung -
Drucksache 12/1200, 12/1390 '

Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft und Mittelstand, Technolo-
gie und Verkehr

Vorlagen 12/787, 12/788, 12/790 _ 5
Einfiihrung in den Einzelplan 08 - Bereich Verkehr - durch
Minister Clement. '
Aussprache.
Zu den einzelnen Haushaltsansétzen werden keine Fragen
gestellt. Antrige zum Haushalt werden in der Sitzung am
28. November 1996 behandelt,
Die Personattitel des Einzelplans 08 - Bereich Verkehr - wer-
den an den Unterausschufl "Personal" des Haushalts- und
Finanzausschusses tiberwiesen.
3 Car-sharing _ ' 17
Minister Clement und Frau Warmke von Stadtteilauto Aachen
erstatten Bericht. Daran schlielt sich eine Diskussion an.
4 Stand der Anmeldungen zum OPNV-Bedarfsplan 20
Minister Clement erstattet Bericht.
5 Ausbau der Nahverkehrsstrecken in Nordrhein-Westfalen 22

Minister Clement erstattet Bericht, Daran schlieBt sich eine
Diskussion an.
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6 Kfz-Priifungen durch freie Sachverstiindige
Anlage 25

Minister Clement erstattet Bericht. Daran schiieBt sich eine
Diskussion an.

Der Antrag der SPD-Fraktion, die Beschlufifassung Giber dieses
Thema zu vertagen, wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei 2 Enthaltungen
abgelehnt.

Der Antrag der CDU-Fraktion, den BeschluBivorschlag (An-
lage) zu beschlieen, wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei 1 Enthaltung ab-
gelehnt.

Nichste Sitzung: 28, November 1996
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz zur Uberleitung
vom mittleren in den gehobenen Dienst im Justizvolizug

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/1200, 12/1390

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Vorlagen 12/826, 12/834

Giinter Langen (CDU) bemingelt, wieder einmal habe im Einzelplan 15 der kommurale
StraBenbau zu leiden. Nach Kiirzungen des GVFG durch Bund und Land blieben von
414 Millionen DM in der Vergangenheit im Haushaltsjahr 1997 nur noch 315 Millio-
nen DM. Eine Umschichtung von GVFG-Mitteln aus dem Einzelplan 08 zugunsten des
kommunalen Strafenbaus wire méglich gewesen, da der Bund als Ausgleich fiir die gekiirz-
ten GVFG-Mittel die Regionalisierungsmittel in Héhe von rund 600 Millionen DM aufge-
stockt habe, sie sei aber nicht vollzogen worden,

An komplementiren Landesmitteln seien 1997 im Vergleich zu 34 Millionen DM im Vor-
jahr 30,6 Millionen DM zu verzeichnen. Bei der Gesamtbetrachtung der GVFG-Mittel
beider Einzelpline - 15 und 08 - sei festzustellen, daB von 219 Millionen DM anf 125 Mil-
lionen DM gekiirzt worden sei. Die CDU-Fraktion halte die Splittung im {ibrigen nach wie
vor fiir unsinnig. Sie habe die in der letzten Sitzung erbetene Ubersicht der GVFG-Mittel
des Bundes erhalten - Vorlage 12/964 - und bedanke sich dafiir, sie sei jedoch auch daran
interessiert zu erfahren, wie sich die Landesmittel in jenem Zeitraum veridndert hitten.

Die Realisicrung der im Koalitionsvertrag enthaltenen 100 Fahrradstationen sei in der
Offentlichkeit haufig kritisiert worden. Auch die CDU-Fraktion habe kein Verstindnis
dafiir, daB in diesem Zusammenhang eine neue Biirokratie aufgebaut und ein zweiter
Arbeitsmarkt eingefiihrt. werde; denn Fahrradstationen seien schon vielfach vorhanden. In
einem Kommentar der "Rheinischen Post" vom 2. Oktober 1996 sei von iiber 7 Millio-
nen DM fir diesen Zweck iiber einen Fiinf-Jahres-Zeitraum die Rede und bezweifelt
worden, daf es im Ministerium fiir Stadtentwicklung oder im Verkehrsministerium niemand
gebe, der die Planungsarbeiten in der zu errichtenden Entwicklungsagentur kompetent
erledigen kénne. Dies gebe voll und ganz die Meinung der CDU-Fraktion wieder.

Gerhard Wirth (SPD) erwidert, auch seine Fraktion bedauere die Kiirzungen, der Haus-
haltsplanentwurf stehe jedoch fiir Haushaitsklarheit und Haushaltswahrheit. Wire dies in
Bonn ebenso, wére nicht tiglich von neuen Haushaltslochern zu héren, die in den Lincern
und zuletzt in den Kommunen ausgebiigelt werden miften. Wenn die GVFG-Mittel deshalb
von 6,2 Milliarden DM auf 3,2 Milliarden DM gekiirzt worden seien, gehe dies allein auf
die Finanzpolitik des Bundes zurlick.

Die SPD-Fraktion bedauere auBerordentlich, daBl vor allem das Stadterneuerungsprogramm
und der kommunale StraBenbau unter dieser Politik zu leiden hitten, denn zum einen
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stinden die betroffenen MaBnahmen an, zum anderen wiren gerade investive MaBnahmen
in der gegenwirtigen Zeit notwendig, um den Arbeitsmarkt zu beleben.

Die Fahrradstationen seien ein Schwerpunkt des Koalitionsvertrags und wiirden von der
SPD-Fraktion begriit. Damit soviel Verkehr wie moglich mit dem Fahrrad bewiltigt
werden konne, wiirden die Investitionen in die besonders geeigneten Gebiete des Landes wie
das Miinsterland geleitet. Er konzediere, daB dafiir nicht unbedingt eine neue Blirokratie
aufgebaut werden miisse. Die SPD-Fraktion sei deshalb mit dem Ministerium im Gesprich,
Sicher entspreche die von Herrn Langen genannte Zahl nicht dem, was das Ministerium
wolie.

Die SPD-Fraktion begriifie im Hinblick auf den Arbeitsmarkt ferner das Programm zur
Sicherung von Industriestandorten und das Programm zum kommunalen Radwegebau. Sie
wilrde in allen erwdhnten Bereichen gern mehr tun, dazu fehlten aber die Mittel, Sie sei
verstindlicherweise {iber die Kirzung um 20 % nicht gliicklich, sehe aber vor dem Hinter-
grund der finanziellen Daten nur die Mdoglichkeit, sie zu akzeptieren. ' -

Peter Eichenseher (GRUNE) betont, der kommunale StraBenbau habe auch fiir seine
Fraktion hohen Stellenwert - nicht deshalb, weil dem Titel nach StraBen gebaut wiirden,
sondern weil mit 50 % der Mittel der Umweltverbund gestirkt werden kdnne. Darin
enthalten seien Mittel zur Forderung von Stadtbussystemen und von Radwegen und zur
Verbesserungen fir FuBginger. 1997 wiirden die im Vorjahr begonnenen Akzente wie
Fahrradstationen, City-Logistik oder Stadtbussysteme fortgesetzt, Eine Kiirzung dieses Titels
sei auch den GRUNEN nicht angenehm. Der Forderung der CDU-Fraktion, zum Ausgleich
Mittel aus dem Einzelplan 08 umzuschichten, halte er entgegen, daB getrennte Ministerien
getrennte Haushalte briuchten. Er halte es fiir nachdenkenswert, die beiden Ministerien
wieder zusammenzufithren, wenn flinf Jahre lang Erfahrungen gesammelt worden seien;
noch miisse die Verwaltungsstruktur aber beriicksichtigt werden. Da sei es in Ordnung, daf
der Bereich Stadtverkehr im Einzelplan 15 so verabschiedet werde, wie er vorgelegt worden
sei.

Die Fahrradagentur als neue Biirokratie zu bezeichnen greife viel zu kurz, denn diese neue
Einrichtung sei sehr viel mehr: Sie erbringe konkrete Planungs-, Beratungs- und Marketing-
leistungen, die ohne sie von denjenigen, die Fahrradstationen planten und griindeten,
eingekauft und somit auf anderem Wege bezuschufit werden miiften. Seiner Meinung nach
wiirden die Fahrradstationen nicht zu kommerziellen Konkurrenten des Mittelstandes in den
Stadten. Aus eigener Anschauung wisse er, daB viele Fahrradhdndler daran nicht interessiert
seien, weil sie darin kurz- und mittelfristig keine Verdienstméglichkeiten sihen.

Das Programm werde erfreulicherweise sehr gut angenommen. Es bleibe zu hoffen, daf sich
Tréger finden, die diese Dienstleistung im Sinne des Umweltverbundes berndhmen, um
Menschen, die heute auf dem Arbeitsmarkt keine Chance hitten, zu beschiftigen und
vielleicht zu qualifizieren. In drei Jahren werde man dann Erfahrungen gesammelt haben,
wie sich die Systeme Fahrrad und Bahn verbinden lieen und wie bestimmte Personen
wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden kdnnten. - Die GRUNEN-Fraktion erachte
den Einzelplan 15 als verabschiedungsreif.
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Giinter Langen (CDU) stellt fest, zwischen Herrn Eichenseher und Herrn Wirth bestehe im
Hinblick auf die Bewertung der Fahrradstationen als Biirokratie Dissens.

Herrn Wirths Schuldzuweisungen gegeniiber dem Bund weise er zurlick, denn der Bund
habe 1996 Regionalisterungsmittel und GVFG-Mittel in Hoéhe von 1,4 Milliarden DM
flieBen lagsen, wihrend das Land die Mittel von 219 Millionen DM auf 125 Millionen DM
reduziert habe.

Er bittet die Vertreter des MSKS um - gegebenenfalls schriftliche - Information {ber die
GVFG-Mittel, die der Haushaltssperre unterldgen. '

Heinz Hunger (SPD) entgegnet Herrn Langen, mit der Regionalisierung seien den Lindern
Aufgaben ibertragen worden, die sie auch finanzieren miiten. Die Aufstockung dieser
Mittel durch den Bund sei deshalb keine GroBziigigkeit, sondern der notwendige finanzielle
Ausgleich fiir Gibernommene Aufgdben,

In der heutigen Zeit miiten eine Landesregierung und ein Parlament um jeden Arbeitsp.atz
und um jeden Ausbildungsplatz kimpfen. Er habe daher kein Verstindnis fiir die Abqualifi-
zierung des Projektes Fahrradstationen durch die Opposition. Er bitte Herrn Langen zu
erlautern, inwiefern damit eine Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt aufgebaut werde.
Seiner Meinung nach kdnne es sich auf den Markt nur positiv auswirken, wenn das Fahrrad
weiter popularisiert werde.

Im ilbrigen seien die beiden Koalitionspartner viel stirker beieinander als die Koaliticns-
partner in Bonn gegenwirtig. Er werde sich wihrend der ganzen Haushaltsberatungen nicht
mehr an Diskussionen beteiligen, die darauf hinausliefen, dafl in Bonn auf Teufel komm
raus gespart werden miisse, in Diisseldorf aber in jedem Ministerium Sécke voll Geld
stiinden, die nur darauf warteten, bewegt zu werden. Die Biirger glaubten der CDU dies
ohnehin nicht mehr,

Staatssekretir Dr. Baedeker (Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport)
stellt klar, die Regionalisierungsmittel dienten der Bahnreform und kdnnten nicht zugunsten
des kommunalen Stralenbaus umgeschichtet werden. Die Kirzungen seitens des Landes
seien deshalb eine Folge der Kiirzungen in diesem Bereich,

Die Kiirzung der Landesmittel um 10 % sei im Haushalt 1997 die Regel, in einigen Berei-
chen gehe sie darliber hinaus. Die Landesmittel seien iber die letzten fiinf Jahre konstant
geblieben: Von 30,3 Millionen DM 1992 iber 31,9 Millionen DM 1993, 35,5 Millio-
nen DM 1994, 28,5 Millionen DM 1995 und 34 Millionen DM 1996 seien 1997 30,6 Mil-
lionen DM zu verzeichnen, damit knapp mehr als 1992,

Die Fahrradagentur diene der Beratung, sie betreibe nicht selbst die Fahrradstationen.
Deshalb sei auch keine Konkurrenzsituation zum kleinen und mittelstindischen Fahrrad-
handel erkennbar. Vom Ministerium kénne diese Aufgabe nicht erledigt werden, dent: es
verfiige nicht, wie in der "Rheinischen Post" vermutet werde, (iber Heerscharen von
Personen, die keine Arbeit hitten. Dort seien ein Referatsleiter und ein Sachbearbeiter
zustindig, die insgesamt 350 Millionen DM verwalteten. Die Aufgaben der Fahrradageniur,
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die von der Bundesbahn benannten Grundstiicke zu sondieren und Menschen in Beratungen
zusammenzubringen, kdnnten von diesen nicht nebenher geleistet werden.

Die Agentur priife, was bendtigt werde, und achte darauf, daB jihrlich abgerechnet werde.
Wenn die Hauptberatungstitigkeit abgeschlossen sei, kdonnten die Mittel gegebenenfalls
zuriickgefahren werden. Fiir 1996 seien daftir 400 000 DM aus dem Haushalt des MSKS
vorgesehen. Durchgefiihrt werde sie von ABM-Kriften.

Was die Haushaltssperre betreffe, sei der Vorlage 12/885 unter Ziffer 2 zu entnehmen, daf
3,7 Millionen DM darunter fielen. Die RadwegebaumaBnahmen seien in der Vorlage 12/624
mit der Abkirzung "Radw" gekennzeichnet. Das Ministerium kdnne dem Ausschuf aber
gern eine gesonderte Aufstellung zukommen lassen.

Heinz-Helmich van Schewick (CDU)} duBert den Eindruck, hinter den Fahrradstationen
verberge sich ein nebuldses Vorhaben. Als fleiBiger Fahrradfahrer kdnne er berichten, daB
in seiner Heimatstadt Bonn in jedem zweiten Fahrradgeschift die Fragen, mit denen sich die
Fahrradagentur zu befassen habe, ebenso beantwortet wiirden.

Wenn von den Fahrradstationen Reparaturen ausgefiihrt wiirden, stellten sie sehr wohl eine
Konkurrenz zu den wenigen Geschiften dar, die nach dem Boom im Fahrradhandel der
letzten Jahre verblieben seien und unter gehdrigen EinbuBen zu leiden hitten.

StS Dr. Baedeker erwidert, es sei gerade beabsichtigt, die kleinen und mittelstindischen
Handler in die Stationen einzubeziehen. Die Berater seien lediglich dazu da, die Konzepte
voranzubringen. Von Konkurrenz kdnnte nur dann die Rede sein, wenn das Ministerium die
Aufgaben mit eigenem Personal problemlos leisten kénnte; dies sei aber nicht der Fall, Es
handle sich somit nicht um eine nebulése, sondern um eine sehr konkrete Sache.

Helmut Harbich (CDU) dufBert, er sei, was die Wirtschaft angehe, noch an der Front und
wisse, daB in seinem Heimatort vor kurzem ein groBes Fahrradgeschift Pleite gemacht habe.
Dies sei kein Einzelfall. Viele mittelstindische Familienbetriebe schleppten sich mittlerweile
mijhsam (iber die Runden. Nach dem Fahrradboom hitten sie nun mit den GroBmérkten zu
kimpfen, die Fahrrader fiir 279 DM anbdéten. Es sei deshalb nur kontraproduktiv, mit den
Fahrradstationen einen zweiten Arbeitsmarkt im Kleinen aufzubauen. Er sehe darin ein
verheerendes Signal fiir die Wirtschaft, '

Johannes Remmel (GRUNE) stellt fest, es bestiinden erhebliche Informationsdefizite. Um
die Haushaltsplanberatungen und das Thema Fahrradstationen nicht zu vermengen, schlage
er vor, erstere fortzusetzen und die Debatte liber letzteres in einer anderen Sitzung zu
filhren, wenn die Informationsdefizite behoben seien.

StS Dr. Baedeker sagt zu, dem AusschuB eine schriftliche Unterlage zukommen zu lassen,
und halt Herrn Harbich entgegen, die Fahrradstationen seien fiir den kleinen und mittelstin~



Landtag Nordrhein-Westfalen ' -5- Ausschufiprotokoll 12/381
Verkehrsausschuf 31.10.1996
18. Sitzung (nicht Offentlich) Zi-5t0

dischen Fahrradhandel keine Konkurrenz, sondern diesem werde die Moglichkeit erdffnet,
darin titig zu werden. Die ABM-Krifte seien nur flir die Beratung zustindig. Wenn die
Stationen aufgebaut seien, wiirden sie Oberflissig. Eine Konkurrenzsituation kdnne er
deshalb beim besten Willen nicht erkennen.

Giinter Langen (CDU) merkt zum Regionalisicrungsgesetz an, dieses sei zwischen Bund
und Lindern ausgehandelt und von den Lindern mitgetragen worden.

Nachdem sich die GRUNEN schon gegen Kiirzungen beim OPNV ausgesprochen hitten,
miiBten die Komplementirmittel des Landes effizient eingesetzt werden, Er wisse, da nicht
mehr soviel Geld zur Verfiigung stehe wie frither, die Mittel des Bundes miifiten aber
entsprechend komplementiert werden.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz zur Uberleitung
vom mittleren in den gehobenen Dienst im Justizvollzug

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/1200, 12/1390

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr

Vorlagen 12/787, 12/788, 12/790

Minister fiir Wirtschaft und Mittelstand; Technologie und Verkehr Wolfgang Clemtent
tragt vor:

Ich machte ausfiihrlicher {iber den Haushalt berichten und dazu sowohl grundsiizli-
che Bemerkungen machen als auch auf einzelne Problembereiche und Projekte
eingehen, Uber die der Landtag informiert sein sollte. '

Mit dem Etatentwurf 1997 versuchen wir, die Linie der Haushaltskonsolidierung
fortzusetzen. Diesem finanzpolitischen Ziel muf auch der Verkehrshaushalt Rech-
nung tragen.

Mit der Vorlage 12/790 haben wir lhnen einen schriftlichen Einflihrungsbericht
{ibermitteit. Der Bericht gibt {iber das nackte Zahlenwerk hinaus Auskunft iber die
Entwicklung der wesentlichen Haushaltspositionen. Ich méchte mich auf eine globale
Darstellung beschrinken.

Insgesamt vermindert sich das Ausgabevolumen im Verkehrsetat 1997 gegeniiber
dem laufenden Jahr um 10,9 Millionen DM auf 3 663,3 Millionen DM. Das isi ein
Minus von 0,3 %. Demgegeniiber verzeichnen die Verkehrsinvestitionen mit
1 616 Millionen DM ein Plus von 0,3 %. Es ist klar: Mit den Investitionen wird die
Verkehrsinfrastruktur gesichert und gestdrkt. Sie sichern auch Arbeitsplatze. Herr
Kollege Wissmann beziffert den Arbeitsplatzeffekt auf 12 000 je Milliarde DM
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Investitionssumme. Das halte auch ich fiir realistisch., Moderne leistungsfahige
Verkehrstrager und Verkehrsmittel unterstiitzen dartiber hinaus den wirtschaftlichen
Strukturwandel und sind ein Qualititsmerkmal im Standortwettbewerb.

Die Politik des Vorrangs flr den &ffentlichen Personennahverkehr wird unverindert
fortgesetzt. Ausgaben von rund 3 Milliarden DM fiir den OPNV und die Eisenbah-
nen stehen rund 370 Millionen DM fir den Straflenbau gegeniiber. Die finanzielle
Priorititensetzung fiir den OPNV wird auch nicht geschmilert, wenn die im Bundes-
haushalt veranschlagten Mittel fiir Bundesfernstraen in Hohe von 1 086 Millio-
nen DM hinzugerechnet werden. Im Verhdltnis zum Strafenbau - Bundes- und
Landesetat - wird fiir den Nahverkehr in NRW ungefihr doppelt soviel ausgegeben.

Die bevorstehenden parlamentarischen Beratungen zum Haushalt 1997 mdachte ich
zum Anlafl nehmen, einige allgemeine Bemerkungen zur Verkehrspolitik vorzutragen
und iiber akiuelle Entwicklungen zu berichten.

Der politische Auftrag, Mobilitdt von Menschen und Giitern zu gewihrleisten, stdft
mit den herkdémmlichen Konzepten an tatsichliche Grenzen. Die Verkehrsnachfrage
vor allem auf der Strafle ist so grof3, daB wir sie mit der vorhandenen Infrastruktur
vielfach nicht befriedigen kénnen. Der fiir Verkehrsflichen benétigte Raum ist aber
nicht beliebig vermehrbar. Abgasemissionen belasten Mensch und Natur, Larm und
Unfille verursachen gesundheitliche Schiden. Die vorhandenen Uberlastungen im
Verkehrsnetz rechtfertigen allerdings keine dramatische Uberspitzung. Sie sind im
Regelfall zeitlich und 6rtlich begrenzt. Wer deshalb Katastrophenszenarien an die
Wand malt, ist auch zu einer besonnenen Reaktion nicht mehr in der Lage. Eine
verantwortliche Verkehrspolitik mul} den Konflikt zwischen Inanspruchnahme und
Auswirkung von Mobilitit bewiltigen, Gefordert sind Vernunft und AugenmaB.

Unsere Gesellschaft an der Schwelle zum nichsten Jahrtausend braucht fiir die
Verkehrsprobleme intelligente Losungen. Nur die Eatwicklungen der letzten Jahr-
zehnte fortschreiben zu wollen wiirde in die Sackgasse filhren. Wir brauchen den
Mut, neue Wege zu gehen. Politik, Gesellschaft und Wirtschaft miissen sich gemein-
sam neue groBe Projekte vornehmen und umsetzen. In einer Innovations- und In-
vestitionsoffensive kann daraus eine neue Verkehrswirklichkeit werden.

Die klassische Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen ist weitgehend gebaut.
Ich habe im Ohr, dafl der bayerische Ministerprisident von der "hochentwickelten
Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen" gesprochen und darauf seine Forde-
rung an die Bundesregierung gestiitzt hat, mehr Mittel fiir Bayern zur Verfiigung zu
stellen. - GroBe Autobahnneubauten gehdren der Vergangenheit an. Statt dessen
bendtigen wir den mehrstreifigen Ausbau von FernstraBen, kurze Netzliickenschliisse
und den Bau von Ortsumgehungen zur Entlastung der Stidte und Dorfer vom Ver-
kehr. Das Schienennetz mufl kurzfristig fir die Aufnahme des Hochgeschwindig-
keitsverkehrs und zur Verbesserung des Nahverkehrs ausgebaut werden. Langfristig
ist eine Trennung des Personen- und Giiterverkehrs im Netz erforderlich,

Stérker als bisher miissen wir Verkehrsinfrastruktur und Verkehrstridger als Ver-
kehrssystem begreifen, das erhebliche Wachstumspotentiale hat. Um diese Potentiale
zu realisieren, miissen wir endlich einen qualitativen Sprung unternehmen, Staft
endloser Diskussionen iiber neue Autobahntrassen brauchen wir ein neues Denken.
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Die Forderungen nach einem sinnvollen Zusammenspiel der Verkehrstrdger, nach
der Einrichtung von Schnittstellen des Verkehrs, dem Einsatz von elektronischen
Logistikkonzepten und der Nutzung satellitengestiitzter Managementsysteme bleiben
halbherzig, solange die technologischen Moglichkeiten nicht massiv und offensiv
genutzt werden. Das Schlilsselwort heifit Telematik: die Integration der Informations-
und Kommunikationstechnologie in das Gesamtverkehrssystem.

Nicht zuletzt miissen wir den Ehrgeiz haben, das fiihrende Kompetenzzentrum in der
Verkehrstechnik zu werden, in dem High-tech-Produkte vom Pkw {iber Lkw bis zur
Hochgeschwindigkeitseisenbahn, von Umschlaganlagen bis zu Verkehrsleitsystemen
entwickelt und produziert werden. Die doppelte Chance, die in dieser technolecgi-
schen und industriellen Fahigkeit liegt, missen wir entschlossen nutZen, um unsere
Verkehrsprobleme mit eigenen Mitteln zu 16sen und um Arbeitsplitze in einem
weltweiten Wachstumsmarkt zu schaffen.

Diese verkehrspolitischen Ziele sind finanzierbar. Dazu muf dem Grundsatz "Ver-
kehr finanziert Verkehr” entschlossen Geltung verschafft werden. Schon heute leistet
der Verkehr einen erheblichen Beitrag zu den Staatseinnahmen. Das Steuer- und
Abgabenaufkommen im Verkehr mul zweckgerichtet fiir Zukunftsvorhaben einge-
setzt werden.

Wir miissen auch neue Finanzierungsmodelle, zum Beispiel die Geblihrenerhebung
nach der fahrleistungsabhingigen und der zeitlichen Inanspruchnahme von Strafien,
vorbehaltlos prifen. Die technischen Voraussetzungen dafiir haben wir.

Im Gegenzug miissen andere Steuer- und Abgabenbelastungen der Autofahrer gesenkt
werden. Mit einer Ausnahme: Unsere Stidte brauchen einen effizienten OPNV, weil
sie sonst am Autoverkehr ersticken. Busse und Bahnen missen in dichter Taktfolge
fahren. Sie miissen komfortabel, sicher und piinktlich sein, und sie miissen fiir alle
Biirgerinnen und Biirger bezahlbar sein. Ein solches attraktives OPNV-System kostet
zusidtzliches Geld, das aus meiner Sicht langfristig nur Ober eine zweckgebundzne
Erhdhung der Mineraldlsteuer - ich denke an 10 Pfennig - aufgebracht werden kann.
Auch die Autofahrer wiirden davon profitieren, weil ihnen in vielen Fillen der
Umstieg auf den OPNV wesentlich erleichtert wiirde. Wir miissen zur Erreichung
der Ziele viele kleinere und groBere Schritte gehen, um zu effektiven Verbesserun-
gen der Verkehrssituation zu kommen.

Ein wichtiges gelungenes Projekt, das ich gern beispielhaft nennen mdchte, betrifft
die von uns gewollte und gefdrderte Verlagerung von Giiterverkehr auf die Schiene,
Erst gestern hat dazu eine Konferenz mit der Bahn AG, mit Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und mit Unternehmen stattgefunden. Im konkreten Fall ist es uns
gelungen, umfangreiche Kalksteintransporte zwischen Warstein und Beckum auf die
Schiene zu bringen. Mit nicht unerheblicher finanzieller Hilfe des Landes konnte
durch die Aktivititen der Westfilischen Landeseisenbahn erreicht werden, daf
taglich mehr als 100 Lkw-Fahrten - das sind 22 000 pro Jahr - iiberfliissig werden.
Das halte ich fiir einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitit der
Bewohner in den betroffenen Ortschaften. Kreatives Denken und rationales Hanceln
haben hier zum Erfolg gefithrt und machen Mut fiir weitere Projekte, die wir auch
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finanziell unterstiitzen werden. Den auf 25 Millionen DM erhdhten Ansatz fiir nicht-
bundeseigene regionale Bahnunternehmen flihren wir mit dem Haushalt 1997 fort.

Ich komme zum Neuaufbau des Flughafens Diisseldorf nach der tragischen Brand-
katastrophe vom April dieses Jahres und verbinde damit einige Bemeérkungen zu
anderen aktuellen Projekten.

Die beiden Gesellschafter des Flughafens Diisseldorf - das Land Nordrhein-Westfalen
und die Stadt Diisseldorf - sind sich einig, den Flughafen hinsichtlich Sicherheit und
Funktionalitit auf den bestmdglichen Stand zu bringen und ihm gleichzeitig ein
vollkommen neues Gesicht zu geben. Dieses Vorhaben nennen wir “Flughafen 2000
plus”. .

Am 3. Juli 1996 sind vier Projektstudien von international renommierten Biiros flir
Flughafenplanung prisentiert worden. Auf der Grundlage des Ergebnisses dieser
Présentation 1auft gegenwirtig ein beschrinkter Architektenwettbewerb. Das Wett-
bewerbsverfahren soll bis zum Jahresende abgeschlossen werden. Erst danach
werden wir eine zuverldssige Kostenschitzung haben. Da noch eine Reihe von
Rahmenbedingungen geklirt werden miissen, sind alle Finanzierungsiiberlegungen
derzeit notwendigerweise im Anfangsstadium. Wir werden diese Uberlegungen mit
Hochdruck fortsetzen und sie Thnen in Gberschaubarer Zeit prisentieren.

Auch unter den schwierigen Gegebenheiten des Provisoriums hat der Flughafen
Diisseldorf den enormen Andrang in der Ferienreisezeit gut bewiltigt. Ich halte das
fir eine groflartige Leistung der Flughafengeschiftsfiihrung und aller Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Flughafens. Morgen, am 1. November, wird sich die
Situation weiter entspannen. Dann ist die Zeltlagerzeit zu Ende, und die Zeltbauten
werden durch feste Hallen ersetzt. Zextglemh mit der Wiedererdffnung des Flug-
steiges C gehen zwel neue Interimshallen in Betrieb. Die Bauten, die im Westen und
Osten des Flughafengelindes liegen, erhalten die Bezexchnungen "Terminal D"
- Westen - und "Terminal E" - Osten. Die derzeit noch zur Abfertigung genutzten
Technikhallen werden dann wieder fiir Wartungsarbeiten zur Verfiigung stehen. Das
Ankunftszelt auf dem Geldnde der ehemaligen britischen Kaserne entféllt. Zentrale
Ankunft wird ab morgen der wiedererdffnete Flugsteig C sein. Wir haben damit auf
dem Flughafen bis zur Fertigstellung des Neubaus eine stabile Losung.

beiden brltlschen M111tarﬂugplatze Iiegen in einem Abstand von 50 km am Nieder-
rhein unmitielbar an der niederlandischen Grenze. Die Briten haben angekiindigt,
1998 Weeze/Laarbruch und 2001 Briiggen/Elmpt aufzugeben. Wenn es keinen Nach-
folgebedarf fiir Nato-Einheiten gibt, milssen wir uns Gedanken {iber eine zivile
Anschlunutzung machen. Das muB rechtzeitig geschehen.

Beide Flugplitze verfiligen {iber eine intakte Infrastruktur mit einer Startbahnlinge
vorn 2 500 m, die uneingeschrinkt Mittelstreckenverkehr erlaubt, In den funktions-
fahigen voll ausgebauten Pldtzen steckt volkswirtschaftliches Kapital von jeweils
mehr als 1 Milliarde DM. Deshalb darf nach meiner Uberzeugung eine fliegerische
Folgenutzung nicht von vornherein ausgeschlossen werden; sie bleibt eine wesentli-
che Option.
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In Weeze/Laarbruch hat sich bereits eine Entwicklungsgesellschaft gegriindet, die
eine zivile Flughafengenehmigung bei meinem Ministerium beantragt hat. Fir
Briiggen/Elmpt rechne ich kurzfristig mit einem entsprechenden Antrag. Wegen der
geographischen Lage macht eine isolierte Prifung keinen Sinn., Wir wollen deshalb
die beiden Konversionsprojekte zum AnlaB nehmen, fiir den gesamten Raum den
Bedarf, die verkehrswirtschaftliche Entwicklung und die funktionsméBige Positionie-
rung von Flughifen gutachterlich untersuchen zu lassen. Auf niederléndischer Seite
sollen die Flughidfen Maastricht/Aachen und Eindhoven einbezogen werden. Hierfiir
scheint uns das Institut von Professor Wolf an der RWTH Aachen besonders ge-
eignet.

Die ergebnisoffene Vorgehensweise wird uns - davon bin ich berzeugt - am Ende
ein Urteil ermdglichen, ob fiir die beiden Militirflugplatze eine zivile fliegerische
Folgenutzung, eine gewerbliche Nutzung mit eingeschrinktem funktionsbezogenen
Flugbetrieb oder eine Gewerbenutzung sinnvoll ist. Wir haben zu gegebener Zeit,
aber nicht zu spét, dariiber zu entscheiden. Sonst wiirden wir uns an dem, was dort
geschaffen ist, versiindigen. Wir haben verschiedentlich schon informelle Gespriche
gefiihrt.

Zum sechsstreifipen Ausbau der A 2, - Das im Zusammenhang mit der EXPO 2000

zu erwartende Verkehrsaufkommen auf der A 2 hat mich veranlaft, Herrn Kollegen
Wissmann um eine zeitgerechte Finanzierung des sechsstreifigen Ausbaus der A 2 zu
bitten. Wie Sie wissen, ist die A 2 als wichtigste West-Ost-Verbindung durch
Nordrhein-Westfalen bereits mit den gegenwirtigen Verkehrsbelastungen ein Nadel-
ohr in unserem Autobahnnetz.

Der Bundesverkehrsminister hat diesen Wunsch aus Nordrhein-Westfalen und auch
aus Niedersachsen inzwischen aufgegriffen, Bis zum Jahr 2000 werden fiir den
sechsstreifigen Ausbau der A 2 in Niedersachsen und in Nordrhein-Westfalen zusitz-
lich 572 Millionen DM bereitgestellt. Fiir den nordrhein-westfalischen Teilabsck nitt
von Bielefeld bis zur Landesgrenze sind davon 227 Millionen DM bestimmt. Nach
diesen Finanzierungsplianen des Bundes bleibt der Abschnitt von Kamen bis Bielefeld
unberiicksichtigt. Ich meine aber, daB wir angesichts des beschnittenen Finanzrah-
mens des Bundes noch ganz zufrieden sein kdnnen. Damit sind auch frithere Uberle-
gungen zu einer privaten Vorfinanzierung des sechsstreifigen Ausbaus vom Tisch.

Fiir die Rheinquerung der A 44 bei Ilverich hat mein Ministerium den Planfest-
stellungsbeschluB im Februar dieses Jahres erlassen, Beim OVG Miinster sind sechs
Klagen - jeweils verbunden mit dem Antrag, die aufschiebende Wirkung der Klagen
anzuordnen - rechtshingig. Die gerichtlichen Entscheidungen bleiben zunichst abzu-
warten. Die Kldger streben den Aufschub der BaumaBnahme bis zu einer absctlie-
Benden gerichtlichen Entscheidung an. Das OVG Miinster wird voraussichtlich noch
in diesem Jahr {iber die dazu beantragte aufschiebende Wirkung entscheiden.

Die administrativen Vorarbeiten fir die Ausschreibung laufen planmiBig, so daB die
Auftragserteilung, soweit rechtlich méglich, Ende 1997 erfolgen kann.

Zum QOpel-Anschlufl, - Uber die sogenannte Bochumer Ldsung habe ich das Plenum
des Landtags im September unterrichtet. Das von uns beauftragte Ingenieurbiiro
IVV-Aachen, das die verkehrliche Bedeutung der MaBnahme untersucht, hat seinen
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vollstindigen Abschlufbericht noch nicht vorgelegt. Die ersten Tendenzaussagen
bestdtigen aber meine bisherige Position. Ich habe Thnen angekiindigt, da8 die
Vorarbeiten zur Einleitung des Planfeststellungsverfahrens fiir das 2,2 km kurze
Teilstiick der A 44 aufgenommen werden. Das geschieht.

Zum Landesstraflenbay, - Das LandesstraBennetz in Nordrhein-Westfalen hat eine
Lange von mehr als 12 500 km. Fir das Jahr 1997 haben wir den Ansatz, wie im
Koalitionsvertrag vorgesehen, wieder auf 150 Millionen DM festgelegt. Auch weiter-
hin werden der Bau von Ortsumgehungen, die Beseitigung von héhengleichen Bahn-
Ubergingen und von Unfallschwerpunkten sowie die Anlage von Radwegen Schwer-
punkte des Landesstraflenbaus sein. Der Erhalt und die Unterhaltung unseres vorhan-
denen StraBennetzes werden aber zusdtzliche finanzielle Anstrengungen erfordern,
um seine Leistungsfahigkeit dauerhaft zu sichern.

Zur Bahntechnik, - Wie Sie wissen, setze ich mich aus wirtschafts- wie aus verkehrs- .
pohtlschen Grinden sehr fir die Starkung der Rad-Schiene-Technik in unserem Land

ein. Nach einer von meinem Ministerium in Auftrag gegebenen Untersuchung der

SCI GmbH sind in Nordrhein-Westfalen gut 450 Unternehmen mit {iber 62 000
Beschéftigten im Bahntechniksektor. titig. Sie erwirtschaften einen Umsatz von

14 Milliarden DM. Dazu zihlen die beiden Systemanbieter Siemens Verkehrstechnik

und Talbot sowie eine Vielzahl groBerer und kleinerer Zulieferbetriebe. Die Studie

belegt, daff die Bahntechnik ein bedeutender W1rtschaflszwe1g mit Wachstumspoten-

tialen fir unser Land ist.

Auf der Basis der SCI-Erhebungen habe ich im September mit den Unternehmens-
leitern ausfiihrlich die Erwartungen und Moglichkeiten erdrtert. Es gab die {iberein-
stimmende Auffassung, daf} eine Landesinitiative Bahntechnik gestartet werden soll.
Dabei kénnen wir auf Erfahrungen mit vergleichbaren Initiativen zuriickgreifen, die
durchweg anspruchsvolle und erfolgreiche Verbundprojekte auf den Weg gebracht
und zugleich zu einer wirtschaftlichen Stabilisierung der Branche beigetragen haben.
Als Beispiel nenne ich die Verbundinitiative Automobilzulieferer.

Nach dem StartschuB flir die Initiative sind wir weiter vorangegangen. Gegenwirtig .
laufen die Vorbereltungen fiir einen nordrhein-westfalischen Gemeinschaftsstand auf

der Friihjahrsmesse in Hannover. Zur Messeprisentation werden wir auch einen
Branchenreport fiir die Bahntechnik erarbeiten. Konkrete Projekte der Zusammen-

arbeit kann ich heute noch nicht nennen; dafiir ist es zu frih. Es ist allerdings
erfreulich, daf} sich die beiden Systemanbieter Siemens und Talbot an der Initiative
beteiligen. Das starkt die Position der Zulieferbetriebe und gewihrleistet, daB inno-

vative Entwicklungen im Schienenfahrzeugbau rasch zum Einsatz kommen.

Im Rahmen von media NRW wollen wir mit der Aufgabe Telematik im Verkehr
einen weiteren Schwerpunkt setzen, Media NRW ist, wie Sie wissen, eine Initiative
der Landesregierung. Sie soll die Entwicklung, Einfilhrung und Verbreitung neuer
Multimediatechniken und interaktiver Medien vorantreiben und fir Wirtschaft,
Privathaushalte und den &ffentlichen Sektor Multimediaanwendungen in gréferem
Umfang nutzbar machen.

Zu einzelnen Schwerpunkten, in denen Multimediaanwendungen zu entwickeln und
bei der Verbreitung zu unterstiitzen sind, richtet media NRW sogenannte Task-forces
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ein. Bereits gestartet haben wir die Task-forces zu den Bereichen Telearbeit/Tele-
kooperation und Multimediaanwendungen im Gesundheitswesen. Fir sie ist es uns
gelungen, ausgewiesene Experten aus Wirtschaft, 6ffentlicher Hand und Institutionen
jeder Art zu gewinnen,

Die Aufgabe der Task-force Telematik im Verkehr besteht zunéchst in der systemati-
schen Erfassung laufender und projektierter Aktivititen von Unternehmen, privaten
oder &ffentlichen Institutionen sowie der &ffentlichen Hand. Durch die Task-forces
sollen gemeinsame Entwicklungen initiiert und individuelle Ldsungen potentieller
Anbieter zumindest zu einer Kompatibilitdt untereinander angeregt werden,

Unsere Ausgangsposition ist dabei gut: Wir nehmen in Deutschland eine fiihrende
Stellung bei der Entwicklung und Einfithrung von Verkehrstelematikdiensten und
deren Anwendung ein. Schon heute informieren Verkehrsbeeinflussungsanlagen die
Verkehrsteilnehmer auf unseren Autobahnen auf {iber 350 km auf besonders geféhr-
deten Streckenabschnitten iiber Verkehrsstdrungen und geben Empfehlungen, auf
Alternativrouten auszuweichen. Kiinftig sollen hierflir verstarkt Telematikdienste
eingesetzt werden, die Verkehrsinformationen iiber den herkdmmlichen Verkehrs-
funk, aber auch uber einen speziellen Verkehrsmeldekanal an die Verkehrsteilnehmer
weiterleiten, Durch den Bau von etwa 800 Datenerfassungsaniagen.auf den Autobah-
nen in NRW und durch die Einrichtung von zwei Verkehrsleit- und -informations-
zentralen sind hierfiir in unserem Land wichtige Voraussetzungen geschaffen wor-
den. Durch eine enge Kooperation mit den benachbarten Bundeslindern sowie mit
Belgien und den Niederlanden sollen den Verkehrsteilnehmern in Nordrhein-Wes:fa-
len schon bald auch die fiir sie relevanten Verkehrsinformationen aus den Nachbar-
landern zur Verfligung gestellt werden.

Ein weiterer verkehrlich wie wirtschaftlich hochinteressanter Anwendungsfall ist der
Einsatz von Telematik zum Aufbau von Transportketten. Dabei geht es vor allem um
die Frage, wie die Telematik genutzt werden kann, um mehr Giiter auf Bahn und
Schiff zu verlagern und mehr Reisenden den Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel
zu erleichtern. Wir haben den Vorsitz in einer Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zu diesem
Thema Ubernommen und werden Sie zu gegebener Zeit (ber die Ergebnisse infor-
mieren. Die erste Sitzung der Task-force Telematik im Rahmen von media NRW
findet am 7. November statt. Auch {iber deren Arbeilsergebnisse werde ich Sie gern
unterrichten.

Sie werden registriert haben, daf ich bisher keine Klage iber die Bundesregierung
gefiihrt habe. Darauf wiirde ich gern verzichten, zumal ich fairerweise sagen muB,
dafl die Zusammenarbeit mit Herrn Kollegen Wissmann im grofien und ganzen gut
ist. Es macht nach meiner Uberzeugung auch keinen Sinn, iiber die finanzizslle
Situation der Offentlichen Hande im allgemeinen zu lamentieren und dann Forderun-
gen an die jeweils andere Ebene zu richten. Wir kdnnen allerdings nicht akzeptieren,
daf sich der Bund auf unsere Kosten entlastet. Der Verdruf} steigert sich noch, wenn
dabei gesetzliche Festlegungen und Abmachungen ignoriert werden. In diesem
Zusammenhang drei Punkte, die uns auch auf der Herbsttagung der Verkehrsmini-
sterkonferenz erneut beschaftigt haben,
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Erstens Nahverke

Nach § 8 Abs. 2 dieses Gesetzes haben die Linder fiir Nahverkehrsprojekte einen
Anspruch von 20 % an den Investitionsmitteln fiir den Schienenwegeausbau. Bis
heute haben wir davon keine Mark gesehen, obwohl wir schon vor einem Jahr eine
Auflistung mit den dringendsten MaBnahmen in Nordrhein-Westfalen (bersandt
haben. In den anderen Lindern ist die Situation nicht anders. Lediglich ein Projekt,
die Elektrifizierung in Schleswig-Holstein von Elmshorn nach Itzehoe, hat das Eisen-
bahnbundesamt bisher fiir wiirdig befunden. Der Arger ist um so groBer, als sich die
Linderverkehrsminister im Frithjahr mit Bund und Bahn iibergangsweise auf ver-
gleichsweise bescheidene 1,5 Milliarden DM bis zur Aufstellung des Schienen-
wegebedarfsplans im Jahr 1998 verstindigt haben. In der Frage, ob fiir den
Schienenausbau nur Baudarlehen oder verlorene Baukostenzuschiisse gezahlt werden,
muf sich der Bund endlich bewegen. Es geht nicht an, daB wichtige Nahverkehrs-
vorhaben, die politisch vollig unstreitig sind, dem betriebswirtschaftlichen Rotstift
zum Opfer fallen. ' '

WA U

Zweitens

Ebenfalls ungeldst sind die Folgen des Baulastiibergangs von Briickenbauwerken iiber
Schienenstrecken. In den Stadten und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sind rund
300 Briicken betroffen. Die finanzielle Belastung kann nur geschitzt werden. Nach
ersten Erhebungen liegt der Aufwand zur Herstellung eines verkehrssicheren Zustan-
des bundesweit bei rund 1 Milliarde DM. Bei den Beratungen zur Bahnreform hat
der Bahnvorstand seinerzeit dagegen nur einen Betrag von 4 Millionen DM genannt.
Das war aus unserer Sicht eine abenteuerliche Fehleinschitzung.

Im Interesse der Kommunen konnen wir eine solche einschneidende Lastenver-
schiebung keineswegs hinnehmen. Die Linderverkehrsminister haben daher ge-
fordert, den Bundesratsentwurf fiir eine gesetzliche Neuregelung analog zum Stra-
Benrecht beschleunigt im Bundestag zu beraten. Danach muf erreicht werden, daf
die Deutsche Bahn AG als Rechtsnachfolgerin der Deutschen Bahnen gegeniiber den
kommunalen Baulasttrigern fiir den ordnungsgeméBen Erhaltungszustand der Briik-
ken einsteht und die durch Erhaltungsriickstinde bedingten Mehrkosten der Kommu-
nen bei der Sanierung und Erneuerung von Briicken vollstindig tibernimmt.

Drittens Abstufung von Bundesstrafien, . . A S —

Das Bundesverkehrsministerium hat den alten Bundeslindern mitgeteilt, daB es in
erheblichem Umfang BundesstraBen abstufen will. Die Gesamtlinge des Strafen-
netzes, von dem sich der Bund trennen méchte, betrdgt rund 5 000 km. Allein auf
Nordrhein-Westfalen ginge die Baulast fiir 1 500 km StraBen iiber. Das bedeutete
nach unseren Berechnungen zusitzliche Kosten fiir Investitionen und Unierhaltung in
Héhe von 120 Millionen DM. Ich denke, es ist fiir jedermann einsichtig, daB eine so
gravierende Finanzlastverschiebung nicht hingenommen werden kann. Um es klar zu
sagen: Wir kdnnen die Baulastibertragung ohne Kompensation nicht verkraften,

Ich wire Thnen dankbar, wenn Sie diese Position und damit die Haushalte sowohl des
Landes als auch der Kommunen bei den drei dargestellten Punkten gemeinsam
unterstiitzten.
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Giinter Langen {CDU) stellt fest, in den meisten Aussagen des Ministers spiegelten sich die
Positionen seiner Fraktion wider, Auch die Vorlage 12/790 habe sie positiv aufgenommen.

Die Ansitze des Verkehrshaushalts entsprachen auf den ersten Blick denjenigen des Vor-
jahres. Tatsache aber sei, dafl der Verkehrshaushalt in Hohe von 3,6 Milliarden DM nit
rund 2,3 Milliarden DM wesentlich vom Bund finanziert werde. Die Mittel des Bunces
flossen in den OPNV - 358 Millionen DM - und in die Regionalisierung - 1,9 Milliar-
den DM. Den insgesamt hoheren Ausgaben des Bundes fiir diese Bereiche stiinden auf seiten
des Landes Ansatzminderungen in Hohe von 144 Millionen DM gegeniiber: fiir gemeinwirt-
schaftliche Leistungen nach § 45 a PBefG 40 Millionen DM, an Zuschiissen an die DB AG
13 Millionen DM, fur das GYFG 91 Millionen DM. Immer weiter ziehe sich das Land zus
der Mitfinanzierung beim GVFG zurlick. Dem Vernehmen nach seien weitere Streichungen
geplant, Die CDU-Fraktion wiinsche, {iber aktuelle Uberlegungen informiert zu werden.

Beim Landesstrafenbau sei die Lage ebenso kritisch. Obwoh! 200 Millionen DM jahrlich fir
den Landesstraenausbauplan verabredet worden seien, seien fir 1997 nur 150 Millio-
nen DM eingestellt worden. Dabei seien fiir 1996 auf Druck der GRUNEN schon rur
130 Millionen DM beschlossen worden. Fiir die anstehenden notwendigen Liickenschliisse
und Ortsumgehungen reichten diese Mittel nicht. Die CDU-Fraktion hoffe, daBi beim
StraBenbau Anderungen im Sinne der Arbeitsplitze vorgenommen wiirden.

Heinz Hunger (SPD) hebt hervor, seine Fraktion unterstiitze die vom Minister dargestellten
Positionen. Er freue sich, da die Opposition zu dhnlichen Erkenntnissen gekommen set.

Die finanziellen Leistungen des Bundes an die Lander seien kein Gnadenbrot, sondern die
Lander hitten darauf einen verfassungsméBigen Anspruch. Es sei geplant gewesen, dafl bei
steigendem Anteil der Mittel des Bundes fiir SPNV und OPNV das Land seine Mittel
absenke, Er verstehe deshalb nicht, weshalb sich die Opposition auf diese Kiirzung konzen-
triere. Unter dem Strich stehe fiir Investitionen im OPNV 1997 meht Geld zur Verfilgung
als 1996. Fachbeamte hitten ithm bestitigt, dafl die Projekte in den verschiedenen Plinen mit
den entsprechenden Haushaltsansitzen umgesetzt werden kénnten. Fraglich sei nur, ob die
Kommunen die Investitionsleistungen des Landes komplementieren kénnten; denn deren
Finanzrahmen wiirden bekanntlich immer enger.

150 Millionen DM seien fiir Strafenneubauten vorgesehen. Es falle aber immer schwerar,
die Kilometer, die der Minister genannt habe, zu unterhalten. In den nichsten fiinf bis zehn
Jahren miiBten deshalb unausweichlich die Priorititen gedndert werden, um die Stralen vor
dem Verfall zu bewahren. Noch in der laufenden Legislaturperiode miisse mit den Uberle-
gungen begonnen werden, denn es sei klar, daB mehr Geld nicht zur Verfligung gestellt
werden kénne, auch nicht fUr kleinere MaBnahmen, die der Verkehrssicherheit dienten.
Vielmehr miisse damit gerechnet werden, daB durch die neue Situation bei der Kohle grofe
Belastungen auf das Land zukdmen.

Die SPD-Fraktion werde deshalb mit Antrigen auf Umschichtungen sehr zuriickhaltend sein.
Sie sei mit dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf im groflen und ganzen einverstander.
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Peter Eichenseher (GRUNE) bestitigt Herrn Hunger, daB die Schwerpunkte im Straflenbau
neu gesetzt werden miiten. Uber die absoluten Betriige zu streiten sei nicht sinnvoll und
fihre in die Sackgasse. Vielmehr gehe es darum, die Verkehrsprobleme anders zu 16sen als
nur mit dem Zubau von Kilometern. Er denke an kleinere, auch kommunale Ldsungen, an
ErschlieBungsstralen statt Umgehungsstraien oder grofer Netzschliisse.

Mit der unternehmensbezogenen Giiterverkehrsforderung statt allein des allgemeinen
Schienenwegeausbaus verfolge das Land einen sehr positiven Ansatz, einen bisher noch
einzigartigen Weg. Das Programm werde sehr gut angenommen und miisse fortgefithrt
werden. Der Fordertite] fiir NE-Bahnen, die als Kooperationspartner der Bahn AG dringend
gebraucht wiirden, sei verdreifacht worden.

Das Defizit im Schienenwegeausbau werde in den nichsten Jahren bleiben, nicht nur weil
der Bund die 20 % nach dem Schienenwegeausbaugesetz blockiere, sondern auch weil der
Nachholbedarf bei der Modernisierung von Schienenstrecken riesengrol sei. Hier diirften
nicht mit dem Hinweis darauf, daf§ der Bund die Mittel nicht gebe, die Hinde in den SchoB
gelegt werden, denn der Bund werde seine Blockade so lange wie méglich aufrechterhalten.
Von der Bahn AG selbst konne keine Initiative erwartet werden, denn ihr seien die Ein-
nahmen aus dem Betrieb des Nahverkehrs garantiert, und sei die Strecke noch so schlecht.
Es diirfte deshalb kein Weg daran vorbeifithren, da das Land alle Mittel, die es selbst
aufbringen konne, fiir den Schienenwegeausbau ausgebe. Dazu kénnte versucht werden,
freiwerdende Mittel, die im Haushalt nicht mehr veranschlagt seien, die zuriickgefahrenen
Komplementarmlttel zur Gemeindeverkehrsfinanzierung, zu mobilisieren. Und natiirlich
miisse im Bundesrat eine Anderung der Schienenwegeausbaufinanzierung angestrebt werden.
Es wire sinnvoller, vom Bund Zuschiisse zu verlangen als zinslose Kredite.

Die Landesinitiative Bahntechnik begriife seine Fraktion ausdriicklich. Sie sehe in der
Bahntechnologie in Nordrhein-Westfalen ein groBes Entwicklungspotential und eine grofie
Zukunftschance. Sie gehe allerdings weiter als die Empfehlungen des SCI Gutachtens, denn
mit einer moderierenden Landesinitiative oder mit Hilfen zur AuBendarstellung der Branche
werde man nicht weit genug kommen. Den bestehenden Verlagerungsabsichten von Bahn-
industrieunternehmen kénne nur entgegengewirkt werden, wenn Bahntechnologle und Bahn-
innovationen unmittelbar gefdrdert wiirden. Die GRUNEN dachten in diesem Zusammen-
hang an ein Technologieprogramm Schienenverkehr. Dafiir sei die Kombination von Wirt-
schaftsministerium und Verkehrsministerium sehr hilfreich. - Er hoffe, daB diese Diskussion
gemeinsam weitergefiihrt werde.

Gerhard Wichter (CDU) erwidert Herrn Eichenseher, fiir seine Fraktion sei es unverzicht-
bar, die fixen Zahlen verbindlich zu kennen - ob 150 Millionen DM oder 130 Millionen DM
oder 180 Millionen DM, die eigentlich notwendig wiren, um das Landesstralenausbau-
programm durchzufiihren.

Er teile die Befiirchtung Herrn Hungers, daB sich der Zustand der Landesstraien wegen
mangelnder Unterhaltung, nicht zuletzt nach dem letzten strengen Winter, permanent ver-
schlechtere. Der Titel fiir Erhaltungsinvestitionen sei nun ertieut um fast 10 Millionen DM
gekiirzt worden, und auch die Haushaltssperre 1996 sei diesem Anliegen nicht forderlich
gewesen,
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Mit Bundesmitteln fiir den Bundesfernstraflenbau sei das Land nicht schlecht bedient wor-
den. Wahrscheinlich sei deshalb das Verhiltnis zwischen Landes- und Bundesverkehrs-
minister nicht so schlecht. Die Aufstockung der Mittel fiir den Ausbau der A 2 um 572 Mil-
lionen DM sei kein Pappenstiel.

Im Hinblick auf die private Vorfinanzierung der Rheinquerung der A 44 bitte er um Darle-
gung des aktuellen Standes.

Heinz Hunger (SPD) erwidert Herrn Eichenseher, es gebe im vorliegenden Haushal's-
entwurf keine freiwerdenden oder frei gewordenen Mittel, Vielmehr miisse in allen Resso:ts
festgestellt werden, daf die Ressourcen immer knapper wiirden, In dieser Situation diirften
bei den Biirgern und bei den Kommunalpolitikern keine IHlusionen geweckt werden, sondern
es milsse die Wahrheit gesagt werden, dafl die Projekte gestreckt werden miifiten,

Auch er freue sich dariiber, dafl die Situation auf der A 2 bis zum Jahr 2000 entspannt
werden konne. Dies diirfe aber nicht von der Realitdt ablenken, daB der Bund schon vor
1984 die Mittel fiir den BundesfernstraBenbau wegen finanzieller Zwinge um zusammenge-
rechnet Milliarden abgesenkt habe. Er erinnere sich noch, daB zwei Monate nach der
Verabschiedung der Fortschreibung des Bundesfernstrafenbedarfsplans im Bundestag alle
Linder in einem Brief des damaligen Bundesverkehrsministers angewiesen worden seien,
noch nicht begonnene baureife Mafinahmen bis zum Jahr 2001 ruhen zu lassen.

Kein Flichenland der Bundesrepublik stelle pro Kopf so viel Geld fiir OPNV und SPNV
bereit wie Nordrhein-Westfalen. Er hoffe, dies noch sehr lange sagen zu konnen. Er
ermuntere alle diejenigen, die sich jetzt noch als Trittbrettfahrer betdtigten, ihren Anteil zur
Finanzierung von OPNV zu leisten. Er kenne zahireiche Gemeinden im Land, in denen noch
groflere Anstrengungen unternommen werden miiften, um den OPNV in der Fliche attrakti-
ver zu machen. Eine Liste des Innenministers dokumentiere, in welchen Gemeinden noch
Luft sei.

Minister Wolfgang Clement erwidert Herrn Langen, die Mittel nach § 45 a PBefG seien
auf Initiative Nordrhein-Westfalens eingefiihrt worden, Die erfolgte Konsolidierung habe
eine gutachterliche Grundlage und sei in Wahrheit unumstritten. Er glaube, daf weiterge-
hende Tendenzen anderer Linder, nimlich die Mittel generell zu streichen, dadurch blok-
kiert worden seien. Die Konsolidierungsmafinahme solle beibehalten werden.

Uber den Landesstraienbau werde die SPD-Fraktion noch Gelegenheit haben, mit threm
Koalitionspartner zu sprechen., Die vorgesehenen Mittel seien nicht fiir Netzschliisse,
sondern im wesentlichen fiir Ortsumgehungen. Er habe den Eindruck, seine Wahrnehmung
der Realitdt im Land differiere von der Herrn Eichensehers - er erlebe in vielen Ortschaften,
dafl die Menschen bis an die Grenze des Ertriaglichen durch den Autoverkehr belastet seien.
Die 150 Millionen DM, waobei es sich ohnehin um einen heruntergefahrenen Betrag handle,
seien ndtig, um nur die dringendsten Probleme im LandesstraBenbau zu l8sen, Dieser
Betrag sei aus seiner Sicht minimal.
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Im Hinblick auf den Giterverkehr stelle er Ubereinstimmung aller fest, daB der einge-
schlagene Weg richtig sei. In drei Jahren werde der Vorschlag eines endgiiltigen Schienen-
giiterverkehrsprojektes vorliegen.

Er stimme Herrn Eichenseher zu, daB es bei .der Initiative Bahntechnik nicht nur um PR
oder die Beférderung von Kooperationen auch auf Auslandsmirkten gehe - was allerdings
nicht ganz unwichtig sei, Heute schon kénnten mit Technologieférdermitteln technologische
Entwicklungen mit Bahntechnikunternehmen und Unternehmen der Rad-Schiene-Technik
gefbrdert werden, wenn sie den Anforderungen des Technologieprogramms geniigten,

Was den OPNV angehe, bewege man sich prizise im Rahmen der Vereinbarung zur Bahn-
reform. Das Land komplementiere prizise die GVFG-Mittel, die vom Bund zuriickgefahren
worden seien. Er konne jeden Wunsch nach mehr Geld fiir den OPNV verstehen und habe
selbst Wiinsche, er wisse aber, daB sie nicht erfiillbar seien. In dem von ihm zu verant-
wortenden Haushalt erkenne er keine Umschichtungsmittel, Zusatzliche Mittel konne es
angesichts der gravierendsten Einschnitte insbesondere in den Steinkohleregionen des Landes
ohnedies nicht geben. Die Vorstellung, Wirtschaftsférdermittel fiir den Verkehr zu erhalten,
sei deshalb illusiondr. Die Landesfordermittel fiir die regionale Wirtschaftsfdrderung der
Bergbauriickzugsgebiete fiir 1996 seien nahezu aufgebraucht. Dies sei mehr als bedenklich.
Man miisse wahrnehmen, was im Land los sei, wieviel Geld benotigt werde, um Unterneh-
men, die teilweise gréfte Probleme hitten, zu unterstiitzen.

Herrn Wichter gegeniiber stellt er klar, daB die Ansitze fiir Erhaltungsinvestitionen nicht
gekiirzt, sondern iiberrollt worden seien. In der Substanz teile er aber dessen Sorge: Eigent-

lich seien mehr Mittel nétig, um die Straflen zu erhalten. Sié seien jetzt aber nicht vorhan-
den. : '

Betreffend die A 44 vermute er, daB es in dem gerichtlichen Verfahren noch 1996 ein
Ergebnis gebe. Es sei angekiindigt worden, daB fiir die Bavausfiihrung und fiir die private
Vorfinanzierung gleichzeitig ausgeschrieben werde, sobald Klarheit bestehe.

Was das Verhiltnis Bund/Land angehe, lage ihm daran, in den drei genannten Bereichen mit
der Bundesregierung voranzukommen, Mit Herrn Wissmann hitten die Lénder schon iber
die Investitionen im Nahverkehr gesprochen, aber noch kein praktikables Ergebnis erzielt.

Giinter Langen (CDU)} sichert Minister Clement die volle Unterstiitzung seiner Fraktion in
den drei genannten Bereichen auf allen méglichen Ebenen zu. Die verkehrspolitischen
Sprecher der CDU beabsichtigten, diese Themen bei ihrer nichsten Zusammenkunft mit dem
Bundesverkehrsminister anzusprechen.

+

Heinz-Helmich van Schewick (CDU) mdchte wissen, ob AuBerungen des GRUNEN-
Fraktionssprechers zutréifen, daf fiir die S-Bahn-Anbindung des Flughafens Kdin/Bonn nicht

mehr 400 Millionen DM, sondern nur noch 300 Millionen DM zur Verfiigung gestellt
wiirden,
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Gerhard Wichter (CDU) vertritt die Meinung, man miisse sehr vorsichtig sein, im landli-
chen Raum offensiv eine OPNV-Infrastruktur zu etablieren, denn entscheidend sei die
betriebswirtschaftliche Organisation. Angesichts der Vorschlige, die in seinem Heimatkreis
gemacht wiirden, habe er groBe Bedenken, wie die Trigerschaften dauerhaft finanziert
werden kdnnten, Man diirfe sich deshalb keinen Illusionen im Hinblick auf das OPNV-
Ausbauprogramm hingeben. -

Minister Wolfgang Clement dankt Herrn Langen filir seine Aussage zu den Aspekten das
Verhéltnis Bund/Land betreffend. Wenn sich nichts dndere, miifiten Land und Kommuren
mit erheblichen Belastungen rechnen.

Was die S-Bahn-Verbindung zum Flughafen K&ln/Bonn angehe, rechne das Ministerium mit
zuwendungsfihigen Kosten in Hohe von 400 Millionen DM. Dieser Betrag set in das
OPNV-Landesprogramm aufgenommen worden. Die genannten 300 Millionen DM stiitzten
sich auf erste Einschédtzungen, die einmal abgegeben worden seien, der Entwicklung dieser
BaumaBnahme aber nicht standhielten. Vorgesehen und erfordertich seien 400 Millio-
nen DM.

3 Car-sharing

Minister fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr Wolfgang Clement
legt dar, die Landesregierung sei davon {iberzeugt, daB Car-sharing einen Beitrag :ur
Milderung stidtischer Verkehrsprobleme leisten konne, Car-sharing trage zur Reduzierung
des Pkw-Bestandes bei und bewirke damit eine Verringerung der Benutzung von Autos und
der zum Abstellen der Fahrzeuge bendtigten Flachen. Sie halte es daher fiir wichtig, Imtz.m-
ven zur Forderung von Car-sharing zu unterstiitzen.

Unter Car-sharing sei die gemeinschaftliche Nutzung von Fahrzeugen zu verstehen, die
durch eigenstindige Organisationen an dezentralen wohnungsnahen Standorten bereitgestz1it
wiirden und auf die im Rahmen eines ldngerfristigen Nutzungsvertrags nach telefonischer
Buchung bei weitgehend tresorgeschiitzter Ubergabe von Schliissel und Fahrzeugpapieren zu
weitgehend nutzungsabhingigen Kosten zugegriffen werden kdnne.

Der Bundesverkehrsminister habe die Eignung von Car-sharing im Hinblick auf die Reduzie-
rung von Stadtverkehrsproblemen in einem Forschungsvorhaben untersuchen lassen. Die
Untersuchung komme zu dem Ergebnis, dafi Car-sharing gesamtwirtschaftlich sinnvoll sei.
Angeregt worden seien Forderungsmafinahmen wie die Bereitstellung von Stellflachen fir
Car-sharing-Fahrzeuge auf stidtischen Grundstiicken - wozu eine Anderung der StVO nicht
erforderlich sei - und die Reservierung im &ffentlichen Stralenraum - wozu in der StvVO
eine Rechtsgrundlage zu schaffen wire. Andererseits weise der Forschungsbericht besonders
darauf hin, daB MafBnabmen, die den Gemeinschaftsfahrzeugen Privilegien der Nutzung
vorhandener Infrastrukturen einrdumten, zu einer Attraktivitdtssteigerung der Pkw-Nutzung
in der Stadt fiihrten und somit nicht zweckmifig seien.
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TOP 6 (KfZ-Prifungen durch freie Sachverstandige) ‘

L NachAnlage VI Nr. 7 zur StVZO sind freie KfZ-Sachverstandige und Prifingenieure
berebhtipt, KEZ-Uberpritfungen gem. §§ 29, 19 [und 472 StVZO durchzufithren.
In Nordrhein-Westfalen (als einzigem Bundestand) ist die Zahl der Uberprisfungen, die
diese KfZ-Sachverstindigen im eigenen Betrieb durchfiibren diicfen, auf 50 Uberpriif-
ungen pro Monat beschréinkt worden. Weitere KfZ-Uberpritfungen ausserhalb des
eigenen Betriebes (2.B. in benachbarten Werkstitten oder sog. Stiitzpunkten) sind
damit aber nicht ausgcschlossem
Durch die Beschriinkung der Zahl der Uberprifungen im eigenen Betrieb wird die mit
hohem Investitionsaufwan& verbundene Eintichtuag von KiZ-Prifstellen durch freie
Sachverstindige erschwert sowie der Marktzugang kleinerer Betriebe und freier
Ingenieure und damit der freie Wettbewerb eingeengt.

II.  Der Standard der 6eutsc_hen KfZ-Uberwachung als Garant hoher technischer
Vetkehrssicherheit muf auch in Zukunft erhalten bleiben, Dazu gehdrt der Exbalt der
Leistungsfihigkeit der Technischen Priistellen mit bisherigem Standard, Flichendek-
kung und Betriebspflicht, um den Fahrzeughaltern das Einhalten seiner Verpflichtung
gemaB § 29 StVZO uater zumutbaren Bedingungen zu ermdglichen, Gleichzeitig ist

 die Liberalisierung zugunsten anderer ﬁberwachungsorga:@sationen zu gewihrleisten,
allerdings mit einer Leistungsfabigkeit und einem Untersuchungsstandard, der sich an
der Standard der Technischen Prifstellen sachlich und personell orfentiert.

1. Der VerkehrsausschuB des Laridtags WRW fordert die Landesregierung auf,

2)  die Beschriinkung der KfZ-Uberprufungen durch freie Sachverstandige und
Pritfingenieure auf 50 pro Monat im eigenen Betrieb zu beseitigen und dabei
die Qualitit der KfZ-Uberwachung und den Bestand der TP sicherzustellen;

b) bei der Umsetzung des VMK-Beschlusses vom 16./20, September 1996 darau’
zu achten, dall Wettbewerbsbeeintrachtigungen vermieden werden und der
Standard deutscher KfZ-Uberwachung erhalten bleibt, und

c) dem VerkehrsausschuB des Landtags zu gegebener Zeit emeut zu berichten,

GECOMT & 07
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