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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
" fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz zur Uberleitung
vom mittleren in den gehobenen Dienst im Justizvollzug

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/1200 und 12/1390

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

Vorlagen 12/798 und 12/875

in Verbindun i

Artikel I § 23 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1997 und
zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der

Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit 1997 und zur Anderung
anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1202

Ministerin Gabriele Behler triagt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Entwurf des Einzelplans 05 fiir
1997 weist eine formale Besonderheit aus. Sein Herzstiick - der Lehrerstellenplan - ist
durch die Ergdnzungsvorlage der Landesregierung gedndert und prézisiert worden.
Das karge Zahlenspiel der Ergénzungsvorlage macht es nicht leicht, den Ursprung-
sentwurf, der Ihnen Anfang September zur ersten Lesung zugegangen ist, in seiner
neuen Version anschaulich darzustellen.

Der Erlauterungsband zum Personalhaushalt wird Ihnen so rechtzeitig zugehen, daB er
in die fiir den 6. November 1996 vorgesehene Beratungsrunde einbezogen werden
kann. Eine frithere Herausgabe war leider nicht mdéglich, da der Inhalt der Ergin-
zungsvorlage einzuarbeiten war. Der Erlduterungsband wird ein vorgeschaltetes
Grundsatzkapitel - ein Summary - enthalten, das in verstindlicher Weise - so hoffe
ich - die entscheidenden Momente des Stellenhaushalts darstellt. Vielleich kann ich
bereits heute mit meinen Ausfiihrungen einen Beitrag zur Transparenz des komplexen
Systems Stellenplan leisten.

Finanzpolitische Vorgaben: In seiner Einbringungsrede zum Landeshaushalt hat
Finanzminister SchleuBer dargelegt, da3 sich die finanzpolitischen Daten fiir das Land
noch einmal zugespitzt haben. Verminderte Einnahmen und erh6hte Zuweisungen als
eines der Geberldnder im Rahmen des Linderfinanzausgleichs schrinken den Hand-
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lungsspielraum fiir die Landespolitik weiter ein. Trotzdem darf die Situation des
Einzelplans 05 als recht giinstig eingeschitzt werden.

Im Sachhaushalt werden die Ansitze praktisch in der bisherigen Hohe fortgefiihrt.
Beim Personalhaushalt ist zu differenzieren. Bei den Verwaltungskapiteln mufte
wieder eine Kiirzung von 2 % hingenommen werden, die durch Streichen von Stellen,
mindestens aber durch kw-Belastungen zu erbringen war.

Im Lehrerstellenbereich hingegen darf mit Blick auf die Finanzsituation und die
Personalplanung fast schon von einer privilegierten Situation gesprochen werden.
Wihrend bei den Landesbediensteten 22 000 Stellen abgebaut werden sollen, bleibt
der vorgegeben Stellenrahmen im Lehrerbereich garantiert. Es ist richtig, daB es keine
zusétzlichen Stellen geben wird. Die Garantie des Stellenbestands mit der Befugnis,
alle frei werdenden Stellen uneingeschrinkt nachzubesetzen, bedeutet im heutigen
finanzpolitischen Umfeld hochste Prioritit fiir die Bildung.

Der fiir den Haushaltsentwurf 1997 zu entwickelnde Losungsansatz fiir die Lehrer-
stellen stand unter der Primisse, daB die Stellenzahl des Jahres 1996 - das sind
139 672 Lehrerstellen - nicht zu {iberschreiten war. Diese Basiszahl schlieBt die 940
Stellen ein, die aufgrund des Koalitionsvertrages geschaffen worden sind. Es handelt
sich hierbei um 934 befristete BAT-Beschiftigungsverhiltnisse fiir besonderen Unter-
richtsbedarf und 6 Stellen fiir die Ausstattung der kommunalen regionalen Arbeits-
stellen zur Forderung auslédndischer Kinder und Jugendlicher.

Von den 934 befristeten Stellen sind 440 mit dem Nachtrag 1995 und 494 mit dem
Haushalt 1996 eingerichtet worden. Ferner sind in der Stellenzahl 1996 die auf
BeschluB} des Landtags eingerichteten 50 neuen Stellen fiir den gemeinsamen Unter-
richt behinderter und nichtbehinderter Schiilerinnen und Schiiler enthalten. .

Am 18. Juni 1996 hat die Landesregierung das Mittelfristige Konzept zur Sicherung
der Unterrichtsversorgung beschlossen, das einen Tag spater dem Landtag vorgestellt
wurde. Es ist selbstverstindlich, daB die Lehrerverbinde nicht fiir alle Elemente des
Mittelfristigen Konzeptes in Anspruch genommen werden kénnen, insbesondere nicht
fiir die Pflichtstundenerh6hungen. Gleichwohl ist es richtig, daB das vorgestellte
Mittelfristige Konzept ein Produkt der gemeinsamén Bemiihungen von Regierung und
Verbinden ist, die Unterrichtsversorgung der Zukunft zu sichern.

Die Festlegungen des Konzeptes konnten den urspriinglichen Entwurf des Einzel-
plans 05 nicht mehr erreichen. Deshalb enthilt die erste Vorlage des Einzelplans 05
eine als vorldufig gedachte Regelung, die bei wachsender Schiilerzahl den Stellen-
bestand konstant hélt. Es ist hierbei der Weg einer Absetzung in Héhe von 1,85 %
gewihlt worden, der alle Schulformen im Verhiltnis zu ihrem Stellenbestand belastet.
In einer Haushaltsanmerkung ist darauf hingewiesen worden, da8 dieser Modus nur
vorldufig ist, um den Dialog nicht prijudizieren.
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Der Haushaltsentwurf in der Fassung der Erginzungsvorlage ist somit die erste Stufe
der Realisierung des Mittelfristigen Konzepts zur Sicherung der Unterrichtsversorgung.

Die Konzeption des Mittelfristigen Konzepts zur Sicherung der Unterrichtsversorgung
stand vor der Herausforderung, jetzt die Schiiler-Lehrer-Relationen selbst als zu
verindernde GroBen in den Blick zu nehmen. Die bedarfsbildenden Parameter Klas-
sengrdéBen, Unterrichtsstunden und Lehrerarbeitszeit wurden hinterfragt. Mit dem
Mittelfristigen Konzept ist die Entscheidung gefallen, Normwerte fiir die Klassen-
bildung unverdndert zu lassen und in nur ganz geringem Umfang in die Stundentafeln
einzugreifen.

Ein beachtlicher Anteil der Bedarfsdeckung von Unterricht soll durch die Einbezie-
hung der Lehramtsanwirterinnen und Lehramtsanwirter in die regulire Unterrichts-
erteilung erreicht werden.

Die differenzierten - strukturellen - Pflichtstundenerhdhungen haben ihre innere
Rechtfertigung aus der so nicht mehr begriindbaren Ungleichbehandlung von Unter-
richtsdeputaten gleicher Schulstufen. Die neu konzipierte Vorgriffsstunde (die 30- bis
49jahrigen Lehrkrifte erbringen fiir die Dauer von bis zu sechs Jahren eine zusitzliche
Pflichtstunde, die ab dem Jahre 2008 durch eine entsprechende Senkung der Pflicht-
stundenzahl ausgeglichen wird) folgt dem Grundgedanken, daB ein Ausgleich in-
nerhalb der Lebensarbeitszeit erfolgt.

Mit dem Mittelfristigen Konzept wird als neues Institut des Lehrerstellenplans das
Zeitbudget eingefiihrt. Es ist ein neuer Bedarf, der aus den Ertrigen der MaBnahmen
des Mittelfristigen Konzeptes erbracht werden kann. Das Zeitbudget soll fiir Schulen
mit besonderen Problemen und Belastungen sowie fiir besondere Aufgaben der Schul-
entwicklung verwendet werden. Schon im Schuljahr 1997/98 soll es 1 000 Stellen
umfassen.

Der Stufenkonzeption gemif wird 1997 nur ein Teil der MaBnahmen des Mittel-
fristigen Konzeptes wirksam. Fiir das Schuljahr 1997/98 sind dies:

Es wird die differenzierte Pflichtstundenerhéhung in der Realschule, dem Gymnasium,
den Zweiten Bildungsweg und der Gesamtschule eingefiihrt. Bei der Kollegschule soll
die differenzierte Pflichtstundenerhthung erst 1998 einsetzen. Beim Zweiten Bildungs-
weg wird die Erhohung der Pflichtstunden um insgesamt 2,25 auf zwei Schuljahre
verteilt.

Es werden die Vorgriffsstunden eingefiihrt bei der Grundschule, den berufsbildenden
Schulen und Kollegschulen. Die im Mittelfristigen Konzept enthaltenen Regelungen
zur Anderung der Stundentafeln werden 1997 nicht relevant. Ebenso gibt es 1997
noch keinen bedarfsdeckenden Unterrichtseinsatz von Lehramtsanwirterinnen und
Lehramtsanwirtern im Sinne der Bedarfserfiillung.

Lassen Sie mich nun auf die einzelnen Bedarfskomponenten fiir 1997 eingehen.
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Schiilerzahlen: Die Schiilerzahlen steigen - wie erwartet - weiter an, alle Schiilerinnen
und Schiller zusammengefaft um 1,9 %. Im Schuljahr 1997/98 werden
2,595 Millionen Schiilerinnen und Schiiler die 6ffentlichen Schulen des Landes
besuchen. Die Zahl der Grundschiiler steigt um 1,4 % an. Dies ist ein langsamerer
Anstieg, wenn man den Durchschnitt von 2,1 % fiir alle allgemeinbildenden Schulen
nimmt. In der Hauptschule ist mit einem Schiilerwachstum von 1,2 % zu rechnen.
Danach wird es zum 01.01.1997 281 600 Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler
geben. -

Die Realschule weist das stirkste Schiillerwachstum auf. Die Schiilerzahlen sollen noch
einmal um 10 800 auf 273 000 ansteigen. Dies entspricht 4,1 % Zuwachs.

Der Schiilerzuwachs bei den Gymnasien entspricht dem Durchschnitt der allgemein-
bildenden Schulen, nidmlich 2,1 %. Im Schuljahr 1997 werden 427 500 Schiilerinnen
und Schiiler die éffentlichen Gymnasien des Landes besuchen. Die Schiilerzahlen der
Gesamtschulen steigen um 3,5 % an. In absoluten Werten bedeutet dies, daB sich die
Schiilerzahl um 6 600 auf 193 900 erh6hen wird. Die Schiilerzahlen erhéhen sich bei
der Sonderschule um 3,1 %. Betrachtet man aber die Schiilergruppen der Sonder-
schule nach der Schule fiir Lernbehinderte einerseits und den sonstigen Sonderschulen
andererseits, so ergibt sich bei der Schule fiir Lernbehinderte ein Riickgang, wihrend
die sonstigen Sonderschulen einen iiberproportionalen Schiilerzugang aufweisen.

Die Schiilerzahlen steigen bei den berufsbildenden Schulen leicht an, bei den Kolleg-
schulen vermindern sie sich etwas, beide Bewegungen liegen unter einem Prozent.
Bemerkenswert ist, daB8 die vollzeitschulischen Bildungsginge der berufsbildenden
Schulen relativ starker nachgefragt werden als die Teilzeitginge.

Lehramtsanwiirter/Studienseminare: Der Haushaltsentwurf 1997 sieht vor, daB die
Leiterinnen und Leiter der Studienseminare auf die Zahl der Fachleiterstellen nicht
mehr angerechnet werden. Die bisher nur fiir die Primarstufe giiltige Regelung wird
somit auf alle Stufen erstreckt. Die hierfiir erforderlichen 57 Stellen werden durch
Stellenreduzierung bei der Lehrerfortbildung erbracht. Natiirlich ist die Minderung
der Stellen fiir die Lehrerfortbildung schmerzlich, aber in Abwigung der Zwecke
verantwortbar, zumal es dafiir einen Teilausgleich in Geld gibt.

1997 soll ein weiteres Studienseminar Primarstufe eingerichtet werden. Damit wird
der vermehrten Zahl von Lehramtsanwérterinnen und Lehramtsanwirtern in diesem
Bereich entsprochen.

Gemeinsamer Unterricht behinderter und nichtbehinderter Schiilerinnen und
Schiiler: Der gemeinsame Unterricht behinderter und nichtbehinderter Schiilerinnen
und Schiiler hat weiterhin groe Bedeutung fiir die Bildungsarbeit im Lande
Nordrhein-Westfalen.

Im Haushaltsentwurf 1997 ist vorgesehen, daBl die Stellen zum Ausgleich von Unter-
richtsmehrbedarf fiir den gemeinsamen Unterricht erhoht werden, und zwar in der
Hauptschule von 4 auf 17 und in der Gesamtschule um 9 auf 64. Hier geht es um die
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Anerkennung zwangslaufig wachsenden Bedarfs entsprechend dem Aufwuchs der
beteiligten Klassen. Hinzu kommen 25 Stellen aus dem Kapitel 05 300 - Schulen
gemeinsam - aus den 934 befristeten Einstellungen. Nunmehr stehen - alle Schulfor-
men zusammengefaBt - 343 Stellen zur Verfiigung, um den Mehrbedarf fiir den
gemeinsamen Unterricht zu erfiillen.

Der Entwurf 1997 ermdglicht die Umsetzung von 3 500 Schiilerinnen und Schiilern
von den Sonderschulen in die Grundschule. Im laufenden Schuljahr sind es 3 000.
Hierfiir wird bei den Sonderschulen ein Stellenzuschlag ausgewiesen, und zwar in
Hohe der Differenz von Sonderschulrelationen zur Grundschulrelation. Das macht 288
Stellen aus. Im tlibrigen zédhlen die an die Grundschule iiberwiesenen Schiilerinnen und
Schiiler wie reguldre Grundschiiler, das heiBt, die Grundstellen erhdhen sich dort um
139. Das Ergebnis ist stellenneutral.

Weitere Sachverhalte: In die Bedarfsermittlungen 1997 sind weiter eingegangen: eine
zusétzliche Stelle fiir eine pidoaudiologische Beratungsstelle, die in Bielefeld einge-
richtet werden soll. Der Einsatz von Lehrkriften in den mittel-ost-européischen
Landern, in den sogenannten MOE-Staaten, sollen um vier Stellen erweitert werden,
so daB fiir diesen Zweck 39 Stellen zur Verfiigung stehen.

Fazit: Schiilerzahlen, Lehramtsanwérterzahlen und die Beriicksichtigung der erwihn-
ten besonderen Tatbestinde ergeben fiir 1997 einen Mehrbedarf von 2 865 Lehrer-
stellen. An diesen Mehrbedarf kniipft auch die Ergdnzungsvorlage an. Hinzuzu-
rechnen sind 640 Stellen fiir das Zeitbudget in den Kapiteln Hauptschule, Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule, Sonderschulen, berufsbildende Schulen und Kollegschule.
Das Zeitbudget erreicht 1 000 Stellen, indem weitere 360 Stellen aus dem Kontingent
der 934 befristeten BAT-Einstellungen in Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - fiir
diesen Zweck eingesetzt werden. Insgesamt ergibt sich so ein Mehrbedarf von 3 505
Stellen. Dieser Mehrbedarf wird durch folgende vier bedarfsreduzierende MaBnahmen
aufgefangen:

Streichung der Stellenreserve bei der Hauptschule

Schon der Ursprungsentwurf sieht vor, die noch bei der Hauptschule verbliebene
Stellenreserve in Hohe von 2 % zu streichen. Hieraus ergibt sich ein Kiirzungs-
potential von 313 Stellen.

Differenzierte Pflichtstundenerhéhung

Die differenzierten oder auch strukturellen Pflichtstundenerh6hungen bei der Real-
schule um eine halbe, beim Gymnasium um eine, beim Zweiten Bildungsweg um eine
und bei der Gesamtschule um eine Pflichtstunde bewirken einen Ertrag von 2 016
Stellen.

Vorgriffsstunde: Die Vorgriffsstunde fiir die 30- bis 49-jihrigen Lehrkrifte an
Grundschulen, berufsbildenden Schulen und Kollegschulen schligt mit 1 103 Stellen
zu Buche. Der Anteil der Grundschule hieran betrigt 683 Stellen.
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Umwidmung von kw-Stellen: SchlieBlich kdnnen noch 73 kw-Stellen umgewidmet
werden, so daB in diesem Umfang zur Bedarfsminderung beigetragen werden kann.

Die genannten Ertrdge summieren sich zu 3 505 Stellen. Das entspricht dem oben
dargestellten Mehraufwand. Dies bedeutet, daBl die Gesamtzahl der Stellen der Schul-
kapitel unverdndert bleibt, unbeschadet der Verschiebungen zwischen den Schulfor-
men. Der so vorgegeben Stellenrahmen gewdhrleistet, daB jede durch Ausscheiden
von Lehrkriften frei werdende Stelle wieder verwendet werden kann.

Die Bestimmung der Einstellungsmoglichkeiten zum 01.08.1997 ist von folgenden
Faktoren abhidngig:

- Verédnderte tatsdchliche Besetzung der Lehrerstellen,
- Verteilung der 934 befristeten Einstellungen auf die Schulformen,

- Stellenumsetzungen beim Zeitbudget, bei der Lehrerfortbildung und bei den
Fachleiterinnen und Fachleitern und Umsetzung von Stellen fiir Muttersprach-
lichen Ergdnzungsunterricht (MEU),

- verdnderte Schiilerzahlen gegeniiber den Annahmen des Haushalts,

- verdndertes Teilzeitverhalten im Zusammenhang mit der Erhohung der Pflicht-
stunden und der Einfiihrung der Vorgriffsstunde.

Wegen dieser Gegebenheiten und Unwiagbarkeiten wire es im gegenwirtigen Stadium
schwierig, die Einstellungskontingente fiir die einzelnen Schulformen exakt zu bemes-
sen. Gleichwohl ist gesichert, daB alle Ausscheidensfédlle von Lehrerinnen und Leh-
rern durch Wiederbesetzung ausgeglichen werden - sei es durch Neueinstellungen,
Aufstockungen oder Inanspruchnahme von freigesetzten Stellenanteilen, insbesondere
von Riickkehrern aus Beurlaubungen.

Alle Lehrerinnen und Lehrer in Schulformen mit differenzierter Pflichtstundenerhd-
hung oder Vorgriffsstunde werden zum Jahresende von den Schulaufsichtsbehdrden
iiber die neuen Regelungen informiert werden. Diese individuelle Information ist mit
Vorschlidgen zur Gestaltung der Teilzeit verbunden. Vollzeitbeschéftigte Lehrerinnen
und Lehrer konnen zwischen einer Erhohung ihrer Unterrichtsverpflichtung und
- unter Inkaufnahme einer Minderung der Beziige - einer Reduktion ihres Pflicht-
stundenmafBes wihlen. Damit wird nicht nur dem Interesse auf individuelle Bestim-
mung der Arbeitszeit gedient; so freigesetzte Stellenanteile werden voll fiir die Neu-
einstellung von Nachwuchslehrkrifien verwendet.

Ich mochte deshalb an die Lehrerinnen und Lehrer an den Schulen des Landes
Nordrhein-Westfalen appellieren, diese Mdoglichkeiten zu nutzen. Ich hoffe, daf3 auf
diese Weise die Kontingente fiir Neueinstellungen signifikant erhoht werden kdnnen.

Geld statt Stellen: Diese Position wird - schuljahresbezogen berechnet - von
102,6 Millionen DM auf 112,1 Millionen DM erhdht. Folgende Sachverhalte werden
dabei berticksichtigt:
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Fiir die Abschaffung der Stellenreserve auch bei der Hauptschule wird der Anteil fiir
den Vertretungsunterricht erhdht. Die Kiirzung um 57 Stellen bei der Lehrerfort-
bildung wird zu 50 % substituiert.

Fir die Beschiftigung von Aushilfen an solchen Schulen, die Lehrerinnen und Lehrer
fiir die Mitarbeit an Regionalen Arbeitsstellen zur Foérderung von ausldndischen
Kindern und Jugendlichen (RAA) abstellen, sind in einem neuen Titel in Kapi-
tel 05 300 - Schulen gemeinsam - 600 000 DM veranschlagt worden. Die Mittel sind
fiir die Errichtung sechs neuer RAA vorgesehen. Durch den Ausweis von Mitteln
nach dem Konzept "Geld statt Stellen" soll vermieden werden, dal die Schulkapitel
mit zusétzlichen Stellen belastet werden. Die in Kapitel 05 300 bereits eingerichteten
56 Stellen fiir die bestehenden RAA werden fortgefiihrt.

Sachhaushalt: Ich bitte um Ihr Verstindnis, daB ich angesichts des Umfanges meiner
bisherigen Ausfithrungen nur noch wenige Punkte zum Sachhaushalt ansprechen kann.

Betreuungsangebot von 8 bis 1: Die verldfliche Schule liegt mir besonders am
Herzen. Mit dieser Initiative konnten wir bereits fiir das laufende Schuljahr die
Lebenssituation einer grofen Zahl von nordrhein-westfalischen Familien und Allein-
erziehenden erheblich verbessern. Ungefihr 45 000 Kinder sind jetzt schon in den
3 000 Betreuungsgruppen.

Die erstmalig im Haushaltsjahr 1996 vorgesehenen Zuschiisse fiir das Betreuungs-
- konzept "Schule von 8 bis 1" werden in dem geplanten Umfang fortgeschrieben. Fiir
die Grundschulen werden es 20,4 Millionen DM und flir die Sonderschulen
3 Millionen DM sein. Damit kann an jeder der 3 400 Grundschulen und an den 500 in
Frage kommenden Sonderschulen eine Gruppe gebildet werden. Das Land stellt
hierfiir pro Schuljahr und Gruppe ZuschuBmittel in H6he von 6 000 DM bereit.

An einigen Grundschulen konnten mehrere Betreuungsgruppen eingerichtet werden,
weil die Mittel an anderen Schulen nicht in Anspruch genommen ‘wurden. Fiir 1997
besteht das Problem, daBl solche Zweitgruppen weiterhin bestehen sollen, aber bisher
nichtbeteiligte Schulen Betreuungsgruppen einrichten werden.

Budgetierung: Der Sachhaushalt des Einzelplans 05 enthilt eine wichtige Neuerung.
Die staatlichen Schulen - Kapitel 05 450 - werden nunmehr budgetiert. Es geht hierbei
um die Schulen, fiir die das Land Schultriger ist. Zu nennen sind die Kollegs in
Bielefeld, Oberhausen, Paderborn und Siegen/Weidenau, das Eichendorff-Kolleg in
Geilenkirchen, die Staatliche Berufsfachschule in Iserlohn, die Staatliche Glasfach-
schule in Reichenbach und die Laborschule in Bielefeld.

Die Budgetierung ist so ausgelegt, daB der einzelnen Schule ein eigenes Sachmittel-
budget bereitgestellt und in das nicht-pddagogische Personal zugeordnet wird. Bisher
in unterschiedliche Einzeltitel aufgelistete Haushaltspositionen werden ab 1997 zu
wenigen Generaltiteln zusammengefaBt.
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Damit wird der einzelnen Schule fiir den Einsatz der Sachmittel ein hoherer Bewe-
gungsspielraum eingerdumt, als dies nach den allgemeingiiltigen haushaltsrechtlichen
Vorschrifien der Fall ist. So diirfen Einnahmen aus dem Verkauf von Gegenstinden
oder Mehreinnahmen aus Vermietung bis zu Héhe von 80 % dieser Einnahmen fiir
sachliche Verwaltungsausgaben verwandt werden. Ebenfalls diirfen Einsparungen bei
den Personalkosten fiir das nicht-paddagogische Personal fiir sichliche Verwaltungsaus-
gaben genutzt werden. Minderausgaben im Bereich der séchlichen Verwaltungsaus-
gaben kénnen andererseits fiir die Beschaffung von Lehrmitteln, Biichern, Ausrii-
stungsgegenstidnden eingesetzt werden. Das gleiche gilt fiir die Verwendung von
Spenden. Auflerdem wird den staatlichen Schulen die Moglichkeit einer Riicklagen-
bildung eingerdumt.

Budgetierungserfahrungen der Gemeinden, die ja die eigentlichen Schultriger sind,
sind hier eingeflossen. Umgekehrt ist zu hoffen, daB Erfahrungen mit der Budgetie-
rung bei den staatlichen Schulen auch fiir die Schultriger auf Gemeinde- und Ge-
meindeverbandsebene nutzbar gemacht werden konnen. Es wird zu priifen sein, in
welchen anderen Bereichen die Budgetierung ebenfalls vorangetrieben werden kann.
Hier denke ich beispielsweise an die Bildungsstitte Kronenburg.

Schulbaumittel: Der Tagesordnungspunkt Haushalt bezieht sich nicht nur auf den
Einzelplan 05. Aufgerufen ist auch § 23 des GFG 1997 und damit auch der Einzel-
plan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung. Der Ansatz des Jahres 1996 wird fiir das
Schulbauprograrnm in H6he von 386,7 Millionen DM wird 1997 unverindert fortge-
fiihrt. Allerdings sieht die neue Verpflichtungserméchtigung nur 144 Millionen DM
vor, 1996 waren es 180 Millionen DM. Damit mindert sich der Gesamtbewilligungs-
rahmen um 36 Millionen DM.

Der auf Initiative des Landtags 1996 eingesetzte neue Titel im Einzelplan 20 fiir
BaumafBnahmen an Schulen zur Verbesserung der Integration behinderter Kinder in
Hobe von 1,5 Millionen DM wird 1997 nicht fortgefiihrt. Die Mittel des Jahres 1996
werden vom Innenministerium - zusammen mit den Schulbaumitteln - bewirtschaftet;
sie werden voraussichtlich nur zur Hilfte ausgeschépft werden.

Einrichtungen der Weiterbildung: 1996 ist der Steuerverbund mit den "Zuweisungen
fiir Einrichtungen der Weiterbildung in der Tragerschaft Gemeinden" befrachtet
worden mit der Folge, da 93 Millionen DM im Einzelplan 20 veranschlagt wurden.
Fir 1997 wird es zuriickgenommen und diese Position wieder im Einzelplan 05
Kaptitel 710 - Weiterbildung - ausgebracht.

Landeszentrale fiir politische Bildung: Auf Grundlage der fortgefiihrten Ansitze
werden inhaltliche Schwerpunkte der Arbeit 1997 der Landeszentrale sein:

- Projekte zur europapolitischen Bildungsarbeit mit Blick auf die Wirtschafts-
und Wihrungsunion,

- Aktivitdten zur Forderung der deutsch-polnischen und deutsch-niederlin-
dischen Beziehungen,
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- das Setzen neuer Impulse fiir die Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus,
Fremdenfeindlichkeit und Gewalt.

Die Landeszentrale wird eine CD-ROM mit Materialien zur Geschichte Nordrhein-
Westfalens vorlegen. Dies soll nicht nur anregen, sich mit der Geschichte des Landes
zu befassen, sondern auch den Gebrauch neuer Medien fiir die politische Bildungs-
arbeit fordert.

Ausblick: Es ist keine Frage, da8 gut begriindete Erwartungen und Forderungen zur
Gestaltung unseres Bildungssystems aus finanziellen Griinden nicht oder so nicht
erfiillbar sind. Der Einzelplan 05 fiir das Jahr 1997 wichst um 1,7 % an, so daf
nunmehr 19,018 Milliarden DM erreicht werden. Das Ressort "Schule und Weiter-
bildung" bindet 21,2 % der Ausgaben des Landes. Das Ressort "Wissenschaft und
Forschung" weist einen Ausgabenanteil von 9,2 % aus. Uber 30 % der Ausgaben des
Landes NRW sind fiir die Bildung im weitesten Sinne gebunden. 58 % der Stellen des
Landeshaushalts entfallen auf Schulen und Hochschulen.

Vor diesem Hintergrund kann man davon sprechen, daB Bildung und Qualifizierung,
als Zukunftsaufgabe verstanden, von extrem hoher Bedeutung fiir die Landespolitik
sind und bleiben werden. Ich glaube, daB wir mit dem Entwurf des Einzelplans 05 fiir
1997 fiir den Bereich Schule und Weiterbildung gute Entwicklungschancen haben.

Marie-Theres Ley (Ko6ln) (CDU) kommt auf die verliBliche Grundschule von 8 bis 1 zu
sprechen. Manche Schulen hitten noch kein Angebot zustande bekommen. Dann sei das Geld
an andere Schulen gegangen, an denen zwei oder drei Betreuungsgruppen eingerichtet worden
seien. Sie frage, wie das geregelt werden solle.

Die Lehramtsanwirter sollten zukiinftig bedarfsdeckenden Unterricht iibernehmen. Dafiir
werde es nach Auskunft der Ministerin notwendig, da Lehramtsanwirter an verschiedene
Ausbildungsschulen geschickt werden kdnnten - je nach dem, wo sich der Bedarf stelle. Das
erfordere einen groBeren Verwaltungsaufwand. So stehe es auch in den Erlduterungen zum
Sachhaushalt - Vorlage 12/798.

Sie frage, ob es zumutbar sei, daf die Lehramtsanwirter/-innen die Ausbildungsschulen
wechselten. Auch wiifite sie gerne, wie hoch der Verwaltungsaufwand geschitzt werde.

Was die Stellen fiir zukunftsorientierte Schulen oder Schulen, die eine besondere Entwicklung
vor sich hitten, angehe, so frage sie, welche Schulen sich um die besonderen Stellen bewer-
ben kdnnten, und wer dariiber entscheide.

Bei der Zuweisung der Stellen sei die Ministerin nicht von einem 100-%-Bedarf ausgegangen,
sondern sie ziehe automatisch 1,85 % ab. Auch da bitte sie um Erlduterung.
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Die 1,85 % bezdgen sich auf den Haushalt, wie er urspriinglich eingebracht worden sei, und
nicht auf die Erginzungsvorlage, in der tiber Anmerkungen deutlich gemacht werde, da man
den Dialog mit den Lehrerverbidnden nicht prijudizieren wollen, antwortet Ministerin
Gabriele Behler. Man benétige ein Konzept, das den Stellenrahmen neutral halte.

Zur Grundschule von 8 bis 1 laufe zur Zeit eine flichendeckende Umfrage in den einzelnen
Kommunen. Auf der Basis dieser Umfrage werde man gesicherte Kenntnisse dariiber treffen
konnen, wie sich die Bedarfsentwicklung tatsichlich darstelle.

Manche Schulen hitten tiberhaupt keine Gruppe eingerichtet. Dann blieben Mittel fiir zwei
oder drei Gruppen an anderen Schulen librig. Das kénne auch weiterhin so sein. Um aber
einen genaueren Uberblick zu haben, benétige sie die Ergebnisse der Umfrage, die man auch
erst durchfithren k6nne, wenn der Betrieb angefangen habe und sich setze.

Von daher sei sie nicht in der Lage, jetzt im einzelnen zu sagen, wie viele zweite und dritte
Gruppen es an einzelnen Schulen gebe und wie viele Entscheidungen fiir Neueinrichtungen
vorliagen.

Die Frage des bedarfdeckenden Unterrichts durch Lehramtsanwirter werde sich erst in den
Folgehaushalten nach 1997 stellen. Das habe auch den Grund, da$ man nicht einfach in das
bestehende System von Lehrerausbildung ein Additum von bedarfsdeckendem Unterricht
einfiigen wolle. Das misse pddagogisch verniinftig im Kontext mit der Ordnung fiir den
Vorbereitungsdienst selbst tiberarbeitet werden. Das neue Konzept wolle sie rechtzeitig in die
politische Beratung einfliefen lassen.

Kapitel 05 120 - Studienseminare fiir die Ausbildung der Lehrer und Landesinstitut fiir
Landwirtschaftspddagogik - weise 1997 einen Ansatz von 250 000 DM auf, unterstreicht
Marie-Theres Ley (Kdéln) (CDU). Sie frage, ob dieses Geld fiir den Verwaltungsaufwand
eingesetzt werden solle.

Ministerialrat Vogt (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung) antwortet, dabei handele
es sich um die Ausstattung der Sekretariate der Studienseminare mit PC. Die Verpflichtungs-
erméchtigung betrage weitere 500 000 DM fiir das néchste Jahr.

Zur Begrindung werde der Verwaltungsaufwand herangezogen, der im kommenden Jahr
dadurch entstehe, dafl die Lehramtsanwirter/-innen auch Unterricht erteilen sollten.

Leitender Ministerialrat Dr. Brocker (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung) legt
dar, bei Aufstellung des Haushaltsplans 1996 habe das Mittelfristige Konzept noch nicht
vorgelegen - im Gegensatz zu der Auflage des Kabinetts, den Stellenhaushalt nicht anwachsen
zu lassen.
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Um dieses Ziel im Haushalt zum Ausdruck zu bringen, sei eine gleichmiBige allgemeine
Absetzung vorgenommen worden, und zwar in Form eines Minus von 1,85 % je Schulform.

Das Mittelfristige Konzept sichere aber trotzt gleichbleibendem Stellenbestand insgesamt, dafl
die Unterrichtskapazitit den Schiilerzuwachs, der 1997 anstehe, auffange.

Man habe also eine vollig andersartige Situation zwischen Haushaltsentwurf und Erginzungs-
vorlage.

Was die 1 000 Stellen Zeitbudget angehe, so werde dies zum ersten Mal Bestandteil von
Stellenzuweisungen sein, halt Ministerin Gabriele Behler fest. Auf jeden Fall werde fiir das
Schuljahr 1997/98 eine Regelung getroffen, die von vornherein nicht den Anschein erwecken
diirfe, als gilte die Regelung auf Dauer. Bestimmte Erfahrungen miiiten gemacht und kritisch
ausgewertet werden.

Die formale Stellenbewirtschaftung erfolge iiber die Bezirksregierungen. Sie wolle vermei-
den, dafl es zu einer schematischen Verteilung komme. An den inhaltlichen Kriterien, an
denen sich ein Antrag der einzelnen Schule auszurichten habe, was im Gibrigen unbiirokratisch
ablaufen solle, werde im Augenblick gearbeitet. Wenn die Kriterien feststiinden, werde sie
dariiber gerne berichten.

Friedrich Schepsmeier (SPD) duBerst zunichst seine Freude dariiber, daB der Haushalt die
Budgetierung fiir einzelne Schulen enthalte.

Der Anteil der Bildungsausgaben am Gesamthaushalt sei beachtlich. Er hoffe, daf3 die
politischen Anstrengungen dazu fithrten, daf die Anteile auch gehalten werden kénnten.

Frau Ley habe die verldBliche Grundschule von 8 bis 1 angesprochen. Nach seiner Kenntnis
werde das Angebot in ldndlichen Gebieten sehr viel weniger als in grofstadtischen angenom-
men. In zwei Gemeinden seines Wahlkreises hitten allein neun Grundschulen iiberhaupt keine
Betreuungsgruppe gebildet - dazu gehdrten auch sehr kleine Schulen auf den Dérfern. Im
ndchsten Jahr wiirden vielleicht noch drei oder vier Schulen Betreuungsgruppen einrichten, so
daf} der zusétzliche Bedarf tibersichtlich sein werde.

Hinsichtlich der Umsetzung des Mittelfristigen Konzeptes gebe die Ergidnzungsvorlage
wieder, wie sich die Situation fiir das nichste Schuljahr darstelle. Nun kénne an einzelnen
Schulformen die Situation entstehen, daB mehr Unterrichtsverpflichtungen vorhanden seien
als aufgrund von Pensionierungen wegfalle - trotz zunehmender Schiillerzahlen. Das habe an
einzelnen Schulen moglicherweise die Auswirkung, daB statt 60 Stellen plétziich 65 dem
Umfang nach zur Verfiigung stiinden, obwohl kein weiterer Bedarf bestehe. Da frage er, wie
man in solchen Situationen einen Ausgleich schaffen wolle, ob es bei der Umsetzung Proble-
me gebe, da der Einstellungskorridor in einzelnen Schulformen gegen null gehen kdnnte.
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Zwischen den Schulformen werde immer ausgeglichen, antwortet Ministerin Gabriele
Behler. Die Gefahr, daB der Einstellungskorridor gegen null tendiere, sehe sie nicht.

Bernhard Recker (CDU) kommt auf die verldBliche Grundschule zuriick. In besonderen
Brennpunkten sei es notwendig, eine zweite oder dritte Gruppe méglichst bestehen zu lassen.
Was einmal gewachsen sei - hier werde auch Vertrauen geschaffen -, diirfe nicht wieder
abgebaut werden. Selbstverstandlich miisse man davon ausgehen, daB einige Schulen neue
Antrége stellten. Da stelle sich die Frage, ob die Mittel, die im Etat mit 20,4 Millionen DM
veranschlagt seien, ausreichten, wenn das Konzept noch mehr angenommen werde.

Josef Wilp (CDU) kommt auf das GFG - Drucksache 12/1202 - zu sprechen. Der Haushalts-
ansatz 1997 betrage 386,7 Millionen DM genauso wie der Ansatz im GFG fiir 1996.

Sodann nennt Herr Wilp die einzelnen Summen des Bewilligungsrahmens 1997 der Forder-
bereiche des allgemeinen Steuerverbundes fiir den Schulbau. Danach betrage die voraussicht-
liche Vorbelastung des Haushaltsjahres 1997 durch VE aus Vorjahren 134,4 Millionen DM,
wihrend die Ministerin eben von 180 Millionen DM gesprochen habe.

Die ungebundenen Haushaltsmittel 1997 umfaBten 252,3 Millionen DM, die neuen VE fiir
1997 144 Millionen DM und der voraussichtliche Bewilligungsrahmen 396,3 Millionen DM.
Das sei nicht mit dem deckungsgleich, was die Ministerin ausgefiihrt habe.

LMR Dr. Briocker (MSW) erwidert, im Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung
der Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde
- Drucksache 12/1202 - wiirden die Normwerte dargestellt, der Baransatz fiir 1997 und die
Verpflichtungserméchtigungen. Die Barwerte fir 1996 und die gegebenen Verpflichtungs-
erméchtigungen wiirden als Vergleich hinzugezogen.

Wegen der geringeren Verpflichtungserméachtigung sei der SchluB gezogen worden, daB der
normative Bewilligungsrahmen insgesamt herabzusetzen sei.

Jetzt stelle sich die Frage, was tatsichlich aufgrund von Vorbelastungen noch verfiigbar sei.
Dies sei hier nicht Gegenstand der Darlegung gewesen. Die tatsichlich vorhandenen Mittel,
die moglichen Aktivititen stelle der Vertreter des Innenministers in der Regel in der folgen-
den Beratung dar. Er zeige auf, wie im Rahmen dieser normativen Vorgaben mit exakten
realen Bewilligungen zu arbeiten sei. Er sehe darin keinen Widerspruch. Das eine miisse um
das andere erginzt werden.

Man miisse den Baransatz an dem bemessen, was vorher durch Verpflichtungserméchtigungen
schon gebunden worden sei. Das gehe auch hier ein. Die Frage aber, wie weit sich das
Innenministerium gegeniiber den Kommunen in dem vorgegebenen Rahmen gebunden habe,
miisse das Innenministerium selber beantworten und auch darlegen, wie die Zahlen tatsichlich
ausgeschopft worden seien. Hier sei nur der Normwert, der Erméchtigungsrahmen dar-
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gestellt. Das andere sei das, was aus den Vorjahren schon als Bindung in die Zukunft hinein-
wirke, in welchem Mafe der vorgegebene rechtliche Rahmen also schon ausgefiillt sei. Von
daher ergiben sich unterschiedliche Zahlen, die aber dann in Einklang zu bringen seien, wenn
man einerseits Vorbelastungen und andererseits den Bewilligungsrahmen betrachte.

Friedrich Schepsmeier (SPD) erinnert daran, daB in den letzten Haushaltsberatungen der
Zusammenhang ausfiihrlich dargestellt worden sei: die Vorbelastungen, tiber welche Summen
habe verfiigt werden konnen.

Er rege an, daB zur nichsten Sitzung eine solche Darstellung gegeben werde, damit die
Unklarheiten beseitigt werden konnten. Es sei hilfreich zu wissen, welche MaBnahmen
moglich seien und in welcher Relation sie zu den angemeldeten Betrigen stiinden.

Die immer enger werdenden finanziellen Spielrdume seien bekannt, beginnt Annelie Kever-
Henseler (SPD)" ihre Ausfithrungen. Insoweit sei das, was vorgetragen worden sei, fiir
niemanden eine Uberraschung.

Sie halte es fiir bemerkenswert, daB der Haushalt 05 eine erkennbare Prioritit habe. Trotz
enger werdenden finanzieller Spielrdume konnten noch bildungspolitische Schwerpunkte
gesetzt werden, zum Beispiel die Grundschule von 8 bis 1.

Diese Mafinahme werde im iibrigen nicht nur auf dem Land nicht voll ausgeschopft, sondern
auch in stidtischen Bereichen. Innerhalb einer Stadt seien auch die Bedarfslagen sehr unter-
schiedlich. Manchmal miisse es moglich sein, mit dem zur Verfiigung stehenden Geld auch
Zweitgruppen abzudecken. Dieses Thema habe im tibrigen fiir alle im Bildungsbereich
Tétigen hohe Prioritit.

Wenn das Projekt gut angenommen werde, sollte man auch dariiber reden, wie man den
steigenden Bedarfen entsprechen wolle.

Hinsichtlich der Sonderschulen habe sie vernommen, daB der Anteil der Lernbehinderten
zuriickgehe, wihrend der Anteil der sonstigen behinderten Kinder und Jugendlichen iiber-
proportional steige. Sie frage, ob dazu Niheres gesagt werden kdnne.

Ministerin Gabriele Behler bietet an, dariiber in der nichsten Sltzung zu berichten. Das
miuisse aufgearbeitet werden.

Bérbel Wischermann (CDU) stellt heraus, bei den Verpflichtungsermichtigungen fiir die
Schulbaumittel liege eine Minderung von 36 Millionen DM vor. Wenn die Ministerin nun
sage, daB die Realschule einen Schiilerzuwachs von 4,1 % aufweise, frage sie, ob der Mehr-
bedarf bei Erginzungsbauten fiir Realschulen damit abgedeckt sei. Viele Realschulen in den
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Kommunen seien schon jetzt tiberfiillt. Als Politikerin vor Ort miisse sie auf solche Fragen
eine Antwort geben.

Die Ministerin habe das Zeitbudget von insgesamt 1 000 Stellen angesprochen, die einerseits
fiir zusitzliche Bedarfe verwendet werden sollten und andererseits fir die Weiterentwicklung
des Schulwesens, betont Gudrun Reinhardt (CDU).

Vorhin sei gesagt worden, daB auf Antrag die Mittel verteilt wiirden. Sie frage, nach welchen
Kriterien sich die Schulen melden kénnten, um Zusatzmittel zu bekommen. Auch wiiBte sie
gerne, wie sich die 1 000 Stellen aufteilten, welcher Anteil an Zusatzbedarfe und welcher
Anteil an die Weiterentwicklung des Schulwesens gehe.

Was die Entwicklung von Kriterien angehe, so habe sie bereits dargelegt, daB diese méglichst
allgemein bleiben sollten, um den spezifischen Besonderheiten vor Ort, die man von einer
zentralen Stelle aus kaum erfassen koénne, Rechnung zu tragen, erwidert Ministerin Gabriele
Behler.

Zur Entwicklung der Kriterien, die von den Bezirksregierungen auf Antrag von einzelnen
Schulen anzulegen seien, wiirde sie gerne im Ausschuf berichten.

Im tibrigen diirfe man nicht zwischen Sonderbedarf auf der einen Seite und Schulentwicklung
auf der anderen Seite differenzieren. Der Begriff Sonderbedarf gelte fiir Aufgaben insgesamt.
Er trage der Situation Rechnung, dafl es Schulen mit sehr unterschiedlichen Problemlagen
gebe. Dazu gehorten auch Entwicklungsaufgaben. Man diirfe nicht sagen, das eine seien die
besonderen sozialen Probleme an einem Ort, das andere die reine Entwicklung. Diese
Sachverhalte hingen in der Regel zusammen.

Entwicklungskonzepte in Reaktion auf besondere Aufgaben, die sich an den einzelnen Schulen
stellten, seien Voraussetzungen dafiir, daB man solche Mittel auch vergebe. Man kénne nicht
einfach nach einem schematischen Kriterium vorgehen: Ein gewisser prozentualer Anteil von
Schiilern und Schiilerinnen mit ausldndischem Paf an einer Schule beispielsweise reiche nicht
aus, um solche Mittel zu erhalten, denn die Situation von Schiilern mit auslindischem Paf sei
von Schule zu Schule sehr unterschiedlich. Die reine Schematisierung halte sie nicht fiir die
richtige Antwort.

Die Verteilung der Stellen miisse auf die Schulen abzielen, die vor Ort gerade auch in der
Verzahnung mit den lokalen Entwicklungen eine Rolle spielten - Zusammenarbeit mit anderen
Trigern, Einbindung in den Stadtteil, facheriibergreifendes Denken. Die Einbindung in ein
solches Konzept halte sie fiir ein wesentliches Kriterium. Daran werde gearbeitet. Gern werde
sie dartiber erneut berichten.

Was die Unterrichtsverteilung auf die einzelnen Schulformen angehe, so werde mit dem
Haushalt rechnerisch eine Verteilung auf die Schulformen vorgenommen. Es bestehe aber die
Moglichkeit, da man, wenn sich die Bedarfe an den Schulformen unterschiedlich darstellten,
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zwischen Schulformen verschiebe. Sie wolle das nicht an die schematische Vorgabe fiir eine
bestimmte Schulform binden.

Zu den Schulbaumitteln: Die Aufstellung des Haushaltes vollziehe sich nicht danach, daf
zunichst einmal einzelne Kontingente fiir einzelne Schulformen eingerichtet wiirden, vielmehr
werde auf Bedarfsanmeldungen von Kommunen reagiert. Die Kommunen stellten fiir die
Schulen, fiir die es in besonderer Weise erforderlich werde, entsprechende Antrige.

Andersherum heranzugehen und ein Schillerwachstum in Schulbaumittel umzurechnen,
funktioniere in der Schematisierung nicht. Hier entscheide die Kommune. Das, was sie als
Zahlen vorgetragen habe, seien landesweite Durchschnitte. Sie stellten sich in den einzelnen
Orten unter Umsténden ganz anders dar.

Gudrun Reinhardt (CDU) erkundigt sich, ob die Moderatoren, die zur Zeit iiberall im
Lande unterwegs seien, um bei der Schulentwicklung zu beraten, mit den 1 000 Stellen zu tun
hétten.

Das sei etwas anderes, und zwar ein Ausfluf der Lehrerfortbildung und Qualiflziemngsafbeit
in den Schulen, erwidert Ministerin Gabriele Behler.

Die 1 000 Stellen aber sollten unmittelbar an die Schulen gehen und nicht fiir Fortbildungs-
stellen oder Moderatorentitigkeiten verwendet werden.

2 2. Weiterbildungskonferenz Nordrhein-Westfalen
- Inhaltliche Auswertung und weitere Zielsetzungen

AusschuBprotokoll 12/342
Zuschriften 12/679, 12/68S5 - 12/687, 12/689, 12/701, 12/705 - 12/711

Ministerin Gabriele Behler nimmt Stellung:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich habe auf der Weiterbildungs-
konferenz vorgeschlagen, mit der Evaluation drei bis fiinf externe Gutachter zu
beauftragen, sie durch einen Beirat zu unterstiitzen und es ihnen zu erméglichen, die
Meinung der fiir die Weiterbildung relevanten Bereiche unter dem Stichwort Quer-
schnittsaufgabe Weiterbildung einzuholen.

Aufgrund der in der Weiterbildungskonferenz von den Verbanden abgegebenen
Stellungnahmen gehe ich davon aus, daB dieser Verfahrensvorschlag in der Weiter-







Anlage 1 zu APr 12/360

Gemeinsamer Beschlu[&vorschlag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN )

-~

zum Tagesordnungspunkt 2
"2 Welterblldungskonferenz Nordrhein-Westfalen - Inhalthche Auswertung und weltere
Zielsetzungen" '

der 16. Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Weiterb’ilduhg am 23.10.1996

Der Landtag hat wiederholt den vorbildlichen Stand der Weiterbildung in Nordrhein--
Westfalen gewﬁ.rdigt.und unter anderem in seinem Beschlul3 vom 25.04.1995 (Drs.

©11/8627) festgestellit:

‘ -"Der Landtag sieht i m dem nunmehr 20 Jahre alten Welterblldungsgesetz eine gute
, Grundlage fur den we:teren Ausbau der Weiterbildung als vnertem Bildungsbereich neben
der Schule,-der Berufsausbildung und der Hochschule. Das _g|lt insbesondere fur die
 kommunale Pflichtaufgabe, die. G(Undversorgung, das bedarfsdeékende Angebot in plu-
‘raler Trégérsghaft, dje Professionalitat in der Leitung qnd in der persénellen Ausstattung,
die qualitatssichernden Aﬁerkenn’ungs‘- un“d F'o'rder_kritefien, di.e fachliche und organisato-
~ rische F(’i.(de,rung durch das Landesinstitut fr Schule uhd' Weiterbildung sowie die finan-

ziellen Zuweisungen und Zuschiise des Landes.”

Angesmhts der immer enger werdenden fmanznellen Spnelraume bei allen Beteiligten
einerseits und andererselts der wachsenden Bedeutung der Weiterblldung fur die wirt-,

| schafthche und soziale Entwicklung des Landes und fir die freie Entfaltung der Person-

llChkelt sowne far die Parttznpatlon in der Gesellschaft betont der Ausschuf3 fur Schule

' und Weﬂcerbxidung die Notwendlgkeit eines Gutachtens, das weiterbildungsfachliche urid

finanzielle Fragen in sozialer Verantwortung aufeinander bezieht. In diesem Sinne sollen

die Peers die Vorstudie, die Ergebnisse der Zweiten Wetterblldungskonferenz und der

Sitzung des Ausschusses fir Schule und Welterblldung_ am 23.10.1996 als orientieren-

des Material in ihre Arbeit €inbeziehen. Dabei seind Kriterien des uneingeschrankten
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Zugangs zur Welterblldung im weitesten Slnne sowie die Rolle und Bedeutung ‘der politi-
schen Bildung im Hxnbhck auf die Einheitlichkeit der Welterblldung von zentraler Bedeu-
tung. Zu klaren ist auch, wie der Aufgabe der Frauenforderung im Rahmen der Situation

der Beschéftigten an den Einrichtungen der Weiterbildung entsprochen werden kann.

Der Ausschuf3 fir Schule und Weiterbildung sieht nach Auswertung. der Vorstudie zur
Evaluatlon der Weiterbildung und in Wurdlgung der hxerzu in der Zweiten Weiterbildungs-
konferenz Nordrhein-Westfalen von den Verbanden abgegebenen Ste[lungnahmen im

. Peer-Review-Verfahren den geeigneten Weg zur. \}orgesehenen Evaldation der Weiter-

bildung. Selbstevalutation ist seit langerem Bestandteil der Weiterbildungsarbeit ver-

schiedener Trager und wird vom Ausschuf fir Schule und Weiterbildung begrifdt. Die
Selbstverpfllchtung zur Selbstevaluation bleibt vom Peer- Review-Verfahren unberihrt
und liegt welterhln in der Tragerautonom|e und Tragerverantwortung Ergebnisse der
Selbstevaluatlon sind m die fachliche und politische Auswertung des Gutachtens und in

. die 3. Welterblldungskonferenz emzubeznehen

Der Ausschuf3 fi]r Schule und Weiterbildung begriiBt den in der vorgesehenen Beteili-
gung der Weiterbilduhgslandschaft in einem Beirat zum Ausdruclé kommenden partizipa-
torischen Ansatz des Evaluatio'nsVerfahrens und betont dabei die Notwendigkeit, auch
die anderen flir die Queréchhjttsahfgabe Weiterbildung' relévanten Bereiche in den Dialog 5
einzubeziehen. Im Beirat sollen die.Organisatoren und Verbdnde der Weiterbildung in

NRW vertreten sein. Dem Zweiten Bildungswég kommt dabei als einer Schnittstelle von

Schule und Weiterbildung eine besondere Bedeutung zu.

Zur VorbéreitUng der nachsten WeiterbildunQSkonferehz erwartet der Ausschufd far
Schule und Weiterbildung im Frihjahr 1997 einen Zwischenbgricht und im Sommer
1997 das Gutachten, damit dann unter Beteiligung der Weiterbildungskonferenz
Nordrhein-Westfalen die Entscheidungen zur qualitativen Sichérung und Optimierung der

Angebotsstruktur unter Erhaltung der Pluralitt vorbereitet werden kénnen.

Der Ausschuf fir Schule und Weiterbildung geht davon aus, daf’ wihrend der Phase der

Evaluation keine Strukturveranderungen im Weiterbildungsbereich eingeleitet werden.
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Min@sterium far Schule
und Weiterbildung des
. Landes Nordrhein-Westfalen -

Tischvorlage

‘ fur die Mitglieder des
~ Ausschusses fir Schule und Welterblldung
des L‘and‘tags Nordrhein-Westfalen

Sitzung am 23. ‘Oktober 1 996

TOP 3:

Religiose Unterweisung fiir Schiilerinnen und Schiiler islamischen’
‘Glaubens -
Konzepte und Lehrplanentwiirte
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l. Rechtiliche Situation

Bei dem Angebot an religioser Unterweisung fiir muslimische Schiilerinnen und Schiiler
handelt es sich nicht um Religionsunierricht im Sinné von Artikel 7 Abs. 3 Grundgesetz und
Artikel 14 der nordrhein-westfalischen Landesverfassung Hierfiir gibt es u. a. nicht den
geforderten autorisierten. Ansprechpartner in Form einer verfaBten Rehgnonsgememschaft
D. h. religiose Unterweisung ist kein ordentliches Lehrfach mnerhalb des stundentafel-
gebundenen Unterrichts.

Es handelt sich vielmehr um ein Angebot im Rahmen des muttersprachhchen Untemchts fur
turknsche Kinder, deren Eltern dies winschen. Vor dem Start im Jahre 1986 wurden - nach
umfangrenchen Vorarbeiten - die notwendlgen Absprachen insbesondere mit . beiden

christlichen Kirchen und den betelhgten Landesressorts getroffen Trager dieses Angebotes .
ist das Land Nordrhem-Westfalen. -

II. Inhalte

Inhaltlich unterschexdet snch die religiose Unterwexsung vom Relxgtonsuntemcht im Sinne der
Verfassung dadurch daB sie die Verkundlgung des Glaubens ausspart. Dle religiose
Unterwelsung hat dle Vermutlung von rehglosem Wissen und Verstehen zum Gegenstand.

Die Untemchtsmha!te smd mit der Wertordnung des Grundgesetzes und den Blldungs- und
Erziehungszielen der Landesverfassung verembar

Eine formelle Beteiligung islamischer Relxglonsgememschaﬂen an der Erarbeltung des ‘
Curriculums und der Durchfihrung des Unterrichts ist nach Auffassung der durch die KMK

auf der 213. Sitzung  einberufenen linderiibergreifenden Kommission "Islamischer
Religionsunterricht" fiir diése Art der religiosen Unterweisung nicht erforderlich. Dennoch
wird eine moghchst hohe Akzeptanz durch die Eltern, aber auch durch die mteressnerten
islamischen Organisationen und Gemeinden angestrebt.

e

. Zielsetzung

Mit dem Curriculum werden die folgenden Ziele éngestrebt:

- den in Deutschiand geborenen Muslimen die islamische Tradition in ihrer Geschichte,

Ethik und Religion zu vermitteln,
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Religiése ‘Unterweisung fiir tiirkische Schilerinnen und Schiiler muslimischen Glaubens kaﬁn
cbenso wie der sprachliche Teil des muttersprachlichen Erganzungsunterrichts fiir Schilerin-
nen und -Schiller_einer Schule, aber auch in schulformbezogenen und schu!formﬁbergreifén-

den Gruppen angeboten werden. Die Entschendung ber die Einrichtung einer Lerngruppe im

Rahmen des Versuches trifft die jewetls zustandige Schulaufsicht.

im Hinblick auf die Schilerzahl gelten die quantitativen Bedingungen fur den mutlersprachli-
chen Erganzungsunterricht (BASS 13 - 63 Nr. 3 ). '

Von den fir den muttersprachlichen Erganzungsunterricht zur Verfigung stehenden 5
Wochenstunden kénnen bis zu 2 Stunden fur diesen Teil des Unterrichts in Anspruch
genommen werden; sie werden. in Tiirkisch erteilt. Schiilerinnen und Schiiler, die sich fiir

einen Kurs angemeldet haben, sind grundsatzlich fir die Dauer eines Jahres zur Teilnahme

verpﬂichtét.

Der Unterricht wird von muslimischen Lehrkraften erteilt, die
zur Erteilung des muttersprachhchen Erganzungsunterrichts durch das Land NRW

1

" eingestellt worden smd
- einige Jahre Praxis in deutschen Schulen haben, .
- .zur Ubernahme der religiosen Unterweisung als Teil des muttersprachlichen

Erganzungsuntemchts bereit und geeignet smd und
- - far einen eln]ahngen Fortbildungsiehrgang zur Verfugung stehen.

Uber die Auswahl der Lehrkrafte entscheidet die zustiandige Schulaufsicht.

' lﬁ Einzelfallen konnen muslimische Schilerinnen und Schiler nichttﬁrkfscher Nationalitat
und Sprache fiir die Teilnahme an der religiosen Unterweisung zugelassen werden, soweit

dies im Rahmen der vorhandenen Ressourcen moglich ist. ln diesem Fall muB der Unterricht

in deutscher Sprache stattfinden.

Ebenso kann bei entsprechender Nachfrage marokkanischen und tunesischeh Schiilerinnen
und Schilern im Rahmen ihres muttersprachlichen Ergdnzungsunterrichts versuchsweise .

islamische Unterweisung angeboten werden.

Die Ergebnisse und Erfahrungen sollen bei der Auswertung des Gesamtversuches bertck-

sichtigt werden.
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dem Einzelnen zu helfen, in einem sikularisierten, von christlicher Kultur gepragten
Land als Moslem zu leben sowie ‘

. einen Beitrag zu leisten zu einem guten Zusammenleben zwischen Mushmen und .
Christen, insbesondere zwischen Turken und Deutschen in Gleichberechtigung,

Frieden und gegenseitiger Zuwendung.

IV. Sachstand

a) Primarstufe

Nach der Entwicklung von entsprechenden Unterrichtseinheiten und deren mehq’éihriger
Erprobung in 40 Grundschulen wird seit 1986 religiose Unterweisung fiir tiirkische

Schiilerinnen und Schiler dort, wo es orgamsatonsch und personell moglich ist, als Teil des

muttersprachlichen Erginzungsunterrichts angeboten.

b) Sekundarstufe I
Im Jahre 1991 wurde der Unterricht Ve[‘SUChSWelse auf die Klassen 5 und 6 ausgedehnt. Im

Schuljahe 1996/97 werden auf ‘der Grundlage des femggestellten Cumculums Schulermnen
und Schiiler der Klassen 7 bis 10 in den Versuch einbezogen.

Die in den Cumculumentwurfen ausgewiesenen Unternchtsemhexten ermoglichen den
Einsatz auch ohne Behandlung der im Curriculum vorausgegangenen Themen, so daB in den
pinzelnen Jahrgangsstufen gleichzeitig begonnen werden kann. Die Erprobung soll an ca.
80 Schulen des Landes erfolgen. Voraussetzung ist, daB nach Priifung durch die zustandige
‘Schulaufsmht die personellen und orgamsatonschen Bedingungen gegeben sind.

Im Bereich der Sekundarstufe | wird die Versuchsphase voraussichtlich am ‘Ende des
Schuljahres 1997/98 abgeschlossen sein.

Eine Entscheidung iiber die endgiiltige Form dieses Unterrichts unter réchtlichen, organisato-
rischen und inhaltlichen Aspekten soll nach ' Abschluf} des gesamten Versuchs getroffen
werden. Dabei miissen - wie zu Beginn der Versuchsphase die beteiligten Landesressorts
und die beiden christlichen Kirchen einbezogen werdgn. |

V. Organisatorische und personelle Bedingungen
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Diisseldorf, den 10. Mai 1996

Stéirkung von Schulen im kommunalen und regionalen Umfeld

1.

\

Ein Prdjekt der Bertelsmann Stiftung und des MSW

Ausgangssituation fiir das Préjekt
1.1 ProblemaufriB

Die Zeit fiir Schulreformen scheint nicht gunsng Zu sein. Langw:enge Strukturdebatten

' haben aus Sicht der unmittelbar an Schule Bctexhgten lange die eigentlich dringenden

Nak

Fragen von Bildung und Erziehung tiberdeckt. Gegenwirtig beherrscht die politische
Diskussion'iiber die kiinftigen Ressourcen die Tagesordnung. Es steht fest, daB bei der
noch temporir ansteigenden Schiilerzahl die mittelfristige Sicherung der Unterrichts-

versorgung eine schwierige Aufgabe ist. Die Finanzkrise belastet ebenso stark die
Schultréger. ‘

Die fiir die Bildungspolitik Verantwortlichen stehen daher vor der Altérnative: resignative
Mangelverwaltung oder Freiraum fiir mutige Reformen in Kenntnis \kﬁnftiger Ressourcen-
knai:)phcit. Das Beispiel vieler reformfahiger Schulen gibt mehr zum Optimismus als zur
Frustration AnlaB. In der Denkschrift der Kommission "Zukunft der Bildung - Schule der
Zukunft" werden zukunftsweisende Reformperspektiven aufgezeigt. Die einzelne Schule
wird in den Mittelpunkt von Qualifizierung und Reform‘gestellt, den Stédten und Regionen
wird eine neue Mitverantwortung fiir ihre Bildungseinrichtungen vorgeschlagen.
Gleichzeitig soll die staatliche Gesamtverantwortung fur das Schulsystcm gesichert
bleiben. l

Alle wesentlichen Reformprojekte, die auf der Grundlage dieser Denkschrift angelegt sind,
miissen zunéchst von den Interessen der an Schule Beteiligten und fiir die Schyle
Verantwortlichen ausgehen, Kernelemente eines differenzierten Reformbedarfs treffen und
inhaltlich und regional in iiberschaubaren Einheiten vorgehen. Ein beispielhaft regional
angelegtes Reformkonzept muf daher offen fiir Zwischenergebnisse sein, sich kritisch

- Name: Proickt Bertclsmann/nen
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bégieiten lassen und damit im ProzeB und nach Abschluf des Projektes fiir eine landes-
weite Entwicklung nutzbar gemacht werden kénnen.

1.2 Die Interessen der Beteiligten

1.2.1

Die Schilen |

Viele Schulen sind an einer konsequenten Qualifizierung und Reform ihrer
schwieriger werdenden Bildungs- und Erziehungs‘arbcit interessiert. Viele
Beispiel’e der "Reform von unten" beweisen dies. Die Schulen mit ihren
Verantwortungsstrukturen kennen am besten die Lebenssituation von ,
Kindern, Jugendlichen und ihren Fafnilien und mochten engagiert und in ihrer
VerantWortung gestérkt eine stindige Qualifizierung ihrer eigehen Arbeit

~ erreichen, Freirdume fiir die Gestaltung von Schule nutzen und auch verant-

worten kénnen. Dazu brauchen sie verldliche Orientierungen bei der
Deﬁnition ihres Freiraumes, ebenso verléiBliche staatliche und kommunale

- Ressourcen sowie Verbiindete innerhalb ihres gesellschafthchen Umfeldes,

bei benachbarten kommunalen Diensten und die Einbindung in lokale und
regionale Bildungslandschaften.

1.2.2 Die Schultrager 3

Die Kommunen wollen 1hre knappcn Ressourcen wirtschaftlich und gezielt

~ verwandt wissen und sind bereit, tiber Budgets mit den Schulen Steverungs-

1.2.3

kontrakte abzuschlieBen. AuBerdem mé&chten sie die kommunalen Ressourcen
(besonders Jugendhilfe, Kultur und Sport) stirker miteinander vernetzen. Im
Sinne einer gestirkten Mitverantwortung fiir die schulische Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen wird vielfach eine Beteiligung der Schultriiger an
der Weiterentwicklung der regionalen Bildungslandschaft gefordert.

Das Laﬁd

- - Das Land ist von dem beschriebenen Dilemma (schwindende Ressourcen und

Reformdruck) besonders betroffen. Das Land wird nicht in der Lage sein,
entsprechend den steigenden Schiilerzahlen neue Lehrerstellen einzurichten.

‘Gleichzeitig wichst durch die "Reform von unten" der Druck, diesen zahlrei-

chen Bewegungen eine verldBliche Orientierung zu geben. Vom Land werden
daher Perspektiven fiit die finanziellen Ressourcen und fiir die Wetterfuhrung

der Schulreform erwartet. Die Denkschrift der Bildungskommission, die

iiberall intensiv und auch kontrovers diskutiert wird, gibt dazu zahlreiche
Anregungen.
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- 2. Grundsitze fiir das Prbjekt

Es ist notwendig, in sich schliissige Reformsegmente in iiberschaubaren Stidten /
Reglonen zu definieren, gemeinsam zu konkretisieren und dabei die sich aus den geltenden
rechtlichen Rahmenbedingungen ergebenden Gestaltungsspielrdume auszuloten. Die
einzelnen Segmente der Reform miissen so gewihlt sein, daf sie zusammenhingende
Ebenen und Bereiche aufzelgen gleichzeitig kénnen es nur wenige sein, wenn sie
iiberschaubar bleiben sollen, Es miissen moglichst eine Stadt und ein Kreis gefunden
werden, die der strukturellen Vielfalt des Landes Nordrhein-Westfalen entsprechen,
glexchzeltlg aber in ihren handelnden Personen, mit ihren Vorerfahrungen, Kompetenzen
und Leistungen die Aussicht bleten schnell zu einer Verstindigung iiber die Reform-
konzepte und deren erprobende Umsetzung zu kommen. Die freiwillige Teilnahme der

Beteiligten ist notwendige und unbedingte Voraussetzung fiir diese Verstéindigung.

Die emzelnen Reformsegmente sollen so ausgewihlt werden, daf sie die Reformansitze
“der Schulen, der Schultrdger und des Landes NRW sowie der Stlftung aufgreifen. Das
bemeht sich in dem einen Teil auf die Quahﬁzlerung emzelncr Schulen als "Haus des
Lernens" bzw. als "Lernende Orgamsatlon" Andererseits'miissen die neuen oder .
weiterentwickelten Steuerungssysteme der Ressourcen im Zusammenhang it den
grundsatzllchen Zielen der Verwaltungsreform im Land und in den Kommunen. gesehen
werden ‘

Es ist zu erwarten, da8} die beiden 'lokalen/regiona]en reformorientierten Kooperations-
verbiinde ein hohes Interesse wecken werden. Daher muB fortlaufend mit einer internen
und externen Evaluation dieser PI‘O_]thC eine Transparenz der Zwischenergebnisse
gesnchert sem Eine kritische Begleltung der unterschledllchen Phasen des Projektes soll
diese Transparenz sichern, besonders aber die Ubertragbarkext auf andere Schulen und
Regionen priifen und aktiv fordern. Der gesamte Reformproze8 in den Schulen im Land
soll durch die Projekte zusitzlich initiiert, belebt und bereichert werden. Das heiBt aber
auch, daB nicht am Projekt beteiligte Schulen schon wihrend der Laufzeit des Projekts
einzelne Vorschlige der Denkschrift erproben kénnen.

Eine Sicherun g der Transparenz und eine Vermittlun g nach auBlen sind denkbar durch
Verdffentlich ungen, Tagungen und Workshops Demonstrationen durch die Schultriger
‘und Demonstrationen durch die Schulen selbst, vor allem gegeniiber Schulen anderer
Regionen. Es wird angestrebt, da3 moglichst enge Querbezuge dieses Projekts zu anderen
MaBnahmen des Landes (z.B. Qualifizierung der Schulleltungen schulinterne Lehrer-
fortbildung, QUESS, GOS usw.) hergestellt werden. '
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Die kritische prozefBorientierte Beobachtung der Transferméglichkeiten auf andere Schulen
und Regionen muB auch die kiinftig verfiigbaren Ressourcen realistisch beriicksichtigen.
Deswegen ist es besonders interessant, in den Pilotprojekten darzustellen, wie die
insgesamt verfugbaren Potentiale und Ressourcen optlmal ausgeschdpft werden konnen.
Dazu gehort vorrangig eine intensivere und kontinuierlichere Qualifizierung der Beteilig-
ten, eine bessere Vernetzung mit den auBerschulischen Institutionen und Kriften sowie
der Nachwesis, in welchem Umfang neue Freirdume diese Reformpotentiale stirken.

3. Ziele des Projekts

3.1

Prinzipien

Das Projekt wird vor allem von den beteiligten Schulen getragen. Den Ausgangs-

punkt bilden die Bediirfnisse der Schulen und Bildungseinrichtungen nach erweiter-

ten Entscheidungs- und Gestaltun gsspielrdumen, die es ihnen ermdglichen, méglichst
zeitnah und flexibel auf ihre Schiilerinnen und Schiiler und ihre besonderen
Entwicklungsbedingungen sowie die régionalen Bildungsbediirfnisse einzugehen.
Moderne Managementinstrumen’tarien sollen den Schulen und Weiterbildungs-
einrichtungen dabei helfen, ihren erhhten Verantwortungs- und Entscheidungs-
freiraum effektiv im Sinne einer qualitétsorienticrten Selbststeuerung zu gestalten.

Ziel des Piojektes ist es, in zwei ausgewihlten Regionen des Landes Nordrhein-
Westfalen Bildungslandschaften zu entwickeln, in denen schulische Bildungsangebo-
te, berufliche Bildung und Weiterbi!dun-g miteinander vernetzt und besser aufeinan-
der abgestimmt werden, um die Bildungschancen der Biirgerinnen und Biirger zu
erhohen und gleichzeitig eine moglichst dkonomische Nutzung der vorhandenen
Ressourcen zu gewihrleisten.

Das Projekt bewegt sich im Rahmen der derzeit giiltigen gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen. Es ist nicht auszuschheL’»en daB im Laufe der Projektarbeit Freiriume bis
hin zu Gesetzesinderungen als notwendig angesehen werden. Der Lenkungs-
ausschuf3 kann Ahregungen zu gesetzgeberischen Initiativen vorbringen. Die
Entwicklung neuer Schulstrukturen ist jedoch nicht Gegenstand des Projekts.
Moglichkeiten der Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen sollen umfassend
genutzt werden. ‘

Sowohl das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung als auch die Bertelsmann
Stiftung betrachten dieses Projekt als einen wesentlichen Beitrag zur Reform und
zeitgemifen Neugestaltung der Schullandschaft in NRW. Daher sind beide Partner
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~ gemeinsam bestrebt, die Reformanstren gungen der beteiligten Schulen und Bildungs-

einrichtungen, der Schulaufsicht und Schultriger mit groBer Flexibilitdt und

Offenheit zu unterstiitzen. Als Partner der Schulen und Bildungseinrichtungen

- werden in die Projektplanung und Durchfiihrung ebenfalls eingebunden: Die

ortlichen Schultrédger, die Schulaufsicht, die regionale Wirtschaft (Arbeitgeber und
Arbeitnehmer) sowie Vertreter der Mitbestimmungsgremien der Bildungseinrichtun-
gen. ’ ' '

Ziele im einzelnen
3.2.1 Qualititsorientierte Selbststeuerung

Strukturen innerhalb der am Projekt beteiligten Schulen und Bildungseinrich-
tungen betreffenden Region sind so zu gestalten, daB qualititsorientierte
Selbststeuerung und damit permanente Uberprﬁfun g und Verbesserung der
Leistung moglich wird. Die Schwachstellen miissen aus dem System heraus
transparent gemacht werden und Handlungszwang erzeugen. Dies soll zur-
“Entwicklung und Erprobung neuer Fiihrungs- und Orgamsatlonsstrukturen
fiihren, die die Motivation von Schulleitern, Lehrern und Schiilern fordern.
Insbesondere dienen Mltsprachemoghchkelten und das Prinzip der Delegation
von Verantwortung dazu, die Kreativitit und Arbeitszufriedenheit zis fordern.

Wich'tige Elemiente der Projektarbeit bestehen in der praxisgerechten Einfiih- -
rung und Erprobung von Steuerungsinstrumenten. In diesem Zusammenhang
stehen folgende Aspekte im Vordergrund:

- Die Entwicklung von Sch ulbrogramnien, die die spezifischen Zielsetzun-
gen und programmatischen Absichten der beteiligten Schulen transparent’
machen und auf einem intensiven DiskussionsprozeB von SchuHeituhg
-mit dem Lehrerkollegium, Eltern und Schiilern sowie Mitbestimmungs-
gremien beruhen; .

- die Entwicklung Qon Qualitétssicherungssystémen, die an den Zielen
schulischer Arbeit orientiert sind und den Schulen u'nd'Bi'ldungseinrich-
tungen helfen, die Erreichung gesteckter Ziele zu iiberpriifen. Partner der
beteiligten Schulen wie Schultriiger, Schulaufsicht und andere externe
Kooperationspartner erhalten durch Qualititssicherungssysteme die
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Maglichkeit, sowohl die Leistungen der individuellen Schulen zu wiirdigen
als auch ihre Unterstiitzung der Schulen zielgerichtet zu verbessern;

die Schaffung von Foren fiir Kooperation, Diskussion und Ideenaus-
tausch zwischen innovativen Schulen sowie die Durchfithrung von

Schulvergleichen;

die Entwicklung und Anwendung von Methoden der internen und exter-

“nen Evaluation soll Schulen in die Lage versetzen, ihre Zielsetzungen und

Umsetzungsstrategien kritisch zu beleuchten und damit Organisationsent-
wicklungsprozesse zu férdern. Gleichzeitig ergibt sich durch die externe
Evaluation und durch Diskussion in den "Regionalen Beiriten" dxe

Méglichkeit, daf} in der jeweiligen Region vergleichend gcmcmsame

| Lexstungsstandards fiir die schulische Entwicklung und Zielerreichung

enthckelt werden

ot

3.2.2 Innere Fithrung von Schulen

Innerhalb des Projekts soll den Schulen Gelegenheit gegeben werden,
moderne Fithrungs- und Organisationsstrukturen kennenzulernen und
experimentell zu erproben. Als wichtige Elemente gelten dabei:

dezentrale Verantwortungsmuster (Ziélvereinbarung, Nutzung der
Moglichkeiten dezentraler Ressourcenverantwortung, padagogische

- Handlungsspielrdume);

Gestaltung von Mitspréchemc’jglichkeiteﬁ fiir Lehrer, Eltern, Schiiler und
andere Mitwirkungsgremien, Information, Entscheidungstransparenz,
Einbindung der Personalvertretung;

Delegation von Verantworting als grundlegendes Fiihrungsprinzip,
Gestaltungsspielréunﬁe Mitarbeiterjahresgespriche, Mitarbeiterbefragung,
Entwrcklung von Fiihrungsrichtlinien, Entwicklung eines mltarbelter-
orientierten Fiihrungsstils;

Beriicksichtigen der Bedeutung materieller und nichtmaterieller Anreize
(Bezahlung und Beforderung, Erfolgserlebnisse, Anerkennung, Arbeitsbe-
dingungen);
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- Entwicklung und 'Erprobung von Maf3nahmen der Personalentwicklung;

- F('jrderu‘ng von Eigeninitiative und Kreativitﬁt.

3.2.3 Externe Unterstutzung der Blldungsemnchtungen bel Quahtatsenthcldung
und Quahtatssncherung

Das Projekt will gezielt darauf hinwirken, daB einerseits die.einzelnen

- Schulen und Bildungseinrichtungen iiber einen erhdhten Grad an Eigenstin-
digkeit und Eigenverantwortung verfiigen. Andererselts will das Projekt die

- Schultrdger und die Schulaufsicht der Region dabei unterstutzen die Rahmen-
bedingungen schulischer Arbeit zu koordinieren und zu verbessern. Die
Entwicklung regionaler Schullandschaften héngt wesentlich davon ab,
inwieweit es gelingt, die verschiedenen Partner zu einer konsens- und
quahtatsonentlerten flexiblen Kooperatxon zu bewegen. Neben der exemplan—

* schen Erprobung der Entwicklungsmgglichkeiten von Einzelschulen ist das
‘Ziel, eine Koordination der schulischen Angebote in der Region weiterzuent-
wickeln.

Die Beteiligung der externen Partner der Bildungseinrichtungen an MaBnah-
men der Qualititssicherung eréffnet Lernprozesse iiber die Optimierung von
Unterstiitzungssystemen fiir Schulen und We.iierbildungseinrichtungen.

Die auf der Seite der Kooperétionspartner notwendige Steherungsleistung
.erfordert die Entwicklung gesonderter Fﬁhrungsinstrumente fiir Schultrager
und Schulaufsicht wie z.B. Planungsinstrumente, Controlling, Informations-
und Berichtssystgme. Dabei arbeitet die Schulaufsicht innerhalb ihrer
bestehenden institutionellen Struktur. Sie ist dabei bereit, sich auf die neuen
Anforderungen, die eine qualititsorientierte Selbststeuerung der Schulen
stellt, aktiv einzulassen. Dabei sollen insbesohdere neue, flexible Formen der
Wahrnehmung der schulaufsichtlichen Funktionen gemeinsam mit den Schulen
entwickelt werden. Berichte iiber interne und externe Evaluation sowie iiber
Verglelche der Blldungsemrlchtun gen sind weitere hilfreiche Elemente fiir die
Gestaltung und Steuerung der Bildungsangebote durch freiwillige Gremien der
regionalen Selbstkoordination, die in den beiden Reglonen im Rahmen des
Projekts ansatzweise die Funktion der Blldungskommlssmn im Sinne der
Denkschrift wahrnehmen. : ’
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3.2.4 Entwicklung der Fihigkeit, Ressourcen zu steuern

Die erhdhte Eigenverantwortung von Schulen und Bildungseinrichtungen
erfordert die Qualifizierung der Schulverantwortlichen fiir den sorgsamen
Einsatz der knappen kommunalen und staatlichen Ressoutcen. Die Verlage-
rung der Verantwortung fiir Personal- und Finanzressourceh sollte dabéi
schon praktizierte Modelle der Budgctlerung von Finanzmitteln durch den
Schultriger an die Schule ausweiten.

Auch auf der Seite der Schultriger und der Schulaufsicht sowie des "Regio-
nalen Beirates" werden Instrumente der optimierten Ressourcensteuerung

bendtigt, um den Einsatz von personellen und finanziellen Ressourcen

~ innerhalb der regionalen Bildungslandschaft kontinuierlich zu verbessern.

3.2.5 Aufbau/ Vernetzung regionaler Bildungslandschaften

Die enge Zusammenafbeif der regional fiir die Gestaltung der Bildungs-
landschaft Verantwortlichen im "Regionalen Beirat" soll dazu fiihren, daf} im
ProzeB einer wechselseitigen und freiwilligen Abstimmung neue Wege der
Schulentwicklungsplanung beschritten werden kénnen und damit die Bildung-
shediirfnisse der Biirgerinnen und. Biirger einer Region stirkere Beriicksichti-
gung finden. Um dies zu ermoglichen, ist eine enge Beteiligung dffentlicher
und privater Triger der Bildungseinriéhtung am Projekt als Vorbe’dingling fiir
eine bessere Verstindigung iiber Entwicklungsvorstellungen und Planungen

notwendig.

Grundbedingung fiir das Gelingen des Konzepts im Falle des Kreises ist die
Bereitschaft der kommunalen Schultréger, die interkommuna.le, ndmlich
reg.ionale Rahmenplanung fiir die Schulentwicklung als aktiv mit den iibrigen
Anbietern dffentlicher und privater Bildun gsan gebote zu gestaltende Aufgabe
anzunehmen.
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4, Durchfiihrungv dés Projekts
4.1 Phasen des Projekts

Das Projekt gliedert sich in drei Phasen. Die Phasen II und III miissen nicht
zwangslaufig aufeinander folgen, sie knnen in Teilen auch parallel verlaufen Das
legt der inhaltliche Zusammenhang derbeiden Phasen nahe.

Phase I: Konzeptentwickluﬁg mit den Partnern innerhalb der ausgewihlten
Regionen (6 Monate)

Innerhalb dieser Phase wird unter Einbeziehung des MSW, der kommunalen
Schultréiger, der Schulaufsicht, der Vertreter der ortlichen Schulen, der Mitwirkung-
sgremien und der értlichen Wirtschaft (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) das Grund-
konzept des Projektes um Details ergéinzt und damit die Feinplanung durchgefiihrt.
Ganz im Sinne des Grundprinzips des Projektés, das auf die Hilfe zur Selbsthilfe
abzielt, werden damit von Beginn an die Projektbeteiligten in die Konzeption,
Planung und Steuerung einbezogen. Damit soll sichergestellt werden, daB im Rahmen
eines so komplexen Projekts wichtige Detailfragen moglichst friihzeitig geklart -
werden kénnen und damit die Qualitét der Prolektkonzeptlon gesteigert wird. Ein
weiterer angestrebter Effekt ist die Identifikation der Beteiligten mit dem Projekt, die
auch in schwierigen Zeiten der Pro_'ektarbelt iiber Probleme hinweghilft. Im Vorfeld
der Phase I werden anhand einvernehmlich zwischen der Bertelsmann Stiftung und
dem vMSW vereinbarter Kriterien die zu beteiligenden Regionen ausgewihlt, Es

- besteht Konsens dariiber, daf} es sich bei den gesuchten Regicnen aus Griinden der
Reprisentativitit um einen Kreis oder eine kreisfreie Stadt handeln sollte. Voraus-
setzung fiir die Teilnahme am Projekt sind insbesondere:

- die Bereitschaft und Motivation aller Beteiligten, insbesondere der Schulleiter

und der Schulkonferenzen, sich am Projekt zu beteiligen,

- die Bereitschaft der Triger beteiligter Bildungseinrichtungen, ein regional
vernetztes Bildungsangebot zu gestalten und dezentrale Schulbudgets einzurich-

ten, ' ‘

- die Bereitschaft der Schulaufsicht, die Méglichkeiten der Delegation von
Verantwortung im Rahmen der derzeitigen Struktur der Schulaufsicht auszu-
schopfen und an der Entwwk]ung von Quahtatssncherungssystemcn mitzuwir-
ken.
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Die Bertelsmann Stiftung stellt einen qualifizierten Projektleiter, der-das Projekt iiber
die gesamte Umsetzung der drei Phasen betreut. Die Bertelsmann Stiftung berat und
unierstiitzt das MSW bei der Auswahl geeigneter Regionen und fiihrt die Entwick-
lung der Feinplanung des Projektkonzept/s mit den beteiligten Projektpaftnern durch.
Die Bertelsmann Stiftung unterstiitzt das Projekt weiterhin bei der Einrichtung der
Gremien der freiwilligen regionalen Selbstkoordination ("Regionale Beirite").
Mitglieder der Beirite sollen sein: Schultriger (Sprecher der Fraktionen und der
Verwaltung), Schu]en (Schulleiterinnen und Schulleiter), Schulaufsicht (ein
Vertreter der unmittelbar zustindigen Schulaufsichtsbehdrde), Vertreter weiterer. -
auch privater - Bildungseinrichtungen, Vertreter der regionalen Wirtschaft (Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer) sowie Vertreter der Mitwirkungsgremien.

Phase I1: Organisationsentwicklung an den beteiligten Schulen (2 1/2 Jahre)

In der zweiten Projektphase schlieBt sich die Unterstiitzung der Schulen (etwa 20
Schulen je Stadt bzw. Kreis) in der Umsetzung moderner Fiihrungs- und Organisati-
onsstrukturen an. In dieser Phase besteht intensiver Schulungsbedarf der Schullei-
tungen, des Kollegiums, der Personalrite, der Mitglieder der Mitwirkunsgremien
sowie der Schulaufsicht. Die QUaliﬁzierungsmaBnahmen greifen die Erfahrungen der

F Bertelsmann Stiftung und des MSW aus dem gemeinsamen Projekt "Fithrungs- und

| Organisationsstrukturen an berufebxldenden Schulen" sowie weiterer Schulversuche

und des Landesinstituts fiir Schule und Weiterbildung auf.

Themen von QualifizierungsmaBnahmen sind z.B.:
- Kooperative Personalfiihrung (Fiihrungstraining)

- Projektmanagement

- Qualitdtszirkeltraining

- . Kommunikationstraining .

- Budgetierung und Ressourcensteuerurig
- Entwicklung von Schulprégrammen

- Durchfithrung von interner und externer Evaluation

QualifizierungsmaBnahmen kénnen sowohl in Kooperation mit dem Landesinstitut
fiir Schule und Weiterbildung, den Bezirksregierungen und Schuliimtern, als auch in
Eigenregie der Projektpartner durchgefiihrt werden. Die Einrichtung spezieller
Budgets fiir Fortbildung an den einzelnen Schulen und in der Region sollte ermog-
licht werden.
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In der Durchfiihrung dieser Phase soll den einzelnen Schulen das Riistzeug fiir die _
eigenverantwortliche Ausgestaltung des "Haus des Lernens" vermittelt werden. Der
UmsetzungsprozeB wird von der Bertelsmann Stiftung und dem MSW bzw. der -
Schulaufsicht betreut und unterstiitzt.

Die Bertelsmann Stnftung wirkt aktiv an der Konzeption der Qualifizierungs-
mafnahmen mit und finanziert die Erprobung und Verbesserung der Schulungen.
Wihrend der Laufzeit dés Projektes entwickelte erfolgrexchc Qualifizierungskonzepte
bringt das MSW noch vor AbschiuB} des Projekts in die landesweiten Fortbildungs-
mafBnahmen ein. Die Bertelsmann Stiftung unterstiitzt die Organisationsentwicklung

_'der beteiligten Schulen durch den Projektleiter und durch Beratungsleistungen. Das

Ministerium fiir Schule und Welterblldung unterstiitzt das Projekt durch die .
Bereitstellung von Informatlonen personeller Unterstutzung an Schulen, in der
Schulaufsicht und innerhalb des Ministeriums. Dariiber hinaus finanziert das
Ministerium Fortb1ldungsveranstaltungen fur Mitarbeiter der Schulen und der
Schulaufswht

Phase III: Réalisierﬁng regionaler Bildungslandschaften (2 1/2 Jahré)

In der dritten Phase der Projektarbeit wird auf der Grundlage der bis dahin erreichten

verbesserten Steuerung der Einzelschulen die optimierte Selbstkoordination und

Entwicklung der gesamten regionalen Bildungslandscﬁaft angestrebt. Auch hier -
besteht die Notwendlgkelt zu umfassenden Qualifizierungsangeboten, die sich an
kommunale Schultrdger und private Triger von Blldungsemnchtungen wenden.
Unter der Federfiihrung der Bertelsmann Stiftung soll in dieser Phase eine regionale
Rahmenplanung entstehen, die im Konsens von den Beteiligten des "Regionalen
Beirates" getragen werden kann. Stguerungsinstrumeﬁte fiir die Umsetzung der _
Rahmenplanung missen in dieser Phase bedarfsgerecht entwickelt werden, insbeson-
dere zéhlen dazu: Iriformations- und Berichtswesen, Controlling.

‘Um der regionalen Bildungslandsch‘aft groBere Handlungsmdglichkeiten zu gestatten,
- sollte von den Schultrigern und dem Land je ein regionaler Entwicklungsfond.

eingerichtet werden, fiir dessen Verwendung die "Régionalen Beirite" die erforderli-

_ chen Entscheidungen treffen.

Evaluation und Dokumentation

Am Ende des Projekts werden die Ergebnisse von den Projektpartnern abschlieBend
dokumentiert und evaluiert. Kriterien fiir die Evaluation werden von den Projekt-
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partnern im Vorfeld festgelegt. Die wesentlichen Kriterien ergeben sich aus den

Aufgaben der Schule. Dokumentation und Evaluation sollen zur Transparenz und
Ubertragbarkeit beitragen.
Projektorganisation

Die Bertelsmann Stiftung und das MSW fiihren das Projekt in gemeinsamer
Trégerschaft durch. Sie berufen einen LenkungsausschuB, der die Tréger bei der
Durchfithrung des Projekts in konzeptloneller inhaltlicher und methodischer Hinsicht
berit.

Dem Lenkungsausschuf gehéren an: Bertelsmann Stiftung (Vorsitz), Ministerium

fiir Schule und Weiterbildung (ste]lvertretender Vorsitz), Vertreter der Landtags- -

fraktionen

ausschuB kann wissenschaftliche Experten hinzuziehen.

Der Lenkungsausschuf tritt zu Beginn und nach AbschluB der emzelnen Projektpha-
sen sowie nach Bedarf wihrend der Phasen zusammen.

Das Gesamtprojekt wird durch einen Projektleiter betreut, der von der Bertelsmann

Stiftung im Einvernehmen mit dem MSW benannt wird und in allen Gremien des '

Projekts mitwirkt. Bei der Durchfiihrung des Projekts arbeitet der Projektleiter eng

‘mit dem MSW und der Bertelsmann Stiftung zusammen. Der PrOJektlelter berichtet

den Projekttragern quartalsweme iber den Entwicklungsstand des Pro;ekts

Im Rahmen des Projekts wird in jeder der zwei Regionen ein Gremium der freiwilli-

gen Selbstkoordination ("Regionaler Beirat") eingerichtet, das in der Realisierung der
regionalen Bildungslandschaft von den Projektpartnern unterstiitzt wird. Dariiber

hinaus wird in jeder der beteiligten Schulen ein Projektteam eingerichtet, das fiir die ‘
Organisationsentwicklungsprozesse an der-jeweiligen Schule verantwortlich

zeichnet. Das Projektteam sollte vom Lehrerkollegium gewihlt werden. Der

Schulleiter ist geborenes Mitglied des Projektteams. Jedes Projektteam wihlt einen

Sprecher, der Koordinationsfunktionen fiir das Projektteam iibernimmt und dafiir

mindestens einen Tag pro Woche von Unterrichtsverpflichtungen freigestellt wird.

Zur Unterstﬁtzung, der Projektdurchfﬁhrung wird in jeder der beiden auszuw#hlenden
Reg,lonen ein Koordinator VO“ZLIUE durch die ortlichen Schultrager gestellt. Dem
Koordinator obliegt die Unterstutzung der am Projekt beteiligten Schulen und
Bildungseinrichtungen sowie des "Regionalen Beirats". Die Koordinatoren wirken in
enger Zusammenarbeit mit dem Projektleiter. -

Die Offentlichkeitsarbeit des Projekts obliegt den Projektpartnern in enger Abstim-
mung miteinander.
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