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Berichtigung zu AusschuBprotokoll 12/304 {iber die gemeinsame Sitzung des Sportaus-
schusses und des Ausschusses fiir Frauenpolitik am 17. Juni 1996:

Es handelt sich nicht, wie versehentlich angegeben, um die 12., 'sondern um die
11._Sitzung des Ausschusses fiir Frauenpolitik.

ek
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststeliung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997)

Gesetzentwur{ der Landesregierung
Drucksache 12/1200

Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
Vorlage 12/801 |

Bericht des Ministeriums fiir die Gleichstellung von Frau und Mann

Vorsitzende Helga GieBelmann weist vorab auf die weiteren Termine fiir die Haushalts-
beratungen hin: Fiir den 8. November sei die Detailberatung und fiir den 29. November die
Beratung der Anderungsantriige und die SchluBabstimmung vorgesehen. Sie bitte, darauf
Ricksicht zu nehmen, da8 die Ergebnisse bereits am selben Tage, also am 29.11., dem
Haushalts- und FinanzausschuB vorgelegt werden miiSten, und daher die Anderungsantrige
spitestens drei Tage vorher dem Ausschufisekretariat zuzuleiten.

Weil die Antrige zom Personalhaushalt spéitestcns am 28. November weitergeleitet werden
miifiten, sei es notwendig, {iber etwaige Antrige zu Personalangelegenheiten bereits am
8. November zu entscheiden.

Ministerin Ilse Ridder-Melchers trigt zur Einfiihrung vor:

Bei der Einbringungsrede zum Entwurf des Landeshaushalts 1997 hat der Finanz-
minister ausfiihrlich die Eckpunkte und Rahmenbedingungen dieses Haushalts darge-
legt. Ich darf auf diese Ausfiihrungen verweisen. Diese Eckpunkte gelten natirlich fiir
alle Ressorts.

Auch fiir 1997 gilt: Arbeitsplitze schaffen und erhalten wird wieder Schwerpunkt des
Landeshaushalts sein. Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit stehen rund
800 Millionen DM zur Verfiigung. Ich bin froh, daB wir mit unserem Aktionspro-
gramm “"Frau und Beruf" und seinen Elementen sichern, da Frauen von diesen
Mitteln ihren gerechten Anteil erhalten,

Damit werden wir aber nicht auffangen kénnen, was durch falsche Entscheidungen der
Bundesregierung und der Mehrheit des Bundestages auch auf die Frauen in Nordrhein-
Westfalen zukommt.

Von dem "Gesetz fiir Wachstum und Beschiiftigung”, das diesen Namen nicht ver-
dient, werden gerade Frauen besonders betroffen sein. Das gilt fiir die Auflockerung
des Kiindigungsschutzes, fiir die Kiirzung der Lohnfortzahlung bei Krankheit, fiir die
Anhebung des Rentenalters fiir Frauen und fiir die jetzt anstehende Novelle des
Arbeitsférderungsgesetzes.
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Ich hoffe, Sie haben Verstdndnis, wenn ich in diesem Zusammenhang das Wort
"Reform" nicht in den Mund nehme. Wenn ich in Zeiten extrem hoher Arbeitslosig-
keit Mittel fur die Arbeitsforderung streiche, wenn ich die Zugangsvoraussetzungen
fur Frauen verschlechtere, dann hilft auch keine Quotierung von Mitteln fiir Frauen
mehr, weil Frauen den Zugang zu diesen Mitteln erst gar nicht erhalten und nur noch
wenig quotiert werden kann. Dies nennt man schlicht eine Mogelpackung.

Fast alle Frauenministerinnen der Linder haben gegen diese Maflnahmen protestiert.
Der Deutsche Frauenrat hat die Frauen einige Male deutlich zum Protest aufgerufen.
Ich denke, dem kann man nicht unterstellen, daB er parteilich ist; es ist eine partei-
libergreifende Institution der Fraueninteressen. Die Stimme der Bundesfrauenministe-
rin habe ich leider wieder einmal vermift.

Natiirlich missen wir alle sparen. Auch die Landespolitik in Nordrhein-Westfalen ist
auf Konsolidierung ausgerichtet. Aber wir wollen nicht auf dem Ricken der Frauen
und nicht zu Lasten der Frauen Politik machen,

Der Haushaltsentwurf meines Ressorts hat ein Volumen von 41,3 Millionen DM. Es
ist damit knapp 2 % hdéher als im letzten Jahr,

Hier eine Vergleichszahl aus dem Bundeshaushalt: Der Bund hat in seinem Haushalts-
entwurf 1997 die ohnehin schon geringen Mittel fiir MafBnahmen zur Verwirklichung
der Gleichberechtigung von Frau und Mann nochmals um 12,5 % und damit um
3 Millicnen DM von 24 auf 21 Millionen DM gekiirzt.

Um ungefihr den gleichen Satz - tiber 11 % - kiirzt der Bund auch die Mittel fir
Aufgaben der freien Jugendhilfe. Bemerkenswert ist hier, daff innerhalb dieser An-
satzkiirzung wiederum der Anteil, der fiir Madchenarbeit vorgesehen ist, iiberpropor-
tional um iber 36 %, nimlich um 2 Millionen DM, von 5,5 auf 3,5 Millionen DM
verringert wird.

Ich denke, diese Zahlen sprechen fiir sich.

Wir in Nordrhein-Westfalen sichern dagegen, da8 alle frauenpolitischen Projekte aus
den Vorjahren auch im kommenden Jahr weitergefiihrt werden. Die Schwerpunkte der
Arbeit meines Hauses werde ich mit diesem Haushalt fortsetzen kénnen. Bewihite
Initiativen und Mafinahmen mdéchte ich fortsetzen, aber auch neue Wege erproben,
insbesondere im Bereich der Frauenférderung im Erwerbsleben.

Ich will gleich mit diesem Schwerpunkt - Frauenforderung im Erwerbsleben - begin-
nen, der wirklich auch Schwerpunkt der Arbeit meines Hauses ist.

Uber dic Regionalstellen "Frau und Beruf" habe ich dem AusschuB bereits mehrfach
berichtet. Es ist anerkannt, daf sich die Regionalstellen als besonders wichtiger
Bestandteil der beruflichen Frauenforderung bewihrt haben. Im Mirz dieses Jahres hat
die Landesregierung mein Konzept zur Sicherung und Stirkung der Regionalstellen
beschlossen, Der Beschluf} legt unter anderem fest, dafl die Regionalstellen kinftig
dauerhaft als Angebot bestehen bleiben sollen.
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Im Zuge dieses neuen Konzeptes wurden in diesem Jahr zwei neue Regionalstellen
eingerichtet; in Minster und im Erftkreis. Die Arbeit der Essener Regionalstelle
konnte verstirkt werden. Es bestehen gute Aussichten, daB in den beiden Regionen
der regionalisierten Strukturpolitik, in denen bislang keine Regionalstelle arbeitet,
noch in diesem Jahr, spdtestens aber zu Beginn des néchsten Jahres, Regionalstellen
eingerichtet werden. Das betrifft die Mirkische Region mit Hagen und die Region
Rhein-Sieg mit Bonn.

Wie Sie wissen, sind im Einzelplan 11 7,3 Millionen DM Haushaltsrnittel fiir die
Regionalstellen veranschlagt, die ausschiieflich mit Landesmitteln gefordert werden.
Fiir die Regionalstellen, die auch aus EU-Mitteln finanziert werden, sind die notwen-
digen Mittel im Haushalt des Wirtschaftsministers in Ansatz gebracht, ohne daf} die
politische und fachliche Verantwortlichkeit meines Hauses beriihrt wird.

Nun zum Projekt "Dienstleistungspool” - ein wichtiges Projekt meines Hauses, das
ich im Sommer dieses Jahres mit grofier Zustimmung begonnen habe. An dieser
breiten Zustimmung kénnen wir, glaube ich, auch den Problemdruck sehen, der hier
besteht. |

Dienstleistungen in privaten Haushalten stellen heute einen grofien Beschiiftigungs-
markt dar. Das Beschiftigungspotential in diesem Bereich wird mit mindestens
500 000 Vollzeitarbeitspldtzen angegeben. Frauen, die diese Dienstleistungen fast
ausschlieBlich erbringen, {iben sie ganz {iberwiegend in Form geringfiigiger Beschifti-
gungsverhiltnisse oder auch in Schwarzarbeit aus.

Die Folgen sind uns allen bekannt: die fehlende eigenstindige soziale Absicherung.
Wir werden gleich einen Antrag zu diesem Thema beraten, der von SPD und GRU-
NEN eingebracht wurde, in dem auch darauf hingewiesen wird, daB sclche Modelle
weiter erprobt werden sollen.

Mit dem Modellprojekt "Dienstleistungspool” will ich unter den jetzigen Rahmenbe-
dingungen einen Beitrag zur Legalisierung und Professionalisierung dieser Tétigkeiten
leisten und Moglichkeiten fiir sozialversicherungspflichtige Beschiftigung und qualifi-
zierte Arbeitsplitze filr Frauen erdffnen.

Aufgabe des Dienstleistungspools ist es, bisher individuell erbrachte Dienstleistungen
arbeitsorganisatorisch zu biindeln. Dadurch werden stundenweise Tétigkeiten bei
mehreren Haushalten zn sozialversicherungspflichtiger Teilzeit- oder auch Vollzeit-
beschiftigung bei einem Arbeitgeber, nimlich dem Dienstleistingspool, zusammenge-
faBt.

Zum anderen bietet der Dienstleistungspool den auftraggebenden Haushalten Vorteile:
Er verringert den Aufwand, geeignete Haushaltskrifte zu organisieren, er biirgt fiir
Qualitit, sorgt fiir notwendige Vertretungen und bietet die Gewihr fiir eine legale
Abwicklung. In Bochum haben wir einen Trager gefunden - die "Gewerkstatt" -, die
in Kiirze mit zwanzig Beschiftigten die Marktfihigkeit dieses Projektes ausloten soll.

Das Modellprojekt wird wissenschaftlich begleitet, so daB wir mit fundierten Ergeb-
nissen rechnen kénnen. Mitte des kommenden Jahres wird ein erster Zwischenbericht
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vorgelegt, Wir wollen schon wihrend der Modellphase versuchen, das, was an Modi-
fikation des Konzeptes notig ist, umzusetzen. Der Endbericht ist fiir 1999 vorgesehen.

Nun zur Landesinitiative "Chancengleichheit im Beruf". Fiir sie ist auch im Haus-
halt 1997 1 Million DM veranschlagt worden.

" Dieser Ansatz ist bei den Haushaltsberatungen 1996 leider von der CDU kritisiert
worden. Ich hoffe, das wird jetzt anders sein. Es wurde ja unterstellt, daf} wir mit
Hochglanzbroschiiren Selbstdarstellung betreiben wollten. Ich bin froh, daf} sich die
CDU mit ihrem damaligen Antrag auf Umschichtung dieser Mittel nicht durchsetzen
konnte. Denn ich glaube, die Bilanz dessen, was im Laufe dieses Jahres durchgefiihrt
wurde, kann sich sehen lassen, und ich hoffe, es wird jetzt auch die CDU iiberzeugen:

- Zunichst einmal filhren wir Dialogreihen in allen regionalen Kammer- und
Handwerkskammerbezirken durch, und zwar mit dem Schwerpunktthema
" Arbeitszeit in der Diskussion - Neue Chancen fiir familienfreundliche Arbeits-
zeitmodelle”. Fiinf Veranstaltungen sind bereits durchgefithrt worden; drei
sind in der Planung. Wichtig ist hier, daf} ein Grofteil der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer Vertreterinnen und Vertreter der ortsansdssigen Betriebe
waren - ein Faktum, das fir die Notwendigkeit dieser Veranstaltungen spricht.

- Fir die Betriebe mit weniger als 500 Beschiftigten habe ich dariiber hinaus
eine "Mach-Mit-Aktion" gestartet, Die Betriebe wurden aufgefordert, mit-
zuteilen, welche Mafnahmen sie im Bereich betrieblicher Frauenférderung
bereits ergriffen haben, welche Informationsbediirfnisse sie haben und ob sie
Kontakt zu den ortsansdssigen Regionalstellen oder kommunalen Gleich-
stellungsstellen wiinschen. Entsprechende, zum Teil sehr interessante Riick-
meldungen der Betriebe liegen bereits vor, bislang iiber 300. Ich wiinsche, es
werden noch mehr; im Laufe des Jahres werden sicherlich auch noch mehr
Riickmeldungen eingehen. |

- Eine Informationsbroschitre "Chancengleichheit fiir Frauen in Kleinen und
mittelstindischen Unternehmen - Informationen und Anregungen fiir Praktike-
rinnen und Praktiker" ist zur Zeit in der Abstimmung bei den Mitgliedern der
Landesinitiative.

- Die regionale Ebene wurde in die Landesinitiative auch einbezogen: In 17
Regionen des Landes fanden Workshops zur Planung und Absprache regiona-
ler Aktivitdten statt. Denn es ist ja wichtig, daf} diese Initiativen auch vor Ort
umgesetzt werden.

Ich denke, daB es gelungen ist, durch sehr differenzierte, problem- und zielgruppen-
spezifische Mafinahmen die Ziele und Grundsitze der Landesinitiative in den Kdpfen
vieler Beteiligter zu verankern.

Die Kampagne soll deshalb auch 1997 fortgefiihrt werden. Die Unterstiitzung weiterer
regionaler Mafinahmen ist geplant: die Durchfilhrung von Fachveranstaltungen, zum
Beispiel zum Thema betriebliche Kinderbetreuung, die Entwicklung und Verdffentli-
chung weiterer Handreichungen fiir Betriebe und vieles andere mehr.
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Auch die Aktionswochen mit den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten werden
sich mit dem Thema der Landesinitiative befassen. Far die Auftaktveranstaltung zu
diesen Aktionswochen im Frﬁhjahr werden wir uns eines Themas annehmen, das ganz
besonders auf den Nigeln brennt: den Chancen und Risiken neuer Technologien fiir
Frauen. Die "dritte technologische Revolution” - so kénnten wir es nennen - wird zu
einer tiefgreifenden Verdnderung in Wirtschaft, Gesellschaft und auf dem Arbeits-
markt fithren. Frauen werden von dieser Entwicklung als abhingig Beschiftigte, als
Kundinnen, als Unternehmerinnen, als Miitter und als Biirgerinnen in besonderem
Malfle betroffen sein.

Wie Sie wissen, habe ich deshalb auch eine Studie in Auftrag gegeben, die uns iiber
die Auswirkungen neuer Informations- und Kommunikationstechnologien auf die
Beschiftigungssituation von Frauen Auskunft geben soll. Die Ergebnisse dieser
Untersuchung werde ich im néchsten Jahr hier vorstellen kénnen.,

Im Rahmen der Existenzgriindungsoffensive der Landesregierung wird die wirt-
schaftspolitische Bedeutung auch der Existenzgriindungen von Frauen betont.

Bislang existiert allerdings noch keine fiir Nordrhein-Westfalen représentative Unter-
suchung zu den Motiven, zum Verlauf und zum Erfolg von Existenzgriindungen von
Frauen. Diese Liicke mdchte ich mit einer Studie filllen. Von einer solchen Untersu-

_chung verspreche ich mir auch Hinweise fiir die Weiterentwicklung und Verfeinerung
des Férderinstrumentariums. Dies ist mir auch deshalb besonders wichtig, weil fiir das
Existenzgriindungsprogramm fiir Frauen und ebenso fiir das Programm "ErschlieBung
neuer Berufsfelder fiir Frauen in Technik und Handwerk" eine gemeinsame Federfiih-
rung des Wirtschaftsministers und meines Hauses vereinbart worden ist.

Profitieren schon Frauen insgesamt noch nicht geniigend von den Mafinahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, so steht eine Gruppe von Frauen ganz besonders ohne
Hilfe da: Prostituierte, die aus dieser Tiétigkeit aussteigen wollen.

Mit den mir zur Verfiigung stehenden Mitteln fiir Projekte zur Unterstiitzung von
ausstiegswilligen Prostituierten will ich innovative, modellhafte MaBnahmen unter-
schiedlicher Triger unterstiitzen, die ausstiegswilligen Prostituierten Hilfe bieten, eine
neue Lebens- und Berufsperspektive aufzubauen. Es sollen modelthafte Projekte mit
unterschiedlichen Ansitzen gefordert werden, die mit ihren Angeboten vor allem eine
Briickenfunktion zu anderen Institutionen leisten und so die Umbruchphase in der
Lebens- und Berufssituation der ausstiegswilligen Prostituierten auch durch konkrete
Hilfen unterstiitzen. Es sind also modellhafte Projekte, es ist keine Dauerférderung.

Die Férderung von Frauen im Erwerbsleben hingt bekanntlich auch eng damit zu-
sammen, wie zufriedenstellend die Infrastruktur an flichendeckenden und guten
Betrenungsangeboten fiir kleine Kinder und Schulkinder ist. Es gibt Betriebs-
leitungen, die auch ihr Interesse an Kinderbetreuungseinrichtungen erkannt haben und
Projekte zur "betrieblich unterstiitzten Tagespflege” finanziell férdern. Ich gehe davon
aus, daB hier kiinftig noch weitere Potentiale bei Unternehmen erschlossen werden
kénnen. ' '
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Die Praxis zeigt, daf} die Realisierung von betrieblich unterstiitzten Kinderbetreuungs-
méglichkeiten nicht in erster Linie auf die Tatigkeit der Jugendidmter, sondern auf
unterschiedliche Initiativen und Triger als sogenannte Mittler zwischen Betrieben und
Jugendhilfe zuriickzufiihren ist.

Unser Modellprojekt "Betrieblich unterstiitzte Tagespflege" des VAMYV in Essen ist
bundesweit auf grofies Interesse gestofien. Das Projekt fithrt Eltern, Betriebe, Tages-
miitter und die Stadt eng zusammen bei der Aufgabe, berufstitigen Eltern fiir ihre
Kinder eine verldfiliche, qualifizierte und sozial abgesicherte Tagespflege zu bieten.
Die Betriebe finanzieren hier mit,

Um die guten Ansitze dieses Projektes nicht versanden zu lassen, sondern breit ins
Land und an die Betriebe heranzutragen, will ich kommenden Jahr eine Transferstelle
unterstiitzen, damit insbesondere auch Beiriebe gewonnen werden, so etwas in ihren
Gemeinden und ihren Stidten mitzufinanzieren.

Ich komme nun zum zweiten Schwerpunktbereich der Arbeit meines Hauses, der
Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und sexuellem Miflbrauch an Kindern.

Ich méchte mich auf wenige Anmerkungen beschrinken und zunichst darauf hin-
weisen, daB die Landesregierung hier ein umfassendes Konzept verfolgt:

- Hilfe fiir die Opfer

- Opferschutz im Verfahren
- Strafverfolgung und

- Privention.

Die Einzelheiten dieser Mafinahmen der Landesregierung sind ausfiihrlich in einem
Bericht, der in der Schriftenreihe meines Hauses verdffentlicht wurde, ausgefiihrt.

Angesichts der Schwere und des Ausmafes des Problems sowie der gravierenden
Folgen fiir die Opfer ist es trotz schwieriger Haushaltslage notwendig, alle Krifte und
Mittel zu biindeln:

- Ich bin froh, daf mit dem Haushaltsjahr 1996 in allen Frauenhdusern eine
vierte Personalstelle gefordert werden konnte und daB diese Forderung auch im
kommenden Jahr fortgesetzt werden kann,

- Mit gut 6 Millionen DM sollen 1997 die 47 Frauenberatungsstellen gefordert
werden. Neun von ihnen konnten in diesem Jahr neu in die Férderung aufge-
nommen werden.

- Finf spezialisierte Beratungseinrichtungen zur Betreuung und Beratung der
von Menschenhandel betroffenen Frauen wurden in die Landesforderung
aufgenommen.

- 450 000 DM werden fiir die sichere Unterbringung der Menschenhandelsopfer
eingesetzt.
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Auf der Grundlage der Ergebnisse eines Projektes hat mein Ressort 1996 eine Unter-
bringungskonzeption erarbeitet bzw. erarbeiten lassen. Danach ist die dezentrale
Unterbringung die Losung, die den Bediirfnissen der Frauen und den Sicherheits-
aspekten am besten gerecht wird. Dezentrale Unterbringung meint die Nutzung vieler
verschiedener bereits bestehender Unterkiinfte und Aufnahmeeinrichtungen. Sie bietet
die Moglichkeit, auf unterschiedliche Sicherheitsbediirfnisse des Einzelfalls angepalit
zu reagieren. Auch der unterschiedlichen Situation der Frauen je nach Alter, Kultur,
Herkunft und Sprache kann flexibler entsprochen werden.

Alle diese Projekte sind im Haushaltsentwurf fiir das ndchste Jahr wieder veran-
schlagt.

Uber die dargestellten Schwerpunktbereiche meiner Arbeit hinaus gilt die finanzielle
Unterstiitzung meines Ressorts Organisationen, Initiativen und Projekten von Frauen
. im sozialen, ehrenamtlichen und kulturellen Bereich. Ich nenne hier

- den Frauenrat e. V., ein Netzwerk von siebzig Frauenorganisationen und
Frauengruppen aus dem sozialen, kirchlichen, kuliturellen, berufsstindischen
und politischen Bereich

- die Landesarbeitsgemeinschaft Kommunaler Frauenbiiros bzw. Gleichstel-
lungsstellen, der Zusammenschluf der kommunalen Gleichstellungsbeauf-
tragten, fiir die Mittel fiir die Férderung einer Geschiftsstelle vorgesehen sind

- das im April 1995 gegriindete und ebenfalls mit Landesmitteln gefSrderte
"Netzwerk von Frauen und Midchen mit Behinderungen”, das ich ebenfalls
gerne weiter fordern mochte

- . nicht zuletzt die in Planung befindliche gemeinsame Geschiftsstelle der im
Bereich "Gewalt gegen Frauen und Midchen” tdtigen Landesarbeitsgemein-
schaften.

. Auch in der Kulturpolitik wollen wir die Forderung von Frauenprojekten fortsetzen
und ausbauen.

Meine Kollegin, Frau Ministerin Brusis, und ich beabsichtigen in diesem Jahr zum
ersten Mal den Kinstlerinnenpreis des Landes Nordrhein-Westfalen zu vergeben. Der
Preis soll jedes Jahr wechselnd in einer anderen Sparte verlichen werden. Vorgesehen
sind die Sparten Musik, Literatur, bildende Kunst, Film, Theater und Tanz. 1996 wird
ein Hauptpreis von 20 000 DM und ein Nachwuchspreis von 10 000 DM in der Sparte
"Multi-Media/neue Medien" vergeben.

Auflerdem soll 1997 wieder das in zweijdhrigem Rhythmus stattfindende Frauenfilm-
festival "femme totale e. V." in Dortmund finanziell unterstiitzt werden.

Beispielhaft fiir Frauenkulturprojekte, die aus Mitteln meines Hauses gefdrdert werden
sollen, ist auch das Popularmusikprojekt “rocksie!”, Als Vernetzungsprojekt vermittelt
"rocksie!" Frauen- und Midchenbands sowie gemischte Bands aller Stilrichtungen und
fordert den Austausch zwischen Musikerinnen, Musikern und Interessierten.
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Der Forderung von Musikprojekten kommt besondere Bedeutung zu, weil der Frauen-
anteil im Bereich "Musik" besonders gering ist.

Erfolgreiche Gleichstellungspolitik lebt von der Kommunikation mit den Menschen im
Lande. Sie kann nicht allein auf gesetzliche Mafinahmen, Verordnungen sowie For-
derung und Hilfe fiir Frauen setzen, sondern erfordert auch eine Schirfung der Wahr-
nehmung von gesellschaftlicher und struktureller Benachteiligung von Frauen. Sie
macht den Wandel von Einstellungen, Verhaltens- und Handlungsweisen notwendig.

Das ist auch Ziel der Offentlichkeitsarbeit meipes Hauses: iitber vorhandene Benach-
teiligungen zu informieren und Wege zu ihrer Uberwindung aufzuzeigen.

Grundlage fiir zukunftsorientierte Lésungsvorschldge bilden die Projekte und Untersu-
chungen, die in Auftrag gegeben wurden. Es ist besonders wichtig, die Ergebnisse
derartiger Gutachten auch zu verdffentlichen und bekannt zu machen. 1997 sind
beispielsweise folgende Verdffentlichungen vorgesehen:

- eine Broschiire zur "Lebenssituation von Frauen und Maidchen mit Behin-
derungen”

- ein Faltblatt fur auslandische Prostituierte
- eine Fibel zum Thema "Teilzeit und Beurlaubung”

Auch 1997 soll unser erfolgreicher Info-Dienst "Wir Frauen in Nordrhein-Westfalen”
mit funf Ausgaben weiter erscheinen.

Zu den weiteren Vorhaben gehéren neben der Fortfihrung der oben ausfiihrlich
dargestellten Landesinitiative "Chancengleichheit im Beruf" die Beteiligung an der
top '97, der groften Frauenmesse der Bundesrepublik in Diisseldorf, und die fiinfte
gemeinsam mit den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten durchgefiihrte Aktions-
woche als liberregionale Veranstaltungen.

Frauenpolitik ist Querschnittsaufgabe und daher in vielen Politikfeldern mit den
Haushaltstiteln anderer Ressorts verbunden. Eine Teilitbersicht erhalten Sie in der
Beilage 2 zum Einzelplan meines Haushalts. Diese Ansitze Jiegen 1997 in etwa auf
dem Niveau von 1996.

Dazu gehiren einmal die MaBnahmen zum Bereich Wiedereingliederung von Frauen,
aber auch viele andere Mafinahmen, die zur Frauenférderung wichtig sind, bis hin zur
Kinderbetreuung. Dariiber hinaus gibt es in den anderen Ressorts eine Vielzahl von
Haushaltsansitzen, die von meinem Hause begleitet oder mit entschieden werden. Es
sind letztendlich alle MaBnahmen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, der Wirtschafts-
forderung - bis hin zur Meistergriindungspramie - und der regionalen Wirtschafts-
politik, wo wir im Rahmen unseres Aktionsprogramms "Frau und Beruf" Akzente
setzen, bis hin zu MaBnahmen im Bereich der Schule wie beispielsweise zur Koeduka-
tion oder zur Frage Midchen und Jungen im Schulsport. Ich denke, daran wird
deutlich, wie breit die Aufgabenpalette meines Hauses ist und wieviel zu tun bleibt.
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Meine Damen und Herren, ich hoffe, daB Sie durch diese Ausfithrungen einen Uber-
blick iiber die wesentlichen Punkte meines Haushalts bekommen haben und daf} Sie
diese Ansitze positiv begleiten und unterstiitzen werden.

Angelika Gemkow (CDU) erdffnet die Aussprache und stellt die {Tberlegungen und Schwer-
punkte ihrer Fraktion zum Haushalt 1997 vor.

Die Ministerin habe anscheinend zuerst das Wachstumsprogramm des Bundes kritisiert, um
von Versiumnissen in Nordrhein-Westfalen abzulenken. Es sei aber angebracht, sich auf
Nordrhein-Westfalen zu konzentrieren, denn die Zahl der arbeitslosen Frauen sei - trotz vieler
Broschiiren und Runder Tische - auch 1996 wieder angestiegen, so daB die Arbeitssituation
" und die Zukunft fiir Frauen in Nordrhein-Westfalen das Thema sein sollte.

Im {ibrigen sei das Wachstumsprogramm erstens beschlossen worden, um Arbeitsplitze zu
schaffen. Es biete auch die Chance dazu. Jetzt sei allerdings die Wirtschaft am Zuge, ihr
Versprechen einzuhalten. Zweitens habe das Wachstumsprogramm die Aufgabe, die Zukunft
der sozialen Sicherungssysteme und damit des Sozialstaates zu sichern. Da8 Umschichtungen
und in dem einen oder anderen Falle auch Kiirzungen vorgenommen wiirden, diene letztlich
dazu, das soziale Sicherungssystem insgesamt aufrechtzuerhalten.

Fiir die Frauen in der CDU-Landtagsfraktion habe das Thema "Arbeit fiir Frauen" hohe
Prioritit. Sie sei erstaunt dariiber, daB der Landeshaushalt fiir berufliche Programme im
Frauenbereich, etwa zur Wiedereingliederung, weniger Mittel bereitstelle als fiir andere
Aufgaben. Hier werde ein Nachholbedarf deutlich, Die Verbesserung der Chancen fiir Frauen
auf dem Arbeitsmarkt sei eine wirtschaftspolitische und zugleich gesamtgesellschaftliche
Aufgabe; hierin stimmten die Fraktionen ja wohl iiberein.

Obwohl es viele Ansitze zur Frauenférderung gebe und viel dariiber geredet werde, sei in
Nordrhein-Westfalen ein Riesendefizit festzustellen. Die wichtigsten Punkte wolle sie an-
sprechemn:

Immer noch verdienten Frauen wesentlich weniger als Ménner. Laut Statistik hitten 54 % der
Frauen ein Nettoeinkommen von bis zu 1 800 DM und nur 3,9 % der Frauen eines von {iber
4 000 DM im Monat. "Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit" sei nach wie vor ein groBes Auf-
gabenfeld.

Dal Spitzenpositionen fiir Frauen in der Wirtschaft und an den Hochschulen fehlten, sei
héufig diskutiert worden; anf diesem Gebiet gebe es noch eine Menge zu tun.

Der Arbeitsplatz Haushalt, der Dienstleistungspool und die Beschiftigung von Frauen in nicht
versicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnissen seien wesentliche Themen, die der Ausschuf}
gemeinsam bearbeiten miisse.

Auch die CDU-Fraktion sehe im Bereich der qualifizierten Dienstleistungen und im technisch-
gewerblichen Bereich wesentliche neue Beschaftigungschancen fiir Frauen, wahrend ein
Riickgang der Beschiftigung im produzierenden Gewerbe und bei einfachen Biirotatigkeiten
festzustellen sei. Insofern sei es wichtig, die Initiative Frau und Technik und die dazugehdri-
gen Mafinahmen zu unterstitzen.
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In dem Zusammenhang miisse auch iiber das Berufswahlverhalten von jungen Frauen gespro-
chen werden. Fast alle Midchen gingen in zehn Berufe hinein; an der Spitze stlinden Indu-
strickauffrau, Bilrokauffrau und Arzthelferin. Durch dieses enge Berufswahlspektrum nidhmen
sich Frauen viele Zukunfischancen, Verdienst- und Aufstiegsméglichkeiten. Es sei wichtig,
bei allen Runden Tischen und in allen Broschiiren - deren Notwendigkeit nicht bestritten
werde; bestritten werde aber wohl, daB fiir Organisation, Verwaltung und Hochglanzbroschii-
ren 1 Million DM ausgegeben werden miifiten - und in allen anderen Informationen den
Frauen Mut zu machen, ein verindertes Berufswahlverhalten im Hinblick auf das, was fiir die
Zukunft notwendig sei, an den Tag zu legen.

Daf die CDU-Fraktion Frauen in Fihrungspositionen wolle, sei selbstverstidndlich, Insofern
seien Aufstiegs- und Weiterbildungsméglichkeiten wesentliche Punkte. Weil Jebenslanges
- Lernen wichtig sei, diirften Frauen nicht von Weiterbildungschancen ausgegrenzt werden.
Ihre Fraktion werde kiinftig stirker auf Weiterbildungsmdglichkeiten achten und wolle sich
auch inhaltlich stirker damit befassen.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie falle vielen Frauen angesichts der oft noch un-
gleichen Aufgabenverteilung in der Familie auch im Jahre 1996 noch schwer. Sie diirfe auf
fehlende Kindertagesstitten und fehlende Ganztagsbetreuung an allen Schulformen hinweisen,

Die Existenzgrindungen von Frauen seien ein besonderes Anliegen ihrer Fraktion; sie sehe
darin eine erhebliche Perspektive fiir Frauen. Neue Arbeitsplitze wiirden ohnehin in erster
Linie bei kleinen und mittleren Unternehmen geschaffen. Insofern sei das ein gesamtgesell-
schaftliches Aufgabenfeld, das kiinftig in besonderer Weise angegangen werden solle,

Die Rednerin zeigt sich erfreut daritber, dafl auch die SPD jetzt den Haushalt als Arbeitsplatz
stirker anerkennen wolle. In der Vergangenheit sei es zu Diskriminierungen, etwa durch die
Verwendung des Begriffs "Dienstméadchenprivileg”, gekommen. Damit miisse Schluf sein;
der Haushalt sei ein ganz normaler Arbeitsplatz mit entsprechender gesellschaftlicher Bedeu-
tung. Notwendig sei, die steuerliche Absetzbarkeit zu gewihrleisten und Organisationsformen
zur Entbirokratisierung, vor allem im Hinblick auf die Zahlung der Sozialversicherungs-
beitrdge, zu finden.

Frau Gemkow kommt dann zu den Bereichen sexuelle Gewalt und Opferschutz. Sie sei froh
- gerade auch aus Bielefelder Sicht -, daB fiir die Frauenhduser etwas getan werden kdnne.
Das Thema "Sexuelle Gewalt" kénne man in diesen Tagen nicht von dem Thema "MaB-
regelvollzug" trennen. Sie sei sechs Jahre Mitglied des Sozial- und Gesundheitsausschusses
der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe gewesen. Dort sei kein Thema immer wieder
so heftig diskutiert worden wie die Forensik, speziell die Behandlung und die Entlassung von
Triebtitern, und in dieser Zeit seien bekanntlich ja auch zwei Midchen ermordet worden. Es
miisse also auch iber den Schutz von Menschen dadurch, daB man solche Téter in geschlosse-
nen Anstalten unterbringe, gesprochen werden.

Zum Thema "Midchenhduser” sei ihr bekannt geworden, daB in letzter Zeit kaum noch
Midchen diesen Einrichtungen zugewiesen wiirden. In Bielefeld sei seinerzeit sehr stark flr
ein Midchenhaus gekdmpft worden; zuletzt sei es noch von zwei Médchen belegt gewesen.
Die finanzielle Situation der Madchenhduser mit ihrem festen Personalbestand set bekannt,
Ihre Existenz werde durch die derzeitige Belegungspraxis in Frage gestellt. Sie bitte die
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Ministerin darzustellen, wie sie die Situation einschitze und wie sie darauf reagieren
wolle.

Im Gegensatz zu Frau Gemkow kann Marianne Hiirten (GRUNE) die Ausfithrungen der
Ministerin zu dem Greuelkatalog, der in Bonn verabschiedet worden sei, nur nachdriicklich
unterstreichen, Wenn Frau Gemkow darauf hinweise, dal die Arbeitslosigkeit bei Frauen
zunehme, miiBte sie doch auch beriicksichtigen, daB das gerade aufgrund des "Sparpaketes”
verstirkt der Fall sein werde.

Frau Hiirten appelliert an die Mitglieder der CDU-Fraktion, ihren EinﬂuB geltend zu machen,
damit wenigstens das Arbeitsstrukturforderungsgesetz nicht so verabschiedet werde, wie es
zur Zeit im Bundestag liege; denn damit gingen wieder viele MaBnahmen der Wiedereinglie-
derung oder der Fortbildung, die mit Mitteln des Arbeitsamtes gefdrdert wiirden, den Bach
herunter, und das kénnten sich doch alle Fraktionen des Frauenausschusses nicht wiinschen.

Sie sei sich bewufit, daff das Land nicht zum Ausfallbiirgen werden und mit seinen Mitieln
nicht das auffangen kdnne, was Bonn beseitige. Gleichwohl hoffe sie, daB es auch 1997
gelingen werde, trotz knapper Kassen frauenunterstiitzende MaBnahmen zu férdern.

Der Haushaltsentwurf 1997 biete dazu einen guten Ansatz, Sie freue sich, daB es gelungen
sei, den Haushalt des Gleichstellungsministeriums sogar geringfligig zu erhdhen. Dies zeige,
daf die Landesregierung erkenne, wie wichtig es auch in finanziell schwierigen Zeiten sei, die
Frauenpolitik fortzufiihren und eventuell auszubauen.

Die Rednerin wendet sich dann Einzelaspekten des Haushalts zu.

Zum Thema "Dienstleistungspool” habe in der vergangenen Woche in ihrer Fraktion ein
Fachgesprich stattgefunden. Uber das groBe Interesse und die intensive Diskussion sei sie
erstaunt gewesen. Alle Anwesenden hitten zum Ausdruck gebracht, daB sie in dem Dienst-
leistungspool eine Moglichkeit sihen, die ungeschiitzte Beschaftigung in Haushalten auf-
zufangen. Das sei aus ihrer Sicht auch genau das, was die Arbeit im Haushalt diskriminiere:
daBl sie zumeist ohne sozialversicherungsrechtliche Absicherung und ohne tariflichen bzw.
arbeitsrechtlichen Schutz vonstatten gehe.

Sehr iiberrascht sei sie dariiber gewesen, daf} viele der Anwesenden eine héhere Qualifizie-
rung gefordert und die im Modellprojekt vorgesehenen sechs Monate als nicht ausreichend
bezeichnet hitten. Es sei notwendig, im Rahmen des Modellversuchs zu priifen, wie grof3 der
Qualifizierungsanspruch sei, wenn daraus eine besser bezahlte und sozial abgesicherte Tétig-
keit gemacht und von den Haushalten dafiir ein hherer Preis verlangt werde.

Auch @ber die Frage der Subventionierung in Form von Steuererleichterungen o. 4. sei
intensiv diskutiert worden. Die steuerliche Bevorzugung sei grundsiizlich bejaht worden
- aber nur dann, wenn die Titigkeit {iber einen Dienstleistungspool oder eine Agentur laufe
und nicht zu einer Ungleichbehandiung bei Haushalten mit unterschiedlich hohen Einkommen
filhre. Im Zuge des Modellprojekts miisse iiber dieses Thema weiter diskutiert und der
Versuch gemacht werden, ein tragfihiges Konzept zu finden, mit dem es gelinge, die un-
geschiitzte Beschiftigung besser in den Griff zu bekommen.
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Sie wiifite gern, wie hoch der fiir die von der Ministerin genannte "Gewerkstatt" in Bochum
vorgesehene Forderbetrag sei und ob der Haushaltsansatz ausreiche, auch noch weitere
Moadelle zu unterstiitzen, oder ob dafiir gegebenenfalls eine Ansatzerhdhung vorgenommen
werden mufite.

Auch ihrer Fraktion sei nicht verborgen geblieben, dafl es bei den Médchenhéusern aufgrund
der geringeren Belegung Probleme gebe. Bisher erhalte jedes Midchenhaus vom Land ja eine
Pauschalfoérderung von 200 000 DM. Angesichts der Schwierigkeiten sei dariiber zu reden, ob
die Fordermodalititen verindert werden miiBten und wie das Zusammenspiel zwischen
Bezuschussung durch das Land iiber die Modellprojektforderung und Finanzierung des
Hauptansatzes iiber Tagessitze so gestaltet werden konne, daB es zu einem tragfdhigen
Konzept fiihre.

Sie betrachte das Madchenhauskonzept keineswegs als gescheitert; es gehe vielmehr darum,
den in diesen Einrichtungen wesentlich hdheren Beratungs- und Forderbedarf zu finanzieren.
Die Kommunen iiberlegten bekanntlich, ob sie die betroffenen Madchen in Jugendheimen
oder anderen Einrichtungen billiger unterbringen kénnten, wo allerdings eine umfassende
Betreuung der traumatisierten Opfer nicht gew#hrleistet sei.

Zur Frauenhausforderung fragt die Abgeordnete,

- ob der Haushaltsansatz ausreiche, auch in dem letzten Kreis, der bislang noch kein
Frauenhaus habe, ein Frauenhaus einzurichten

- wie bei den Frauenhiusern und Frauenberatungsstellen mit Personalkostensteigerungen
umgegangen werden solle, nachdem das Land auf eine Pauschalférderung umgestiegen
sei.

- wie viele Frauenhsuser im Jahre 1996 die erstmals bezuschuBte vierte Stelle geschaf-
fen hitten und ob es Kommunen gebe, in denen es aufgrund der fehlenden Verpflich-
tung, diese vierte Stelle einzurichten, Auseinandersetzungen gegeben habe.

Weiter mochte sie wissen,

- ob schon eine Vorentscheidung getroffen worden sei, welche Einrichtungen im Rah-
men des Projekts zur Unterstiitzung von ausstiegswilligen Prostituierten gefordert
werden sollten

- wie hoch die Forderung des Netzwerks von Fraven und Midchen mit Behinderungen
angesetzt sei

- wie viele Personalstellen bei den beiden neu einzurichtenden Regionalstellen "Frau
und Beruf" gefordert werden konnten, denn hier gebe es offenbar unterschiedliche
Auskiinfte tiber eine mogliche Begrenzung oder Deckelung.

Zu den Frauenfilmfestivals interessiere sie zum einen, ob es dem Gleichstellungsministerium
méglich sei, die "femme totale” neben der Férderung aus dem Kulturhaushalt wieder so zu
unterstiitzen wie dieses Jahr die "Feminale". AuBerdem frage sie sich, ob nicht beide Frauen-
filmfestivals deutlich hoher gefordert werden kénnten, wenn sie in den Bereich der Filmfor-
derung des Wirtschaftsministeriums einbezogen wiirden und von daher eine gewisse Gleich-
wertigkeit entstehe. Vielleicht kénne dazu auch das Wirtschaftsministerium Stellung nehmen.
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"Das von Frau Gemkow angesprochene Thema "Mafregelvollzug" beschiftige auch sie
angesichts der Berichte tiber die grauenhaften Sexualdelikte. Die Art und Weise, wie das in
Herten miteinander vermischt werde, berge jedoch die Gefahr, dabei zu tibersehen, daB
gerade durch den MaBregelvollzug, in dem ja immerhin eine Therapie stattfinde, das Risiko
einer Wiederholungstiterschaft deutlich verringert werde. Die Frage der vorzeitigen Entlas-
sung sei demgegeniiber eine Angelegenheit des normalen Strafvollzugs, bei dem ja keine
solche Therapie stattfinde und wo die Rickfallquote deutlich héher sei.

Zu diesem Thema werde der Arbeits- und Sozialausschuff imm November eine Anhdérung
durchfiihren. Sie meine, daB sich auch der AusschuB fiir Frauenpolitik dieses Themas anneh-
men sollte, und hielte es fiir angebracht, sich an der Anhdrung zn beteiligen und eigene
Fragen einzubringen, soweit die verbleibende Zeit das noch erlaube.

Vorsitzende Helga Gieflelmann macht darauf aufmerksam, daf die Anhdrung zum MaB-
regelvolizug am 6. November stattfinden werde und fiir die niichste Woche ein Obleute-
gesprich zu ihrer Vorbereitung geplant sei. Wenn der Ausschufl es wiinsche, werde sie
versuchen, daran teilzunehmen, um dort das Interesse des Frauenausschusses deutlich zu
machen.

Brigitte Speth (SPD) gibt zunéchst ihrer Freude daritber Ausdruck, dal Frau Gemkow die
Forderungen, die die SPD-Fraktion seit langem im Bereich "Frau und Beruf” stelle bzw. auf
den Weg gebracht habe, so radikal unterstiitze. Wenn hierzu in der CDU-Fraktion iiber den
FrauenausschuB ein Umdenkungsprozef eingeleitet worden sei, kénne sie das nur begriiBen.

Zum Thema Arbeitslosigkeit erinnere sie sich noch sehr genau, daB Bundeskanzler Kohl
seinerzeit angetreten sei mit der Ankilindigung, die Arbeitslosenzahl unter 1 Million zu
driicken. Heute gebe es gezihlt 4 Millionen und echt vermutlich 7 Millionen Arbeitslose in
Deutschland. Nun sage sie nicht, daran sei allein der Kanzler schuld; eine erhebliche Rolle
spiele hier natiirlich die Wirtschaft. Politik, erst recht Landespolitik, k6nne keine Arbeits-
plitze schaffen, sondern nur unterstiitzen, daB Arbeitsplatze erhalten bzw. eingerichtet
wiirden.

' Die originire Arbeitsmarktpolitik, die auf Bundesebene stattfinde, sei in den letzten Jahren
strukturell nicht geeignet, dieses Ziel zu erreichen. Die neu geschaffenen Arbeitsplitze
kénnten die wegfallenden nicht kompensieren, weil die Zahl der wegfallenden Arbeitspldtze
groBer sei. '

Weil die originire Arbeitsmarktpolitik Sache des Bundes sei, kénnten die Linder lediglich
kompensatorisch titig werden. Nordrhein-Westfalen tue das mit einem Riesenprogramm.
Einiges davon komme speziell den Frauen zugute, nimlich das Wiedereingliederungspro-
gramm, die Aktivititen der Regionalstellen "Frau und Beruf", das Programm "Dienstlei-
stungspool"”, das erst in Ansitzen verwirklicht werde, und das Programm "Neue Berufe im
Handwerk" einschlieBlich der beruflichen Orientierung fiir Médchen.

Ein Teil des Haushaltsansatzes von 4 Millionen DM fiir das Programm "Neue Berufe im
Handwerk" sei ja dafiir vorgesehen, in Schulen die Midchen darauf vorzubereiten, neue
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Wege zu gehen. Wenn dariiber schon etwas gesagt werden kénne, wilBte sie gern, wie diese
Mittel abgerufen wiirden.

In diesen Zusammenhang gehore auch der Ausbildungskonsens. Die Jugendlichen, die keine
Ausbildung erhielten, seien spéter um so schneller arbeitslos. Es sei sehr genau zu priifen, ob
die Wirtschaft und die Kammern ihr Versprechen eingehalten hitten, daB jeder Jugendliche in
Nordrhein-Westfalen einen Ausbildungsplatz bekomme. Wenn diese Initiative zum Erfolg
fiihre, sei das ja auch fiir die Méddchen positiv.

Wichtig erscheine ihr, daB die ncuen Berufsbilder, die zur Zeit entstinden - zum Beispiel
Energieberatung, Umweltberatung -, direkt die méidchenspezifischen Inhalte einbez&gen.
Festgelegt werde das auf Bundesebene; das Land kénne lediglich iiber die Kultusminister-
konferenz titig werden. Hier wiinsche sie sich eine Offensive. '

Der Hinweis von Frau Gemkow, da8 Frauen im Durchschnitt immer noch weniger verdienten
als Ménner, sei richtig. Ohne das Frauenforderungsgesetz, ohne die Landesinitiative "Chan-
cengleichheit" und ohne die Bemiihungen der Regionalstellen "Frau und Beruf” wire es um
die Aufstiegsmdaglichkeiten der Frauen sicherlich noch schlechter bestellt.

Wenn die Wirtschaft nicht begreife, daf} sie fiir Frauen, die z. B. iiber das duale System in
den Beruf gelangten, eigene Karrierechancen eréffnen miisse, blieben die Bemiithungen der
Frauenpolitik relativ hilflos. Denn in der Privatwirtschaft kdnnten Landes- und auch Bundes-
gesetzgeber nur sehr begrenzt einschreiten. Sollte die Landesinitiative "Chancengleichheit”
nicht zum Erfolg fithren, miisse das Land, wie in der Koalitionsvereinbarung festgelegt,
moglicherweise ordnungspolitisch titig werden.

Was die Frauenhiuser angehe, erscheine es ihr notwendig, sich in der CDU-Fraktion einmal
intern zu unterhalten, Der Abgeordnete Diegel habe ndmlich bei der ersten Lesung des
Haushalts im Plenum nicht nur Schwulen- und Lesbenprojekte, sondern in dem Zusammen-
hang auch Frauenhiuser als berfliissig bezeichnet. Wahrend die CDU Klarheit in thre auch
offentlich gefithrte Diskussion bringen miisse, habe die Landesregierung hier keinen Nachhol-
bedarf. SPD und jetzt auch die GRUNEN hitten dem Fortschritt auf den Weg geholfen, und
das an vielen Stellen gegen Widerstinde aus der CDU. |

Die Entwicklung bei den Madchenhdusern bereite auch ihr grofie Sorge. Kernproblem scheine
ihr zu sein, daB die Jugenddmter moglicherweise dazu neigten, von sexuellem Miflbrauch
betroffene Madchen nicht in Madchenhduser, sondern in andere, preiswertere Einrichtungen
zu schicken. Die SPD-Fraktion habe schon mit der Ministerin gesprochen, die ihrerseits
beabsichtige, demnichst mit den Jugendiamtern zu erdrtern, warum Midchen nicht mehr so
oft den Midchenhiusern zugefithrt wiirden. Bevor hier die Landesférderung eventuell ver-
dndert werde, seien zunichst moéglichst schnell von der Landesregierung die Ursachen zu
ermitteln,

AbschlieBend spricht sich Frau Speth dafiir aus, die Frauenfilmfestivals in den kommenden
Jahren auf gesicherte FiiBe zu stellen. Sie sollten nicht jedes Jahr wieder als Bittsteller beim
Land anklopfen miissen. Hauptursache fiir die derzeitigen Schwierigkeiten sei allerdings das
Wegbrechen von EG-Mitteln, Wenn sich die Filmstiftung dazu bereit erklirte, die Film-
festivals abzusichern, wire das fir sie ein gangbarer Weg.
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Ministerin Ilse Ridder-Melchers nimmt zu den aufgeworfenen‘ Fragen Stellung.

Gegeniiber Frau Gemkow macht sie deutlich, sie habe die AuBerungen iiber die Bundes-
regierung nicht gemacht, um Polemik zu {iben, sondern um ihre Sorge zu artikulieren, daB
sich die SparmaBnahmen fiir Frauen in besonderem: MabBe nachteilig auswirkten, Sie vermisse
hier auch ein Wort der Bundesfrauenministerin, wenn schon der gesamte Deutsche Frauenrat
zum Ausdruck bringe, daB die MaBnahmen so nicht akzeptiert werden kdnnten.

Es treffe die Frauen beispielsweise bei der Lohnfortzahlung besonders hart; jede Mutter, die
sich wegen Krankheit der Kinder freistellen lassen miisse, trage doppelt schwer daran, Wenn
Betriebe mit bis zu 20 Beschiftigten vom Kindigungsschutz freigestellt wiirden und von der
Kopfberechnung auf die Arbeitszeitberechnung umgestellt werde, seien die Teilzeitbeschiftig-
ten - wiederum vorwiegend die Frauen - doppelt betroffen. Mit Anderungen beim Arbeitsfor-
derungsgesetz werde erreicht, daf8 Frauen einfach aus der Arbeitslosenstatistik herauskatapui-
tiert wiirden. - Jede frauenpolitische Vertretung miisse ihres Erachtens deutlich sagen, daf all
diese MaBinahmen die Frauen in besonderer Weise trifen.

Das Land kénne nicht alles auffangen, sondern nur versuchen, die Mittel, die es habe, gezielt
einzusetzen, daBl sie zumindest in Teilbereichen wirkten. Das arbeitsmarktpolitische Pro-
gramm des Landes umfasse 800 Millionen DM. Das Wiedereingliederungsprogramm, das mit
16 Millionen DM ausgestattet sei, erreiche jahrlich etwa 1 000 Frauen, hiufig Sozialhilfe-
empféngerinnen, die eine MafBnahme erfolgreich abschldssen und dann eine Chance auf dem
" Arbeitsmarks erhielten. Auch das Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" setze bei Menschen an,
die es besonders schwer hitten, im Arbeitsmarkt wieder eine Zukunftsperspektive zu finden.
Festzuhalten sei, daB mit dem Aktionsprogramm "Frau und Beruf” erreichit worden sei, daB
Frauen von allen arbeitsmarktpolitischen Programmen entsprechend profitierten.

Die Ministerin wendet sich dann dem Thema "Dienstleistungspool" zu. Zu dem Hinweis von
Frau Hiirten, daB manche die Qualifizierungsphase von sechs Monaten als zu kurz empfin-
den, meine sie, daf} erst einmal der eingeschlagene Weg beschritten und die Berichte dariiber
abgewartet werden sollten. Die Qualifizierung orientiere sich zum Teil an hauswirtschaftli-
chen Ausbildungen; es handele sich zumindest um eine Grundqualifizierung, so da8 die
Frauen Anspruch auf Tariflohn erheben kénnten, Fiir das Modellprojekt "Dienstleistungs-
pool” seien im néichsten Jahr 320 000 DM vorgesehen. Damit werde nicht der Lohn subven-
tioniert, sondern nur die Durchfithrung des Projekts selbst sichergestellt. Sie hoffe, im
nidchsten Sommer schon einen Zwischenbericht vorliegen zu haben.

Zur Frage der steuerlichen Absetzbarkeit gebe es offenbar unterschiedliche Auffassungen, Die
von der Bundesregierung vorgesehene Regelung werde ihres Erachtens die Schieflage ver-
gréBern - da ndmlich Guiverdienende noch mehr Steuern sparen kénnten -, aber die Situation
der Beschiftigung in Privathaushalten in der Summe kaum verbessern. Die Vorschlag der
SPD-Bundestagsfraktion sei ihr sehr viel sympathischer, denn er fithre dazu, daf viele
Haushalte, in denen Kinder zu versorgen, Alte oder Kranke zu pflegen seien, eine Entlastung
erhielten, so daf} auch ein breiter Beschiftigungseffekt damit erzieit werden konne.

. Die Situation der Méadchenhiuser sei in der Tat duBerst beéorgniserregend. Das Ministerium
fiihre jetzt Gespriche mit den Jugenddmtern, um auszuloten, unter welchen Bedingungen die
Maidchenhiuser weitergefiihrt werden kénnten. Sie habe grofBes Interesse an ihrem Erhalt.
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Allerdings seien auch die Stidte und Gemeinden gefragt. Auf die Dauer diirfie es duferst
schwierig sein, diese Situation mit héheren Landeszuschiissen aufzufangen,

Bei den Frauenhdusern werde die noch vorhandene Liicke durch Eréffnung eines Hauses im
Kreis Aachen geschlossen. Der Haushaltsansatz reiche dafiir aus. Fast alle Frauenhiuser
hétten bereits die vierte Stelle eingerichtet und die Mittel dafiir abgerufen. Zwei Antrigen
habe das Ministerium nicht mehr entsprechen kénnen, weil in der Zwischenzeit die Haushalts-
sperre verhdngt worden sei. Eine Erhéhung der Pauschalforderung sei im nichsten Jahr nicht
vorgesehen. Da im vergangenen Jahr eine leichte ErhShung vorgenommen worden sei und
sich die Personalkostensteigerungen im Rahmen hielten, kénnten die Einrichtungen damit
sicherlich leben,

"Fir die Mafinahmen zur Unterstiitzung von ausstiegswilligen Prostituierten laufe derzeit die
Ausschreibung. Sie sei gerne bereit, zu gegebener Zeit zu berichten, fiir welche Projekte sich
das Ministerium entschieden habe.

Flir das Netzwerk von Frauen und Midchen mit Behinderungen seien 200 000 DM vor-
gesehen. Dartiber hinaus kénnten fiir Einzelprojekte noch Mittel vergeben werden.

Fir die Persomalausstattung der Regionalstellen "Frau und Beruf" gebe es keine starre
Vorgabe. Das, was sich bisher entwickelt habe, diene aber als grober Rahmen fiir die Ein-
richtung von neuen Regionalstellen. Sie hielte es fiir angebracht, relativ bescheiden an-
zufangen und die Arbeit zu stabilisieren; denn selbst wenn die Kommunen nur 20 % da-
zugeben miiBten, sei das ein Betrag, um den vermutlich in jedem Rat gerungen werden
miisse.

Die Anregungen beziiglich der Frauenfilmfestivals nehme sie gerne als Auftrag mit, um mit
der Kulturministerin und insbesondere dem Wirtschaftsminister dariiber Gespriche zu fiihren.
Derzeit erhalte das jeweilige Frauenfilmfestival neben der Férderung aus dem Kulturhaushalt
zusétzlich 20 000 DM aus dem Etat des Gleichstellungsministeriums.

Die im Rahmen des Projekts "Neue Berufsfelder im Handwerk" geplanten Berufsorientie-
rungsmalnahmen seien ausgeschrieben. Die Schulen kénnten sich bewerben und erhielten fiir
die Durchfithrung einer Mafinahme 2 000 DM. Hiufig regten kommunale Gleichstellungs-
beauftragte oder Regionalstellen "Frau und Beruf” solche MaBnahmen an und seien auch an
ihnen beteiligt. Die finanzielle Hilfe solle ermdglichen, das etwas fundierter zu gestalten.

Der Hinweis, daB die Wirtschaft sich den Frauen mehr 6ffnen miisse, beleuchte ein wichtiges
Aufgabenfeld, das thr Ministerium mit der Landesinitiative "Chancengleichheit im Beruf” zu
beackern versuche. Aus der Zusammenstellung der bisherigen Aktivititen werde deutlich, daB
die Landesinitiative in der Tat die Unternehmen und die Frauen vor Ort erreiche und daB sich
etwas bewege. Gerade in einer Zeit, in der es auf dem Arbeitsmarkt enger werde, bestehe die
Gefahr, dafi Unternehmen eher die Frauen herausdringten und die Frauen ihrerseits eher ihre
Anspriiche zuricknihmen. DaB der Anteil von Frauen im Handwerk von 30 % auf unter
20 % gesunken sei, mache wohl deutlich, daf in Industrie und Handwerk - auch im Interesse
der Unternehmen selbst - etwas geschehen miisse.

Zum Thema "MafBregelvollzug" wolle sie nur anmerken, daB sie es fiir klug hielte, das
Thema nicht in einer emotional aufgeheizten Atmosphire zu beraten. Es sei notwendig, mit
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Besonnenheit die richtigen Schritte zu {iberlegen, und nicht Schnellschiisse in aktuellen
Pressemeldungen zu fordern. Sie habe positiv registriert, daf sich jetzt auch einige Sexualfor-
scher zu Wort gemeldet und daraof hingewiesen hitten, da8 bei den Triebtitern Aggressionen
eine grofle Rolle spielten, die bearbeitet werden mifiten. Sie begriiBe, daf der Arbeits- und
SozialausschuB beabsichtige, im Rahmen einer Anhorung sachlich iber die richtigen Wege zu
diskutieren, und sie hielte es auch fiir angebracht, wenn sich der FrauenausschuB daran
beteiligte.

Hermann Jansen (SPD) spricht noch einmal die Problematik "Kiirzung der Lohnfortzahlung”
an und bittet die Ministerin, die Entwicklung genau zu beobachten und gegebenenfalls dem
Landtag zu berichten, wie sehr gerade Frauen dadurch betroffen seien. Bei einem Durch-
schnittsnettoeinkornmen von 1 800 DM bedeute das, daf noch 1 440 DM verblieben, und das
ziehe unter Umstinden auch eine hohere Sozialhilfebelastung der Kommunen nach sich.

Zweitens rege er an, das Thema "Dienstmidchenprivileg" auch unter dem Gesichtspunkt zu
diskutieren, daf} die Erziehung von Kindern in der Gesellschaft den gleichen Stellenwert
einnehmen miisse wie die Erwerbsarbeit. Die wirtschaftliche Leistung der Arbeit im Hause
- ganz gleich, ob sie durch die Frau oder durch den Mann geschehe - sei seines Erachtens der
beruflichen Tatigkeit gleich zu behandeln.

Ministerin Ilse Ridder-Meichers erginzt, die Leistungen in der Familie - Erzichungszeiten,
Pflegezeiten usw. -, die ja nach wie vor iiberwiegend von Frauen erbracht wiirden, miiBten
auch im gesamten sozialen Sicherungssystem gleichwertig anerkannt werden. Demgegeniiber
fiihrten Gesetzesdnderungen aus Bonn zu Verschlechterungen; das Erziehungsgeld bekomme
z. B. die Hilfte der Familien schon gar nicht mehr. Sie sei gerne bereit, {iber die Entwick-
lungen auf diesem Gebiet einmal zu berichten und auch Vorschlige zu unterbreiten, wie das
wieder verdndert werden kdnnte,

Den Auftrag, die Auswirkungen der gesetzlichen Regelungen aus Bonn genau zu beobachten,
nehme sie jedenfalls gern mit, damit anhand der konkreten Ergebnisse der Versuch unternom-
men werden kdnne, fiir andere Entscheidungen auf Bundesebene zu sorgen.

Marianne Hiirten (GRUNE) wiirde eine Berichterstattung tiber die Situation beim Erzie-
hungsurlaub nachdriicklich begriifien und wire vor allem interessiert zu erfahren, wie es in
Nordrhein-Westfalen mit der Wiedereinstellung im AnschluB an den Erziehungsurlaub
funktioniere. '

Vorsitzende Helga GieBelmann stellt fest, das werde Thema einer weiteren Sitzung des
Ausschusses sein, und bittet die Ministerin, einen entsprechenden Bericht vorzubereiten.

Die zum Haushalt gestellten Fragen seien weitgehend schon beantwortet. Der Ausschul
erwarte zu gegebener Zeit noch Berichte zu den Themen Midchenhiuser, Unterstiitzung
ausstiegswilliger Prostituierter, Sicherung der Frauenfilmfestivals und dazu, wie die Berufs-
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orientierungsmaBnahmen im Zusammenhang mit Programm "Frauen in Technik und Hand-
werk"” von den Schulen wahrgenommen wiirden.

Zur Anhdrung des Arbeits- und Sozialausschusses zum Thema "Sicherheit im Mafregelvoll-
zug" bittet sie noch um AuBerungen, ob eventuell iiber die Fraktionen oder seitens des
Frauenausschusses darauf Einflul genommen werden solle.

Brigitte Speth (SPD) bittet zu kldren, ob der AusschuB sich {iberhaupt noch mit Fragen
einbringen kénne. - Marianne Hiirten (GRUNE) befiirchtet, daB es eine stark mannerdomi-
nierte Veranstaltung werde. Sie sei aber nicht in der Lage, kurzfristig sachverstindige Frauen
zu benennen. Vielleicht kdnne das seitens des Ministeriums noch geschehen. - Vorsitzende
Helga GieBelmann bittet, bis zum nichsten Dienstag in den Fraktionen zu iiberlegen, ob,
wenn maglich, noch frauenspezifische Fragen eingebracht werden sollten.

2 Geringfiigige Beschiiftigung sozialvertriiglich gestalten

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1285

Bericht des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Vorsitzende Helga Giefielmann bemerkt vorab, der voriiegende Antrag sei an den Arbeits-
und Sozialausschuf} - federfiihrend - sowie an den WirtschaftsausschuB und den Frauenaus-
schufl - mitberatend - iberwiesen worden. Der federfithrende AusschuB habe seine Beratung
noch nicht aufgenommen.

Ministerialrat Dr. von Einem (MAGS) berichtet wie folgt:

Die Landesregierung unterstiitzt den vorliegenden Antrag grundsitzlich. Ziel der
Landesregierung ist es seit langem, die sozialversicherungsrechtliche Geringfiigigkeits-
grenze abzuschaffen oder zumindest deutlich abzusenken.

Zu der Forderung einer Bundesratsinitiative der Landesregierung mit dieser Zielset-
zung ist folgendes anzumerken: Die SPD-Bundestagsfraktion hat am
11. Dezember 1995 den Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung des MiBbrauchs der
Geringfligigkeitsgrenze in der Sozialversicherung im Deutschen Bundestag einge-
bracht, der unter wesentlicher Beteiligung des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit anderen A-Lindern und
der SPD-Bundestagsfraktion erarbeitet wurde. Inhaltlich entspricht der Gesetzentwurf
einem BeschluB des Landtags vom Mirz 1995. Der Gesetzentwurf ist am
21. Juni 1996 im Deutschen Bundestag beraten worden und liegt derzeit den zustindi-
gen Ausschiissen vor.
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