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2 Gesetz tiber die Festsfellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) 2

Drucksache 12/1200
Einzelplan 07 - Arbeits- und Sozialministerium
Vorlagen 12/785 und 12/786 '

hier: Einzelberatung der Haushaltsansitze in den Kap. 07 060 und 07 510

In einer ersten Durchberatung werden die Haushaltspositionen
(Personal- und Sachtitel) des Einzelplans 07, soweit der Mi-
grationsausschuB dafir zustindig ist, erdrtert und von Ver-
tretern des Fachministeriums erldutert. - Die abschlieBende
Beratung ist fiir den 28. November 1996 in Aussicht genom-
men.

3 Landeszentrum fiir Zuwanderung 7

Der Aunsschufi nimmt den von Staatssekretdr Dr. Bodenbender
(MAGS) vorgetragenen Sachstandsbericht des Ministeriums
entgegen. _ _

4 Auslindische Jugendliche fliichten in Fundamentalismus 9

Staatssekretdr Dr. Bodenbender berichtet iiber das Ergebnis
einer Untersuchung der Universitit Bielefeld. - Der Migra-
tionsausschuf nimmt den Bericht zur Kenntnis und diskutiert
dariiber.
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5 ‘Problematik der Berufsfindung und Ausbildung junger Migrantinnen und
Migranten 17

- Schriftlicher Bericht des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung
iiber den Aspekt "Schule”

Vorlage 12/859

Der Migrationsausschull debattiert Giber den schriftlichen Be-
richt des Schulministeriums, der auf Einzelfragen von Aus-

. schufmitgliedern durch Referenten des Ministeriums fiir Schu-
le und Weiterbildung erliutert wird.

6 Europiisches Jahr gegen den Rassismus - Aktivititen 1997 21

Der Ausschuf} sieht vor, die Aktivititen des I.andes NRW zu
dem Thema in einer Ausstellung im Landtagsgebiude zu de-
monstrieren.

Nichste Sitzung: Donnerstag, 28. November 1996, 10.30 Uhr
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung begriiit Vorsitzende Christiane Bainski als neues
Ausschufmitglied den Abgeordneten Frank Sichau (SPD), der an die Stelle des ausgeschie-
denen Mitglieds Jurgen Schaufufl (SPD) tritt, in Erwartung guter Zusammenarbeit.

(Beifall)

Zu Punkt 1 der Tagesordnung k e i n Diskussionsprotokoll.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997)

Drucksache 12/1200
Einzelplan 07 - Arbeits- und Sozialministerium
Vorlagen 12/785 und 12/786 ‘ '

hier: Einzelberatung der Haushaltsansétze in den Kap. 07 060 und 07 510

Bei der Einzelberatung der Kapitel des Einzelplans 07 - Arbeits- und Sozialministeri-
um -, fiir die der MigrationsausschuB zustdndig ist, ruft Vorsitzende Christiane Bainski
zunichst die Personaltitel in

Kap. 05 510 - Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und
ausldndische Flichtlinge in NRW

auf. Verdnderungen gibt es hier im Bereich der Landesstelle Unna-Massen.

Titel 425 81 Titelgruppe 81 - Landeszentrale fiir Zuwanderung.

Hierzu erkundigt sich Oliver Wittke (CDU) nach der in Aussicht genommenen Aufstockung
des Personals des Landeszentrums aus dem Bestand der Landesstelle Unna-Massen. Die
Regierung mdge mitteilen, wie die weitere personelle Entwicklung des neuen Landeszen-
trums fiir Zuwanderung aussehen solle, ob iliber den Zuwachs von zehn Stellen im Jah-
re 1967 hinaus auch fiir die kommenden Jahre neue Stellen geplant seien und ob solche
Stellen von der Landesstelle auf das neue Landeszentrum verlagert werden sollten.

Darauf antwortet Reg.-Ang. Riitten (MAGS), im Laufe der Wahlperiode solle der End-
ausbau mit insgesamt dreizehn Stellen erreicht werden. U. a. sei an die Schaffung von drei
Wissenschaftlerstellen gedacht, die wie die iibrigen Stellen im Zuge der Neuorganisation aus
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der Landesstelle Unna-Massen mittelfristig durch den Wegfall von Titigkeiten aufgrund
einer Verringerung der Zugangszahlen fiir Aussiedler erwirtschaftet werden kdnnten.

In diesem Zusammenhang verweist Vera Dedanwala (SPD) auf die Darlegungen auf den
Seiten 9 und 36/37 des Erlduierungsbandes Vorlage 12/786 sowie auf die Seiten 82 ff der
Vorlage 12/785, wo die Aufgaben des I.andeszentrums aufgelistet und als Endpersonalstand
dreizehn Stellen genannt wiirden. Dies entspreche der gemeinsam erarbeiteten Konzeption.

Fiir Willi Zylajew (CDU) geht es darum, daf die zur Einsparung vorgesehenen kw-Vermer-
ke nicht als "erwirtschaftet" bezeichnet werden diirften. Zu dieser Frage erbittet der Abge-~
ordnete Auskunft von der Landesregierung.

Reg.-Ang. Riitten trigt vor, durch Neuorganisation in der Landesstelle werde erreicht, daBl
iiber die bisher geplanten kw-Stellen hinaus reelle Einsparungen erzielt wiirden.

Offenbar sollten also zusitzliche kw-5tellen geschaffen werden, konstatiert Willi Zyla-
jew (CDU); hierdurch wiirden die neuen Positionen abgedeckt. Von der Landesstelle habe
die CDU eine andere Auskunft erhalfern. ) _ o

Auf eine Nachfrage von Oliver Wittke (CDU) versichert Reg.-Ang. Riitten, durch die
Personalumschichtung werde es keine Leistungseinschrinkungen bei der Landesstelle geben.
Die Aussiedlerzahlen gingen zuriick, und neue Verfahren fiihrten zu rationellerer Erledigung
als bisher. .

Die Landesstelle schaffe demnach die Basis fiir eine Eingliederung, bemerkt Georg Gregull
(CDU). Eine solche Eingliederung sei aber in der kurzen Aufenthaltszeit kaum zu bewerk-
stelligen. Es sollte vermieden werden, dal durch Stellenreduzierung hier weitere Abstriche
eintriteri. - Dazu erklirt Staatssekretir Dr. Bodenbender (MAGS), bei den von der
Landesstelle zu erfiillenden Aufgaben werde es keine Abstriche geben. Die wichtige in-
tegrationspolitische Funktion der Landesstelle werde auf keinen Fall beeintrachtigt.

Uber diese Frage habe sich der Ausschuf im Zusammenhang mit dem Landeszentrum
eingehend Gedanken gemacht, hebt Vera Dedanwala (SPD) hervor. Bei dem groBen
Stellenpotential in Unna-Massen - rund 380 Stellen insgesamt - seien Einsparungen ange-
sichts der landesweiten Sparzwinge moglich, die jeder Organisation auferlegt werden
miiBten. Die Erwirtschaftung von dreizehn Stellen erscheine durchaus realistisch.
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Hier liege ein Widerspruch zwischen den AuBerungen Dr. Bodenbenders und denen der
SPD-Sprecherin vor, glaubt Oliver Wittke (CDU). Dieser Widerspruch werde dadurch
aufgeldst, dal mit weniger Personal die gleiche Leistung erbracht werden miifite.

Nach dieser Personaldebatte beschiftigt sich der Migrationsausschull mit

Kap. 07 060 -~ LandesmaBnahmen fiir Vertriebene, Spétaussiedler, ausldndische
Arbeitnehmer sowie ausléndische Fliichtlinge (Kontingentfliichtlinge)

Aufgeworfene Fragen zu einzelnen Titeln werden von Vertretern des Arbeits- und Sogzial-
ministerinms beantwortet. Eine Aussprache ergibt sich zu den folgenden Positionen.

Titel 643 10 - Kostenpauschalen gemiB § 4 des Flichtlingsaufnahmegesetzes usw.

Oliver Wittke (CDU) wiinscht zu erfahren, welche Zahlepentwicklung dem Titelansatz
zugrunde gelegt worden sei und ob eine kostendeckende Erstattung an Stidte und Ge-
meinden sichergestellt werde.

In dieser Position seien auch die Kontingentfliichtlinge enthalten, bemerkt Vera Dedanwala
(SPD). Wenn Bonn seine Zahlungsverpflichtungen - die Hilfte des jeweiligen Betra-
ges - erfiille, diirften die Komumunen Kinftig kostendeckend arbeiten kdnnen.

Oliver Wittke (CDU) fragt die Landesregierung, ob mit der vorgeschlagenen Erhéhung des
Haushaltsansatzes um 65,5 Millionen DM eine kostendeckende Erstattung gewihrleistet sei
und wie beispielsweise die Riickfihrung der bosnischen Biirgerkriegsfliichtlinge vonstatten
gehen solle, um fiir den Haushalt solides Zahlenmaterial zu haben.

StS Dr. Bodenbender versichert, der Haushaltsaufstellung ligen konkrete Zahlenwerte
zugrunde. - Der zur eingehenden Beantwortung der Fragen des CDU-Sprechers herbei-
gerufene MR Lierenfeld (MAGS) trigt vor, es gehe hier schwerpunktmiBig nicht um
Biirgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien, sondern um die jidischen Kontingentfitichtlinge, die
unter denselben Titel fielen. Beziiglich dieser Flichtlinge gebe es eine Vereinbarung des
Bundeskanzlers mit dem Ministerprisidenten Gber die Kontingentaufnahme. Die Zahl dieser
aus den ehemaligen GUS-Staaten zuwandernden jidischen Flichtlingen nehme stindig zu.
Allein 1996 seien bereits 2 600 dieser Fliichtlinge aufgenommen worden. Fir diese Fliicht-
linge zahle das Land ebenso wie fiir die Birgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien eine erhthte
Pauschale.

Auf eine weitere Frage von Oliver Wittke (CDU) zur Entwicklung bei den bosnischen
Biirgerkriegsfliichtlingen erwidert MR Lierenfeld, der Entwuwrf fiir das MAGS gehe von



Landtag Nordrhein-Westfalen -4- AusschuBprotokoll 12/347
Ausschul fiir Migrationsangelegenhetten , . 26.09.1996
11. Sitzung (nichtdffentlich) hz-mj

6 000 "Zugbosniern" aus. Unabhingig davon seien die 70 000 Birgerkriegsfliichtlinge zu
sehen, die nach § 54 Auslindergesetz geduldet wiirden und in den Haushalt des Innen-
ministers fielen. - Die Rickfiibrung dieses Personenkreises werde nicht zum
1. Oktober 1996 erfolgen. Innenminister Kniola habe in der Hirtefallkommission erklirt,
daB Nordrhein-Westfalen vor dem 1. April 1997 keine zwangsweise Riickfithrung von
Bosniern vornehmen lassen werde. Daraus ergebe sich die Rechtfertigung fiir die Beriick-
sichtigung dieser Personen im Haushalt. - Hierzu betont Vera Dedanwala (SPD), die
Aufstellung der betroffenen Etatposition sei deswegen auBerordentlich schwierig, weil die
Vereinbarung der Innenminister zur Bzhandlung der bosnischen Fliichtlinge erst vor einer
Woche erfolgt sei. Offenbar wilrden die eingesetzten Zahlen durch die Haltung der Innen-
minister bestitigt. - Keine weiteren Anmerkungen.

Tit. 541 61: Schiilerwettbewerb "Wir Deutschen und unsere &stlichen Nachbarn”,
zentrale MaBnahmen

Zu diesem Titel wiirde Oliver Wittke (CDU) interessieren, welche Konzeption dem Schii-
lerwettbewerb im kommenden Jahr zugrunde gelegt werden solle. - Vursiizende Christiane
Bainski bemerkt, diese Position werde vom MigrationsausschuB federfilhrend beraten.

Dazu teilt MR Schmitz (MAGS) mit, die Mittel fiir den Wettbewerb stiinden im nichsten
Jahr in der Hohe des laufenden Jahres zur Verfiigung. Uber das Thema "Zehn Jahre nach
Tschernobyl" habe es erhebliche Diskussionen gegeben. Da dieses Thema bei vielen Jugend-
lichen groBe Resonanz gefunden habe, solle es ebenfalls fiir das nidchste Jahr gewihlt
werden, um fir den Wettbewerb Resonanz auch in den Nachbarstaaten Nordrhein-Westfalen
zu haben. Es gehe nicht nur um die Erhaltung der Kultur der ebemaligen deutschen Ost-
gebiete, sondern auch um Briickenbau und Volkerverstindigung. - Die das Hauptthema
umgebenden Unterthemen stellten den kulturellen Bezug zum Wetthewerb 1996 her.

Das Tschernobyl-Thema weiche von der urspriinglichen Konzeption des Wettbewerbs ab,
stellt Georg Gregull (CDU) fest. Wern es um den Gegenstand des nichsten Schiilerwett-
bewerbs gehe, sollte man sich an die Aussage des Fachministers erinnern, der das Thema
des letzten Wettbewerbs als "gerade noch vertretbar” angesehen habe. Vom Staatssekretir
moéchte der CDU-Abgeordnete erfahren, welche Zielsetzung der kommende Wettbewerb
haben solle, der bisher sehr wohl zur Vélkerverstindigung habe beitragen kénnen. Aus dem
Tschernobyl-Thema kdnnte der Vorwurf hergeleitet werden, die Versiumnisse der ehemali-
gen Regierung "hochkochen” zu wollen. Dieser Punkt bediirfe einer sorgfiltigen Uberle-
gung. Die Volkerverstindigung miisse der wichtigste Bestandteil des Wettbewerbs sein.

StS Dr. Bodenbender stellt mit Verwunderung fest, daB der Abgeordnete bei dem Thema
"Tschernobyl" Probleme im Blick auf die Grundkonzeption des Schiilerwettbewerbs habe,
insbesondere was die Vélkerverstindigung betreffe. Wolle man Kinder und Jugendliche
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motivieren, sich mit dem Schicksal der Gleichaltrigen in den dstlichen Lindern zu beschifti-
gen, sel das Thema Tschernobyl dafiir durchaus geeignet. Der Wettbewerb dlirfte ein grofier
Erfolg werden, weil hier fiir die Anteilnahme der Schiller eine methodische Briicke gebaut
werde. Auch Schiller aus dem ehemaligen Ostblock sollten an der Gestaltung des Wett-
bewerbs teilhaben. Damit werde die Grundphilosophie des Wettbewerbs keineswegs verlas-
sen. Die Beflirchtung des CDU-Abgeordneten, die Grundkonzeption des Wettbewerbs wiirde
im nichsten Jahr verlassen, vermag der Staatssekretir nicht zu teilen. Hier werde ein
methodisch anderes Instrument genutzt, um dem gleichen Ziel zu dienen.

Dieser Auffassung vermag Georg Gregull (CDU) nicht beizupflichten. In den verant-
wortlichen Gremien Gberw{gen die Zweifel, ob mit dem Schiilerwettbewerb die friiher
gewollte Linie weiterverfolgt werde. Die entscheidende Aussage sei, daB die Grundkonzep-
tion erhalten bleibe.

Mit der Offnung des Eisernen Vorhangs miisse eine Erweiterung der mdglichen Themen-
felder fiir solche Wettbewerbe gesehen werden, glaubt Vera Dedanwala (SPD). Man miisse
nach vorn sehen. Die Grundkonzeption ermdgliche verschiedene Themenstellungen. Der
eigentliche Konsens bestehe darin: Es sollten Themen aus dem Bereich der Vélkerver-
stindigung aufgegriffen werden, die die Kinder fiir die Problematik der osteuropiischen
Linder empfinglich machten. Die Konfliktlage kénne hier nicht ausdiskutiert werden.
- Keine weiteren Anmerkungen.

Zu Tit. 526 62 - Kosten fiir Sachverstindigung und Untersuchungsvorhaben - erinnert
Oliver Wittke (CDU) daran, daff der Haushaltsansatz im vergangenen Jahr um 400 000 DM
erhéht worden sei. Die CDU-Fraktion wiirde interessieren, welche Untersuchungen und
Studien zusitzlich hitten in Auftrag gegeben werden kdnnen, um den Ansatz von nminmehr
80C 000 DM auszuschopfen. ' '

Eine der Studien werde heute bei TOP 4 behandelt, berichtet Reg.-Ang. Riitten (MAGS).
Es gehe um den Einfluf} des Fundamentalismus auf junge Tirkinnen und Tdrken. Aus dem
Titel wiirden auch Veranstaltungen und Workshops mit Fachleuten finanziert.

Der Wunsch Oliver Wittkes (CDU), hieriiber zu gegebener Zeit eine Ubersicht unter
Angabe der Kosten zu erhalten, wird vom Migrationsausschuf} geteilt.

Zu Tit. 653 64 - Zuweisungen fiir laufende Zwecke an Gemeinden und Gemeindeverbin-
de -, dessen Ansatz um 375 000 DM erhéht werden soll, erkundigt sich Oliver Wittke
(CDU), ob daraus auch ein Programm iiber Orientierungshilfen fir auslindische Fliichtlinge
finanziert werden solle. - Dem schliefit sich die Frage an, ob es die Landesregierung
tatsdchlich fiir richtig halte, Biirgerkriegsfliichtlinge, die in absehbarer Zeit in ihr Heimat-
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- land zuriickkehrten, noch in der Bundesrepublik zu integrieren, oder ob es nicht insgesamt
viel besser wire, die Fliichtlinge auf die Riickkehr in ihre Herkunfislinder vorzubereiten.
Mittlerwelle habe es bei Verbinden der freien Wohlfahrtspflege Kritik an diesem Programum
gegeben. Man habe iiberlegt, ob man solche dem Programm entsprechende Lehrginge
iiberbaupt noch anbieten sollte. Hierzu bediirfe es einer Einschitzung der Landesregierung.

Darauf antwortet MR Schmitz (MAGS), mit den Wohlfahrtsverbanden sei dies einvernehm-
lich besprochen und dabei dargelegt worden, das Konzept werde der politischen Entwicklung
angepafit: Es wiirden jetzt Zuwendungen fiir psychosoziale Orientierungshilfen zugunsten
bosnischer Fliichtlinge mit dem Ziel geleistet, die individuelle Identitit zu stirken und die
soziale Orientierung in Deutschland sowie die spitere Riickkehr ins Herkunftsland und die
dortige Reintegration zu erleichtern. - Der Referent erliutert die Komponenten der sozialen
Hilfen wie Beratung und Betreuung im sozialen und psychischen Bereich. Die Riickkehr
bereite vor allem den bosnischen Fliichtlingen psychische Probleme, die es aufzuarbeiten
gelte. Femner sollten Orientierungshilfen fiir Remigration und Remtegrauon in das Her-
kunftsland gegeben werden; dies sei der Kcrnpunkt der Richtlinien. Zur sozialen Orientie-
rungshilfe mn Deutschland kénne am Rande auch die Vermittlung berufspraktischer Fertig-
keiten gehdren, die dem Aufbau im Herkunftsland zu dienen bestimmt seien.

Offensichtlich gebe es hier eine sinnvolle Umorientierung der Hilfen, riumt Oliver Wittke
(CDU) ein. Es treffe jedoch nicht zu, daff hieran keine Kritik geiibt werde. So heiBe es in
einem Schreiben des Didzesan-Caritasverbandes fiir das Erzbistum Koln, es seien Fragen
beztiglich der Sinnhaftigkeit der geplanten Orientierungskurse fiir "Zugbosnier” zu stellen.
In den Richtlinien seien aber zahlreiche Hilfen fiir den Aufenthalt in Deutschland enthalten;
dies sehe die CDU nicht als zweckmiafiigen Mitteleinsatz an.

Ministerialritin Kohler-Biissow (MAGS) weist erlduternd darauf hin, daB die Zuweisun-
gen an Gemeinden um 375 000 DM angehoben werden soliten. Davon zu unterscheiden
seien die Zuweisungen fir die Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung auslindischer Kinder
und Jugendlichen (RAA) unter Teil 7 der Erlauterungen auf Seite 231 des Einzelplans 07,
die 4 120 000 DM ausmachten. Der Ansatz in Unterteil 8 - berufsorientierte Kurse fir
auslindische Fliichtlinge - werde um 375 000 DM gekiirzt.

Zu Seite 75 des Erlauterungsbandes Vorlage 12/785 michte Willi Zylajew (CDU) wissen,
wie sich die Bereitstellung von rund 20 Millionen DM fiir die Eingliederung von Migran-
ten/Migrantinnen mit den schrifilichen AuBerungen der Schulministerin  vom
13. September 1996 vereinbaren lasse, worin sie schreibe, Regelungen fiir diesen Personen-
kreis seien keine geeigneten Instrumente. Einmal seien die ausldndischen Jugendlichen keine
homogene Gruppe mit gleichen Bediirfaissen, und zum anderen konnten Hilfen ausschlieB-
lich fiir ausldndische und ausgesiedelte Jugendliche die Integration erschweren. Zu diesem
Widerspruch solle das Arbeitsministerium Stellung nehmen. - Fernmer gebe es in Titel-
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gruppe 64 erhebliche Verschiebungen von Haushaltsansidtzen - insgesamt um mehr als
1 Million DM. Solche Betriage liefen sich in laufenden Vorhaben sicher kaum einsparen.

Darauf erwidert Ministerialritin Kéhler-Biissow, die Verschiebung von 650 000 DM vom
Unterteil 5 in den Unterteil' 9 enthalte keine Kiirzung, sondern nur eine verinderte Aus-
weisung. Demgegeniiber beruhe die Verschiebung von 375 000 DM . auf einer konzeptionel-
len Veranderung: Die Mittel fiir die Sprachkurse wiirden reduziert, die fiir die RAA hin-
gegen erhoht. - Ergdnzend bemerkt MR Schmitz, der Anteil der fiir Sprachkurse in Betracht
kommenden auslindischen Jugendlichen sei auf die "Zugbosnier" begrenzt. Hier gehe der
Bedarf entsprechend zurlick. - Keine weiteren Anmerkungen.

Im folgenden behandelt der MigrationsausschuB die Sachtitel in

Kap. 07 510 - Landesstelie fiir Aussiedler, Zuwanderer und
auslindische Flichtlinge in NRW

Zu den einzelnen Positionen des Kapitels ergibt sich keine weitere Aussprache.

Vorsitzende Christiane Bainski kiindigt an, die abschliefiende Beraturig des Haus-
halts 1997, soweit er von diesem Ausschull zu beraten sei, und die Entscheidung iiber die
BeschluBempfehlungen an den Haushalts- und Finanzausschuf erfolgten in der nichsten
Sitzung am 28. November 1996.

3 Landeszentrum fiir Zuwanderung

Bei Erstattung des vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales erbetenen Sach-
standsberichts trigt StS Dr. Bodenbender vor, mit der Schaffung des Landeszentrums
beschreite NRW einen neuen Weg. Das Vorhaben stofe weit tiber die Landesgrenzen hinaus
auf grofies Interesse und nachhaltige Zustimmung. Bei der Verw irklichung des Projekts gelte
es, personelle Hiirden zu nehmen, von denen bereits die Rede gewesen sei; ferner gehe es
um inhaltliche und konzeptionelle Fragen sowie um organisatorische Probleme.

Die Koalitionsvereinbarung sei urspriinglich von der Bezeichnung "Zentrum fiir Migrations-
forschung" ausgegangen. Damit wiirde das Zentrum jedoch zu stark in die Nihe der
Universititsinstifute geriickt. Es sei aber nicht erforderlich, Grundlagenforschung auf diesem
Gebiet zu betreiben. Vielmehr gelte es, eine Einrichtung zu schaffen, die die Arbeit der
Landesregierung 'in den Bereichen Integration und Zuwanderung sowie andererseits die
Kommunen bei der Umsetzung praktischer Migrations- und Integrationskonzepte unterstiitze,
die Forschungsprojekte Dritter fordere und die vorhandenen wissenschaftlichen Arbeiten
praxisorientiert auswerte. AuBerdem solle die Einrichtung tatsidchliche und rechtliche
Diskriminierungen der Minderheiten dokumentieren, die praktische Integrationsarbeit
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