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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1200

Einzelplan 03 - Innenministerium
Vorlage 12/773

Einleitend macht der Vorsitzende darauf aufmerksam, daf die Abstimmung wegen des
vorgegebenen Terminplanes am 28. November erfolgen miisse. -

Entsprechende Fragen der Abgeordneten Stefan Frechen (SPD) und Heinz Paus (CDU)
beantwortet StS Riotte (IM) in folgenden Ausfiihrungen:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Steigerung der Ausgaben des
Einzelplans 03 liegt mit 4,4 % in der Tat iiber der durchschnittlichen Steigerung der
Gesamtausgaben des Landeshaushalts von 2,4 %. Diese Steigerung beruht im we-
sentlichen - wenn ich von der Entwicklung der Persopalausgaben absehe, bei denen
es lineare und dienstaltersbedingte Anderungen gibt - auf zwei Ursachen.

Zum einen ist Ursache ein Anstieg der sichlichen Verwaltungsausgaben um 8,6 %,
und zwar nicht etwa deshalb, weil wir fir die Polizei und den anderen Teil der -
Verwaltung mehr verbrauchten, sondern weil man bei der Veranschlagung vom
Netto- zum Bruttoprinzip tibergegangen ist. Dieses Bruttoprinzip gilt fiir den Lan-
deshaushalt generell zwar fast solange man denken kann, doch hat es Ausnahmen
gegeben. Einen Teil der Ausnahmen hat der Finanzminister aus tibergeordneten
Griinden, wohl auch wegen der Bundeseinheitlichkeit, fiir das Haushaltsjahr 1997
. kassiert. Ohne diesen technisch bedingten Anstieg wiirden die sdchlichen Verwal-
: tungsausgaben nur um 1 % steigen; 7,6 von den 8,6 % sind also durch die Ver-
dnderung in der Veranschlagung bedingt.

Der zweite groBe Posten, auf den das iiberschiefende Ansteigen zuriickzufiihren ist,
sind die Zuweisungen und Zuschiisse an die Gemeinden zur Erstattung der Kosten
der Asylbewerber, etatisiert in der Hauptgruppe 6.

Infolge der Pauschalierung der Erstattungen ab 95, begleitet von einer zweijdhrigen
Wahlmdglichkeit fur die Kommunen zwischen Pauschal- und Spitzabrechnung, hatten
wir bereits in zwei Haushaltsjahren ein Zusammentreffen von Abrechnungen der
Vorjahre mit der periodengerechten Zahlung der Pauschale fiir das jeweils laufende
Haushaltsjahr. Ab 1995 fielen so Abrechnungen aus den Jahren 1994 und teilweise
friheren Jahren und gleichzeitig die Zahlung der aktuellen Pauschalen fiir die Ge-.
meinden an, die dieses Verfahren gewdhit hatten. 1997 volizieht sich das Ganze
erneut, und: In gréferem Umfange als gedacht treffen auch in 1997 wieder Spitz-
abrechnungen und Pauschalen zusammen, nimlich die Spitzabrechmungen der Ge-
meinden, die auch in 1996 poch die Spitzabrechnungen gewdhlt und deshalb auf die
Zahlungen keinen Abschlag bekommen haben, mit den Pauschalen fiir alle Ge-
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- meinden fiir das Jahr 1997. In 1997 ist eine Entscheidung zwischen Pauschale und
Spitzabrechnung dann nicht mehr mdglich.

Hitte sich die Zahl der Gemeinden, die sich zu einer Spitzabrechnung entschlossen
haben, in 1996 nicht wesentlich gegeniiber 1995 verdndert, hitten wir es nicht mit
einem sehr bedeutsamen Anstieg zu fun. Aber es haben sich in 1996 sehr viel mehr
Gemeinden fiir die Pauschale entschieden. Von daher ist dieser Betrag sehr viel
starker gestiegen als zunichst veranschlagt. Kurz zusammengefalit: Das Zusammen-
treffen von Spitzabrechnung und Pauschale fiihrt zu einem Anstieg der Haupt-
gruppe 6 um 140 Millionen DM.

Dann gibt es ein paar kleinere Posten, in denen die Ausgaben sinken, etwa beil der
Wiedergutmachung - altersbedingt geht die Zahl der Empfanger zuriick -, aufgrund
von Schitzungen, nach denen die Zahl der Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina
jedenfalls in der zweiten Jahreshalfte 1997 geringer werden diirfte, bei der Kosten-
pauschale, etc..

Zuriickgenommen haben wir im Einvernchmen mit dem Finanzminister die zunichst
in Hdhe von 7 Miilionen DM vorgesehene Veranschlagung von Mitteln fiir die
Entschidigung von NS-Opfern, und zwar auf 4,5 Millionen DM, weil vor dem
Hintergrund der Inanspruchnahme der 1996 etatisierten Mittel ein héherer Bedarf
wahrscheinlich nicht bestehen wird. Sollte sich der Bedarf dennoch als hdher
erweisen, wiirde man im Zusammenhang mit einent Nachtragshaushalt oder {iber die
Moglichkeiten der diberplanmiBigen Bewilligung sicherlich auch zu héheren Zah-
lungen kommen kénnen. dies hat der Finanzminister in den Verhandlungen wohiwol-
lend zugesagt. Aber wir konnten ihm zundchst einmal nicht widerlegen, daB nach
realistischer Einschitzung des Ausgabenbedarfs 1997 nicht 7, sondern nur
4,5 Millionen DM benétigt wiirden.

Zur Personalentwicklung! Der Widerstand des Innenministers gegen die Einsparung
von 78 Stellen in seinem Haushaltsplan hat in der Tat keinen Erfolg gehabt: Wir
muissen diese Stellen erbringen. Und wir miissen sie angesichts der schon vorhande-
nen kw-Vermerke in den iibrigen Geschiftsbereichen bei der Polizei erbringen. Es
sind also 78 A-7-Stellen bei der Polizei zugunsten der Einzelpidne 5 und 6 abgesetzt
worden.

Ebenfalls bei der Polizei vollzieht sich aber auch eine andere, gegenlinfige Personal-
bewegung. - Ich vernachldssige jetzt die Erfiillung der kw-Vermerke bei den Bezirks-
regierungen, beirn Ministerium, dem Landesamt filr Vermessung usw.: Alles, was an
kw-Vermerken veranschlagt worden ist, ist zeitgerecht erbracht worden, auf daB dje
entsprechenden Stellen fiir 1997 abgesetzt werden konnten. - So hat es einen krafti-
gen Zugang an zA-Stellen fiir Anwirter, die nach der Ausbildung iibernommen
werden, gegeben. Denn wie sich etwa im Mai 1996 dann auch in berechenbaren
Zahlen herausgestellt hat, haben wir vor zirka drei bis vier Jahren sehr viel mehr
Anwirter eingestellt, als wir sie, wie sich heute herauskristallisiert, tatsiachlich
bendtigen.

Seit Ende der 80er Jahre gehen wir bei der Veranschlagung des Ersatzbedarfs bei
den Polizeibeamten prognostisch vor, d. h., wir warten nicht erst ab, bis eine
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Planstelle freigeworden ist, um damn entsprechend der Zahl der freien Stellen An-
wirter einzustellen und sie vielleicht auch auf diesen Planstellen zu fithren, sondern
wir fragen im vorhinein, wie viele Stellen in rund drei bis vier Jahren frei werden
und wie viele Anwirter wir heute einstellen miissen, damit keine Vakanzen auftreten,
also wir alle freien Stellen in drei bis vier Jahren besetzen kémnen. Wir miissen diese
Prognose auf vier Jahre ausdehnen, denn neben dem zweieinhalbjahrigen Vorlanf der
Anwirterausbildung - im gehobenen Dienst seit jiingerem auch drei Jahre - bendtigen
wir noch den Vorlauf der Haushaltsplanveranschlagung. Im Januar 1996 beispiels-
weise muBten wir beim Finanzminister unsere Schitzungen fiir das Jahr 1997 ablie-
fern. AuBlerdem brauchen wir selbst ein wenig Zeit, so dafl die Prognose des Bedarfs
des Jahres 2000 Ende 1995 stattfinden mubte. '

. In einer so langen Periode kann sich natiirlich im tatsichlichen Verhalten der Beam-
ten etwas dndern, was hier geschehen ist:

Anders als angenommen hat sich bei der Polizei die Neigung zur vorzeitigen Zurru-
hesetzung nicht fortgesetzt - ganz im Gegensatz zu anderen Verwalmungen - und ist
nicht einmal auf dem vorherigen Stand geblieben. Vielmehr gehen die Polizeibeam-
ten fast ausschlieBlich erst mit Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand. -
Sie erinnern sich daran, dafl wir im Zuge der Verstirkung des gehobenen Dienstes
zahlreiche Umwandlungen von Stellen des mittleren in solche des gehobenen Dien-
stes vorgenommen und von diesen Umwandlungen zundchst einmal die flteren
Polizeibeamten haben profitieren lassen. Wer aber den Vorteil daraus geniefen
wollte, muBte vom Lebensalter her noch fiir eine Befdrderung in Betracht kommen
und auBerdem die Zwei-Jahres-Frist erfiilien, damit diese Beforderung pensionswirk-
sam wird. Diese politisch gewolite Operation in allererster Linie hat dazu gefiihrt,
daff auch Polizeibeamte, die unter anderen Umstinden vielleicht mit 57 oder
58 Jahren in Ruhestand gegangen wiren, nun kurz vor Vollendung des
58. Lebensjahres befordert worden und die erwdhnten zwei Jahre im Dienst geblie-
. ben sind. Insofern haben wir vor vier oder fiinf Jahren nicht alles vorhergesehen,
was passieren wiirde. ‘

AuBerdem haben wir damals im Zusammenhang mit der erstmaligen Einsteliung
groBerer Zahlen von weiblichen Anwirtern die Erfahrungen aus anderen Verwaltun-
gen In unsere Prognosen einbezogen, was die Inanspruchnahme von Mutterschafts-
urlaub und der Regelungen des § 85 a Landesbeamtengesetz betrifft. Wie sich
inzwischen gezeigt hat, haben die in der Polizei eingestellten Damen von dieser
Moglichkeit weniger Gebrauch gemacht als Mitarbeiterinnen in anderen Verwaltun-
gen. Auch insofern lagen unsere Prognosen also iiber dem tatséchlichen Bedarf.

AuBerdem ist die Zahl derer, die wihrend der Ausbildung oder im Berufsleben
stchend ausscheiden, um in die private Wirtschaft zu gehen, drastisch zuriickgegan-
gen.

Diese drei, auf der aligemeinen wirtschaftlichen Situation beruhenden Bewegungen
erkldren ungefihr einen Minderbedarf bei den Einstellungen von 400 bis 500 gegen-
iber den Schitzungen von vor vier bis fiinf Jahren. Und das gilt nicht nur fiir 1997,
weil eben nicht nur die Schatzung 1993/1994 fir 1997 zu hoch war, sondern auch
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noch fiir das folgende Jahr, weil wir auch 1954 diese Entwicklungen nicht absehen
konnten. So wird es auch 1998 einen Bedarf an zusitzlichen z. A.-Stellen geben, um
gepritfie Anwiarter, worauf sie atis Sicht des Innenministers einen rechtlichen An-
spruch haben, iibernehmen zu kdnnen.

Die tatsdchliche Ausweitung in 1997 ist allerdings noch etwas héher: Wir bendtigen
830 zusitzliche Stellen zur Ubernahme gepriifter Anwirter. Worauf dieser weitere
Uberhang beruht, versuchen wir infern noch zu kldren. Es kann damit zusammenhin-
gen, daB wir in den Jahren 1989/90/91 zum Ausgleich von Arbeitszeitverkiirzungen
und im Zusammenbang mit einem politischen Programm zur Verstirkung der Polizei
massiv zusitzliche Stellen bekornmen haben, die unterlegt werden muBten mit
Einstellungsermichtigungen, und daB das Auslaufen dieser Programme vielleicht
nicht rechrzeitig bemerkt oder von vornherein gestreckt worden ist, so daB es sich
spater auswirkt.

Das Ergebnis im wesentlichen wird sein, daf wir, die Jahre 1997/98 zusammen-
genommen, 1 200 Beamte mehr haben werden, als es den politischen Absichten
entspricht, und daB davon 800 auf das Jahr 1997 und 400 auf das Jahr 1998 entfal-
len. 800 bis 900 davon erkliren sich mit den Griinden, die ich Ihnen eben dargelegt
habe. - Das zur Erlauterung der Ausweitung des Stellenplans der Polizei.

Natiirlich mu8 nicht pur der Finanzminister, sondern muf} auch der Innenminister
dafiir sorgen, diesen Uberhang so rasch wie moglich abzubauen.

Zum ersten' Mal 1995 haben wir gespiirt, daB sich etwas bewegte. Wir hatten
damals schon Schwierigkeiten, alle gepriiften Anwirter zu iibernehmen, konnten es
aber durch Inanspruchnahme aller nicht mit Beamten besetzter Stellen fiir Beamte aus
dem gesamten Geschiftsbereich noch realisieren. 1996 gelang es nur noch durch
Verwendung von nur noch etwas mehr als der Halfte der veranschlagten Einstel-
lungsermachtigungen: Von den ungefihr 1 400 Einstellungsermichtigungen im
Haushaltsplanentwurf 1996 haben wir nur 833 ausgeschopft. Die iibrigen Einstel-
lungsermichtigungen sind zum Teil ausgeschdpft worden fur Emstellungszusagen
die nicht fiir dieses Jahr, sondern fiir das nichste Jahr gelten.

Selbstverstindlich reicht ein  einmaliges  Rickfahren um = rund
600 Einstellungsermichtigungen nicht aus, um den Uberhang von 1 200 Stellen
abzubanen. Wir werden also auch in 1997 in der Zahl der Anwirter stark her-
unterfahren und mdglicherweise auch noch in 1998 ein weiteres Mal auf lingerfristig
geplante Einstellungen verzichten missen. 1997 sieht die nun ausschlieBlich unter
Haushaltsgesichtspunkten definierte Linie vor, lediglich diejenigen einzustellen, die
aus dem Verfahren 1996 iiber einen gerichtlich durchsetzbaren Anspruch verfiigen,
d. h.: zwar nicht liber einen fiir 1996 terminierten Einstellungsbescheid, aber einen
sogenannten Annahmebescheid, in dem ihnen gesagt wird, daB sie genommen
werden, nur eben in diesem Jahr nicht. Das wird dazu fithren, daB es auch im
ndchsten Jahr nur wenige hundert Einstellungen geben kann.

Die Werbekampagne mufte fiir dieses Jahr eingestellt werden. Im néchsten Jahr wird
man sie zuriickhaltend fahren, aber wir diirfen sie nicht vollig abbrechen lassen.
Denn nach Abbau des Berges von 1 200 Uberhangstellen kehren wir wieder zum
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Normalzustand zuriick, der dann angesichts der Altersstruktur der Polizei Einstel-
lungen von liber 1 000 Personen pro Jahr vorsehen wird. Wir miissen uns also
unsere Werbe- und Ausbildungsméglichkeiten erhalten; aber auf der anderen Seite ist
es ebenso unverzichtbar, zundchst einmal dem Haushalt Geniige zu tun und den
Uberhang so schnell wie méglich zuriickzufahren.

Die erste Frage betreffend die Bauten galt dem Polizeiprasidium KdIn. - Die Landes-

regierung hilt an der Neubauabsicht fiir Kéln fest. Es ist auch fiir 1997 schon

ernsthaft dariiber verhandelt worden, nicht nur einen Planungsansatz, sondern auch

einen Baudnsatz zu veranschlagen. Dies hitte aber vorausgesetzt, wenigstens zu

wissen, wo in Koln man bauen sollte. Diese Entscheidung ist noch nicht gefallen.

Und man wird davon ausgehen miissen, dafl sie nicht mehr so rechtzeitig fallen
. kann, daB noch 1997 mit dem Neubau begonnen werden kdnnte.

Zu den auch in der Offentlichkeit diskutierten Grundstiicksangeboten gehoren: das
jetzt schon der Polizei gehdrende Geldnde an der Bonner Strafe in Koin, ein Geldnde
in einer NebenstraBe zur Bonner Strafie, ein Grundstiick in der Nachbarschaft der
bisherigen Justizbauten an der Luxemburger StraBe, eines an der Inneren KanalstraBe
sowie zwei Grundstiicksangebote im rechtsrheinischen Kdln. Und schlieBlich gébe es
noch die Méglichkeit, dort, wo das Prasidium heute steht, einen Neu-, An- oder
Umbau vorzunchmen. Im Augenblick deutet alles darauf hin, daB wir ins rechisrhei-
nische Koln gehen. Aber die Nutzung der dafiir in Befracht kommenden Liegen-
schaften setzt, da es sich um Industriebrache handelt, deren Bebaubarmachung
voraus. Deshalb wird es in 1997 wahrscheinlich nur zur Verausgabung des Planungs-
ansatzes und erst 1998 zu einem Neubau kommen. Wenn denn die Voraussetzungen
von der Liegenschafisseite her in 1997 geschaffen werden kdnnen, haben wir die
Zusage des Kabinetts, dab 1998 der Neubau des Prisidiums in die sogenannte
Reserveliste Bau aufgenommen wird.

. Fir Umbau und Erweiterung des Dienstgebdudes filr die Kreispolizeibehdrde in
Siegburg gab es im Haushalt 1996 lediglich einen Planungsansatz; das Vorhaben ist
in 1997 nicht fortgefiihrt worden. Da es in der Reserveliste Bau fiir die Polizei
relatiy eng war, sind wir fur 1997 nicht zum Zuge gekommen. Die Reserveliste Bau
des diesjidhrigen Landeshaushalts enthiilt ganze acht Bauten aus allen Bereichen der
Landesverwaltung. Darunter sind wir mit einigen wenigen vertreten. Uber die
Priorititen der nichsten Jahre muB noch verhandelt werden. Und bei allen Bau-
projekten gilt es im iibrigen, zwei Hiirden zu iiberwinden. Die erste Hiirde bezieht
sich auf die Plapungsmittel. Wenn man diese hat, ist das wiederum jedoch nicht mit
der Zusage verbunden, daB das Geplante gebaut werden durfte. Denn die zweite
Hiirde liegt dann in der Bewilligung der Mittel fiir den Bau selbst.

Stefan Frechen (SPD) kritisiert, warum fiir Hunderttausende von Mark geplant werde,
warum bei den Betroffenen Hoffoungen geweckt wiirden, wenn man anschlieffend doch auf
den Baubeginn verzichte oder jhn auf lingere Zeit verschiebe. So etwas sollte funlichst nicht
noch einmal vorkommen. Er hege aber grofes Vertrauen in die Durchsetzungsfahigkeit
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einiger Mitarbeiter im Ministerium, was die Hebung bestimmter Projekte in die Priorititen-
liste betreffe. Ein Abwigen allerdings mit den fiir 1998 geplanten MaBnahmen reiche ihm
nicht aus.

StS Riotte (IM) fahrt sodann mit weiteren Erlauterungen zum Bavuetat fort:

Ein nicht unbetrachtlicher Teil der fiir 1996 etatisiertenn Baumittel konnte aus mit der
jeweils einzeloen MafBnahme zusammenhingenden Griinden nicht in der vorgesehe-
nen Zeit verausgabt werden. Denn Bauplanung beinhaltet viele Unwigbarkeiten -
Liegenschaftsfragen, Baurechtsfragen auf kommunaler Seite, Baufortschrittsfragen,
Ausschreibungsfrage - mit der Konsequenz, dafl wir in 1997 fiir diese Bauten ent-
sprechend mehr Mittel bendtigen, andere aber wiederum mehr Zeit in Anspruch
nehmen. Insofern sind Umschichtungen in den Verpflichtungsermichtigungen erfolgt.

Nach Ansicht Heinz Paus’ (CDU) zeichnet sich im Bauhaushalt ein Trend ab: Fast durch-
gingig ziehe die Veranschlagung von Planungskosten keine Baurmttel mehr nach sich.
- StS Riotte (IM) sagt dem Ausschub fiir die ndchste ‘Sitzung zu diesem’ Komplex eine

schriftfiche Darstellung zu und nimmt dann Bezug auf das Stichwort "FlexibilisierungsmaB-

nahmen im Haushaltsentwurf 1997":

Zur Erinnerung: Flexibilisierung ist ein Teil des Umstiegs in neue Steuerungs-
modelle. Dazu gehort als GlobalmaBnahme die Budgetierung, die wir zur Zeit bei
sechs Kreispolizeibehdrden erproben. Diese Polizeibehdrden haben im Einzelplan
eine besondere Titelgruppe, innerhalb derer dann fast alles gegenseitig deckungsfahig
und vieles iibertragbar ist. Der Modellversuch soll aus unserer Sicht in diesem Jahr
nicht aufgestockt werden. Denn man sollte ihn mindestens ein Jahr voll durchfiihren
- das heift bis Ende 1996 - und sich dann Zeit nehmen, ihn auszuwerten, bevor man
daraus Konsequenzen zieht. Besser tite man daran, ihn sogar auf mehrere Jahre
auszuweiten.

Denn eine solche Ausweitung - etwa auf den gesamten Haushalt der Polizei
- bedeutete - auBerdem wiren wir vermutlich nicht die einzigen, die das mach-
ten -, daB die Grundlagen fiir das haushaltsstatistische System der gesamten Bundes-
republik ins Wanken-gerieten. Wenn man namlich kiinftig nicht mehr weifl, ob
Sachausgaben wirklich Sachausgaben bleiben oder wegen der Beweglichkeit im
Rahmen der Budgetierung daraus Investitionen werden, ohne als solche veranschlagt
zu sein, wenn umgekehrt Investitionsansatze fir Sachausgaben Verwendung finden
konnen, wird die Globalsteuerung der Haushaltspolitik des Bundes, der Léinder und
der Gemeinden sehr schwierig. Es wire dann kiinftig nicht zuletzt duferst kom-
pliziert, die Verfassungsgrenze fur die Kreditaufnahmen des Finanzministers zu
bestimmen.

Aus diesem Grunde mdchten wir bei der Ausweitung der Modelle fiir die Kreispoli-
zeibehdrden sehr vorsichtig zu Werke gehen.

Allen anderen Behorden sind erneut die schon aus dem vergangenen Jahr bekannten,
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aber auch weitergehende Moglichkeiten gegeben worden, den Haushalt flexibel zu
fahren. Dabei handelt es sich ausdriicklich nicht um Budgetierung, sondern Flexibili-
sierung, weil sich diese Offnung nur auf einzelne Positionen bezieht. Dazu gehort
aber die Moglichkeit, eingesparte Personalausgaben in unbegrenzter Héhe zugunsten
von Investitionen und als Sachmittel zu verwenden; dazu gehort die Mdglichkeit,
Sachausgaben in fast ziemlich unbegrenzter Hohe fiir Investitionen zu verwenden;
dazu gehért die Moglichkeit, Investitionsansitze bis zu 5 % in Sachausgaben um-
zuwandeln; und es gehdrt dazu die Moglichkeit, ein Prozent der Gesamtausgaben des
Kapitels, also der Polizei insgesamt, ins néchste Haushaltsjahr zu tbertragen. Das
erdffnet den Behérden ganz gewaltige Spielrfume und macht es uns moglich, viele
Entscheidungen, die wir bisher meinten, auf Landesebene treffen zu sollen, auf die
einzelnen Kreispolizeibehérden zu delegieren. Die Frage des einzelnen Polizei-
beamten aiso, weshalb er kein Handy hat, wird kiinftig nicht mehr der Innenminister,
sondern der jeweilige Polizeiprésident oder Oberkreisdirektor beantworten miissen.

Die von Stefan Frechen (SPD) ins Gesprich gebrachte Pressemeldung, wonach Rheinland-
Pfalz die Budgetierung - in Nordrhein-Westfalen handele es sich, wie eben gehért, nicht um
Budgetierung, sondern um Flexibilisierung - im ministeriellen Bereich eingefiihrt und weiter
ausgebaut habe, bewertet StS Riotte (IM) als unglaubwiirdig: Die Presse gebrauche die
Begriffe "Flexibilisierung" und "Budgetierung" synonym. Wire ein ganzes Bundesland zur
Budgetierung iibergegangen, hitte man sicherlich davon gehért.

Zu den von Heinz Paus (CDU) nachgefragten Auswirkungen der Organisationsuntersuchung
des Ministeriums verweist StS Riotte (IM) auf die S. 15 ff des Etatentwurfs sowie die
Seiten 13 ff der Vorlage 12/773. EIf Stellen seien in 1996 abgesetzt worden. Die Gesamt-
zahl der einzusparenden Stellen betrage 41 bis zum Jahre 2000. Innerhalb eines Jahres liege
man sogar meist vor dem Realisierungssoll.

Die von Roland Appel (GRUNE) hinterfragte Umwandlung von fiinf Planstellen der Bes.-
Gr. A 9 m. D. nach Bes.-Gr. A 11 g. D. fiir Polizeivollzugsbeamte in Kap. 03 010,
Ministerium, Titelgruppe 60, Verfassungsschutz, erkldrt StS Riotte (IM) mit der Umwand-
lung der Stellen des mittleren Dienstes der Polizei insgesamt in Stellen des gehobenen
Dienstes. Dies hétte eine Umwandlung von A 9 mittlerer Dienst nach A 9 gehobener Dienst
bedeutet. Da die Ministerialkapitel allerdings als Basisstelle die A-9-Stelle nicht auswiesen,
sondern nur die A-11-Stelle, habe man die in Rede stehenden fiinf Planstellen nach A 11
umgewandelt, was jedoch keine Entscheidung dariiber beinhalte, dafl im Ministerium tatige
Beamte aus der Polizei deshalb schneller eine Besoldung nach A 11 erreichten als ihre
restlichen Kolleg/inn/en: ein auch innergewerkschaftlich noch heifl umstrittenes Thema.

Da die Polizei iber eine eigene Laufbahn verfiige, gelte diese Regelung natlrlich nur fiir
beim Verfassungsschutz, etwa als Observierungskrifte, titige Polizeibearnte, nicht jedoch
fiir Beamte des allgemeinen Verwaltungsdienstes.
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Auf Wunsch der CDU-Fraktion sagt StS Riotte (IM) schriftlich eine Ubersicht iiber die
Entwicklung einmal im Bereich der Beihilfen und zum anderen im Bereich der freien
Heilfiirsorge einschlieBlich einer Bewertung dieser beiden Systeme durch die Landes-
regierung zu. '

AuBlerdem will Herr Riotte, ebenfalls auf Wunsch der CDU-Fraktion, eine Auflistung aller
sich im Einzelplan 03 findender, im Zusammenhang mit dem Komplex "Asyl" stehender
Aufwendungen des Landes - u. a. "Finanzierung Fliichtlingsrat etc.” - vorlegen.

3 Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes NW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1150

Vorlage 12/840
Zuschrift 12/655

Zu Beginn verstindigt sich der Ausschuff darauf, heute die anwesende Datenschutzbeauf-
trage des Landes um eine miindliche Stellungnahme zu bitten und zu einem zweiten Bera-
tungsdurchgang im AusschuB im Rahmen eines Fachgespriches einen Vertreter der Kirchen,
einen ‘Vertreter der kormmunalen Spitzenverbinde und einen Vertreter der Verbraucher-
schutzseite zu offenen Problemen zu befragen. AnschlieBend fiihrt die Landesbeauftragte
fiir den Datenschutz, Sokol, folgendes aus:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Vorab: Der vorliegende Gesetz-
entwurf trigt aus datenschutzrechtlicher Sicht einiges dazu bei, das Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung der Birgerinmen und Biirger in Nordrhein-Westfalen zu
stirken. Insoweit ist in vielerlei Hinsicht aus datenschutzrechtlicher Sicht ein Lob
auszusprechen.

Allerdings gibt es einige Punkte, die verbesserungsbediirftig wiren. Ihnen gegeniiber
mochte ich mich heute auf die vier wesentlichen, aus datenschutzrechtlicher Sicht
bedeutsamsten Punkte beschrinken und fiir die weiteren Uberlegungen des Aus-
schusses anregen, dab diese in ihren Debatten vielleicht einen gewissen Stellenwert
erhalten kdnnen.

Zum einen betrifft dies das Auskunfisrecht der Betroffenen - Art. I Nr. 8 des Gesetz-
entwurfs, § 9 Abs. 1 neu. Die Auskunfitsrechte der Betroffenen sind dort in einer Art
und Weise geregelt, die nicht stimmig ist mit den Auskunfitsrechten, die die Betroffe-
nen nach den aligemeinen datenschutzrechtlichen Bestimmungen, nimlich gemif
§ 18 Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, haben. § 9 des Meldegesetzes bleibt
dahinter zuriick, ohne daf ersichtlich ware, welchen Notwendigkeiten dies geschuldet
semn kénnte. Das Transparenzgebot k&nnte auch hier Bedeutung erlangen und gebie-
ten, eine Stimmigkeilt herbeizufithren und § 9 um Auskunftsanspriiche der Betroffe-
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An den

Vorsitzenden

des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
Herrn Klaus Stallmanhn MdL

im Hause

Sehr geehrter Herr Stallmann,

der in Belgien vor kurzem gefaBte Kinderhdndlerring hat Pressemeldungen
zufolge auch auf deutschem Gebiet Aktivititen entfaltet.

Ich mdchte Sie daher bitten, fiir die nichste Sitzung des Ausschusses fiir
Innere Verwaltung einen Bericht des Innenministers vorzusehen, in dem
dieser seine aktuellen Erkenntnisse ilber mogliche Straftaten der in
Belgien gefaBten Tdter auf nordrhein-westfilischem Gebiet darlegt.

Mit freundlichen GriiBen
gez. Heinz Paus

F.d

R, '
Z/('?/bmh__\’ )




16. Sitzung des Ausschusses fiir Innere Verwal-

tung am Donnerstag, den 19. September 1996;

hier: TOP 10 "Polizeieinsatz in Wiel-Drabenderh&he
am 15.8.1996 mit t&dlichem Ausgang fiir eine
Polizeivollzugsbeamtin
- Bericht des Innenministers -

Am 15.8.1996 starb die Polizeiobermeisterin (POM’in)
Jutta Greb bei der Durchfiihrung polizeilicher Einsatz-
mafinahmen in Wiel-Drabenderhshe (OKD Gummersbach)
durch einen Kopfschuﬂ; der Polizeiobermeister (POM)
Holger Hans Rother wurde durch einen BrustdurchschufB

schwer verletzt.

Das staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren ist
noch nicht abgeschlossen. Die polizeilichen Ermitt-
lungen werden ven dem als Kriminalhauptstelle zustdn-
digen PP K&ln gefiihrt. Nach AbschlufB des Ermittlungs-
verfahrens erfolgt die fachliche Einsatznachbereitung.

" Der Bericht gibt die derzeit vorliegenden Erkenntnisse

wieder und enthdlt keine abschlieBende Bewertung.

EinsatzanlaB und erste MafBnahmen

Anlaf fiir die Einsatzmafnahmen war der um 01.42 Uhr
iber Notruf 110 erfolgte Hinweis einer Zeugin, dafl aus
den Réumen der Postnebenstelle in Wiel-Drabenderh&he,
HSherdahlstr. 2, verdidchtige Gerdusche zu hiren seien.
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Durch die Leitstelle der KPB Gummersbach wurden zu-
ndchst drei Streifenwagen zu dem Einsatzort entsandt;
eine vierte Besatzung erhielt den Auftrag, nach Been-
digung eines anderen Einsatzes (Alarmausldsung) diese
Einsatzbewdltigung zu unterstiitzen. '

Der Einsatz wurde durch den Dienstgruppenleiter (DGL)
der zustandigen Pollzellnspektlon Siid gefiihrt, der

- in Begleltung des spdter verletzten POM Rother -
auch als erster am Einsatzort eintraf.’ Die Beamten
stellten fest, daB die Haupteingangstiir der Postneben-
stelle aufgehebelt war, und sie vernahmen Ger#usche
aus dem Tatobjekt, die als "Hebelgeriusche" gedeutet
wurden. POM Rother blieb zur Beobachtung in der Nihe
des Tatobjektes, wihrend sich der DGL zu dem ca. 200
Meter entfernt abgestellten Streifenfahrzeung begab, um
- von den Titern unbemerkt - Funkgesprdche fiihren und
die erwarteten weiteren Einsatzkrifte einweisen zu

kénnen.,

Die kurz darauf eintreffende Streifenwagenbesatzung
(POM’'in Greb und ein weiterer Beamter) erhielt gemein-
sam mit POM Rother den Auftrag, das Gebdude zu umstel-
len, wihrend der DGL die noch erwarteten Kridfte au-
flerhalb des Sichtbereichs der Postnebenstelle in die
Lage einweisen wollte.

POM’in Greb und POM Rother begaben sich zur Gebiude-

- vorderseite, POM Rother postierte sich links und
POM’'in Greb rechts vom Eingang der Postnebenstelle,
widhrend der dritte Beamte die Gebduderiickseite sicher-
te.

POM Rother und POM’in Greb hatten fiir den Fall, daB

ein Téter die Poststelle verlassen sollte, den Zugriff
durch POM Rother und die Sicherung des Zugriffs durch
POM'in Greb vereinbart. Aufgrund dieser Absprache hat-
te POM Rother die Waffe im Holster belassen, um beide



versuch den Titer ergreifen zu kSnnen, wihrend POM’in
Greb ihre Dienstwaffe in der Hand hielt.

Die Feststellungen bis zu diesem Zeitpunkt k&nnen auf
Zeugenaussagen der eingesetzten Krdfte und die Proto-
kollierung des Einsatzverlaufs gestiitzt werden. Der
weitere Geschehensablauf, insbesondere die Rekonstruk-
tion der Phase der SchuBabgabe, basiert auf SchluBfol-
gerungen auf der Grundlage kriminaltechnischer und
gerichtsmedizinischer Gutachten sowie auf Aussagen der

festgenommenen Titer.

Stand der Ermittlungen/Schluﬁfolgérungen

Die bisher vorliegenden Untersuchungsergebnisse, die
zur Klarung des Geschehensablaufs beitragen, k&nnen
wie folgt zusammengefaBt werden:

Es ist davon auszugeheh, dafl am Tatort zwei Schiisse
abgegeben wurden. Zwei Patronenhiilsen konnten sicher-
gestellt werden. Die Patronen, von denen diese Patro-
nenhiilsen stammen, wurden in der funktionsfihigen
Dienstwaffe der POM’in Greb geziindet.

Die Lederjacke des POM Rother weist Beschddigungen

auf, die mit den Verletzungen des Beamten korrespon-

dieren., R ) -

Dariiber hinaus wurden im Bereich der rechten Brustta-

sche _
Spuren eines weiteren Schusses festgestellt. Die zu

diesem EinschuB gehdrende AusschuB&éffnung befindet
sich ca. 3 cm schrdg oberhalb, noch im Bereich der
Brusttasche. Verletzungen, die im Zusammenhang mit
diesen SchuBspuren stehen kénnten, wurden nicht fest-
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gestellt. Schmauchspureh im Bereich der EinschuB&ff-
nung lassen auf einen aufgesetzten SchuBl schliefen.

Bei Frau Greb fanden sich Schmauchspuren an beiden
Handen, die auf ein Abfeuern bleifreier Munition (ent-
sprechend der Dienstmunition) hinweisen. '

Der Schull, der sie t&dlich verletzt hat, ist aus einer
Entfernung von 10 bis 20 cm abgegeben worden.

Die SchuBrichtung weist wvon vdrn unten rechts nach
hinten oben links unter einem flachen Winkel zur Ge-
sichtsoberfléche. Die Verletzung von Frau Greb wurde
durch Vollmantelmunition mit bleifreiem Anziindsatz
(entsprechend der Dienstmunition) verursacht.

An der Waffe von Frau Greb wurden keine Spuren der
beiden Tatverdichtigen nachgewiesen.

An der Lederjacke des POM Rother wurden neben Blut-
spuren, die ihm selbst zugeordnet werden konnten, auch
Blutanhaftungen detektiert, die die charakteristischen
DNA-Merkmale von Frau Greb aufweisen.

An der Jogging-Jacke des am Tatort festgenommenen
Vishaj wurden neben mehreren Blutspuren, die von ihm
selbst stammen, auch Blutspuren festgestellt, die POM
Rother bzw. Frau Greb zugeordnet werden k&nnen. '

- Auf dem Gesicht von Frau Greb konnten vier schwarz-
graue Lederfibrillen gefunden werden, die vom Eigenma-
terial der ansonsten "spurenunfreundlichen" Lederjacke
des POM Rother nicht zu unterscheiden waren.

Die bisher vorliegenden Erkenntnisse lassen folgende

Schluffolgerungen zu:



Anhaltspunkte fiir ein vorsdtzliches T&tungsdelikt ha-
ben die Zeugenaussagen und die Untersuchungsergebnisse

nicht ergeben.

Die Entfernung der Waffe von POM’'in Greb zu POM Rother
bei der ersten Schufiabgabe betrug mehr als 45 cm. Aus
den Feststellungen {iber den zweiten, aufgesetzten
SchuB ladft sich schlieBen, dafB sich POM’in Greb zum
Zeitpunkt der Abgabe dieses Schusses so dicht vor POM
Rother befunden hat, daf ein k&rperlicher Kontakt zwi-
schen diesen beiden bestand.

Blutanhaftungen ‘an der Jacke des am Tatort Festgenom-
menen lassen den Schlufl zu, daB sich die Beamten Greb
und Rother zusammen mit diesem zum Zeitpunkt der Abga-
be des zweiten Schusses wahrscheinlich in unmittelba-
rer kérperlicher Ndhe zueinander befunden haben.
Dariiber hinaus kann - insbesondere aufgrund des teil-
weise spurenunfreundlichen Materials - die M&glichkeit
nicht ausgschlossen werden, daB es zu Kontakten der
Beteiligten gekommen ist, die durch das Spurenbild des
cbjektiven Tatbefundes nicht zu belegen sind.

Der am Tatort festgenommene Arben Vishaj hat in
seiner ersten Vernehmung zu den Umst#dnden seiner
Flucht aus dem Postgebdude folgendes ausgefiihrt:

Die Idee zum Einbruch in die Postnebenstelle habe

" sein Mittdter Mousrey gehabt. Die Einbruchshandlung
sei wesentlich von diesem, aber mit seiner Unterstiit-
zung ausgefiihrt worden. Whrend der Aufbrauchsversuche
im Tatobjekt habe er draufen mindestens einen Polizei-
beamten gesehen. Daraufhin hitten sie versucht, durch
Aufbrechen der hinten gelegenen Tiir zu fliehen, was
jedoch miBlang. Deshalb seien sie innerhalb des Objek-
tes nach vorne gegangen, h3tten bis drei gezdhlt und
seien dann aus dem Gebdude hinausgelaufen, zuerst er
selbst, anschlieflend Mousrey. Vishaj fihrt dann fort:
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"Direkt vor dem Gebdude bin ich dann geschnappt wor-
den. Ein Polizist hat mich versucht festzuhalten, was
aber nicht gelang. Ein zweiter hat mich dann wiederum
festgehalten, aber ich habe mich nach kurzer Zeit los~
‘reiBen ktnnen. Dabei habe ich dann einen oder mehrere

Schiisse gehért."

Die Aussagen von Zeugeﬁ und Tdtern, die Feststellungen
der Sachverstfdndigen und das sich

daraus ergebende Spurenbild lassen eine Rekonstruktion
des tatsichlichen Geschehensablaufs nicht mit der er-
forderlichen Sicherheit zu. '

Aufgrund des bisherigen objektiven und subjektiven
Tatbefundes und unter Beriicksichtigung der Angaben des
festgenommenen Vishaj ist aber folgender Geschehens-
ablauf als wahrscheinlich anzunehmen:

5& Rother hat nach eigenen Angaben nur einmal ver-
sucht, den ersten flﬁchtigen Titer festzunehmen. Er
stand dabei links neben dem Hauseingang. Somit kann
davon ausgegangen werden, daB POM’'in Greb zunichst

- versucht hatte, den flichtenden Vishaj auf der rechten
Seite des Hauseinganges festzuhalten. Bei diesem Vor-
gang,hat sie mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit ihre Dienstwaffe schuflbereit in der Hand ge-
halten. Aufgrund des schnellen Bewegungsablaufes in
dieser Situation ist zu vermﬁten, daB POM’in Greb von
dem Tatverdd3chtigen aus dem Gleiéhgewicht gebracht
-wurde. Dabei hat sich offenbar der erste SchuBl geldst.

Vermutlich hat sich POM’in Greb anschlieBend nicht
wieder fangen konnen, so daB sie zwischen POM Rother
und den zu diesem Zeitpﬁnkt noch durch den Beamten
festgehaltenen Tatverdéchtigen'geriet. Aufgrund des
objektiven TatbéfundESIist,nicht zu klédren, ob dieser
Bewegungsablauf der POM’in Greb ausschlieBlich durch
den Zugriff auf den Tatverdichtigen oder zusitzlich
durch eine Beteiligung des Tatverddchtigen (z.B. in



Es ist davon auszugehen, daB POM’in Greb im Rahmen

dieser Auseinandersetzung mit ihrer rechten Hand, in
der sie die jetzt vorgespannte Dienstwaffe hielt, ge-
gen Bauch bzw. Brust des POM Rother gestoflen ist. Da-
bei hat sich der zweite, auf der Dienstjacke des POM
Rother aufgesetzte Schufl geldst und sie selbst t8dlich

verletzt.
Erginzende Hinweise zum Einsatzverlauf

Der an der Riickfront der Poststelle postierte Beamte
nahm die SchuBlabgabe wahr, begab sich daraufhin umge-
hend zur Vorderseite des Gebiudes und konnte den
flichtenden Vishaj dort festnehmen.

Uber das von den Tdtern benutzte Kraftfahrzeug konnten
Hinweise auf den fliichtigen zweiten Tdter erlangt wer-
den. Dieser wurde am Morgen des 15.8.19%6 in St.
Augustin festgenommen. '

Es mufl nach den bisherigen Erkenntnissen davon ausge-
gangen werden, dafl beide Tdter bei Tatbegehung nicht
im Besitz von SchuBwaffen waren.

In einer ersten Meldung hieB es f3lschlicherweise,
unbekannte Tdter "... stiirmten pdtzlich aus dem Gebiu-
de und schossen unvermittelt auf zwei Polizeibeamte."

Die von den iibrigen Einsatzkr&ften lediglich akustisch
wahrgenommene und anschlieBend vorgefundene Situation
am Einsatzort macht dies aus folgenden Griinden nach-

vollziehbar:

- Die Wahrnehmung der Schiisse durch die iibrigen Ein-
satzkréifte erfolgte unvermittelt ohne vorherige

Anzeichen.
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- Es erfolgte kein Anrufen der Tdter durch POM’in
Greb oder POM Rother. Jedenfalls wurden von keinem
der fibrigen am Ort befindlichen Einsatzkrdfte ein
solches Anrufen oder ein Wortwechsel wahrgenommen.
Die Tatsache, daf nur POM'in Greb und POM Rother,
nicht aber'einer der T&ter von Schiissen getroffen
worden war, lieB auf die Ausnutzung des {berra-
schungsmomentes durch die Titer schliefen. |

- Die Auffindesituation des POM Rother, dessen Waffe
sich noch im Holster befand, sprach ebenfalls fiir
einen Uberraschungsangriff.

~ Bel realistischer Betrachtung der Situation mufte
nicht davon ausgegangen werden, daB durch unglick-
liche Umstinde zundichst POM Rother verletzt wurde
und unmittelbar danach POM’in Greb durch einen
SchuB aus der eigénen Waffe starb.

Aus der Nationalitit des ersten festgenommenen Titers -wurw
de vor Ort zundchst auf eine "kosovo-albanische Tatergrup-
pe" geschlossen. Es konnte jedoch sehr schnell festgestellt
werden, daB kein Zusammenhang mit Aktivititen osteurcopdi-
scher Tdtergruppen bestand.

Beide Tédter leben seit lidngerem in der Bundesrepublik. Der
am Tatort festgenommene Arben Vishaj reiste erstmalig am
04.03.1978 in die Bundesrepublik ein.

Der im Zuge der Fahndung um 10.55. Uhr in St. August in fest-
genommene 21jdhrige Youssef Mousrey ist Marokkaner.
Er lebt seit November 1985 in der Bundesrepubllk



Situation des verletzten Beamten/
Versorgung der Familie Greb

POM Rother konnte zwischenzeitlich aus dem Krankenhaus
entlassen werden und befindet sich auf dem Wege der Gene-
sung. Bleibende kdrperliche Sch&dden sind nicht zu befiirch-
ten. Der Beamte-ﬁird psychologisch betreut.

Frau Greb hinterldft ihren Mann und vier Kinder im Alter
von vier, fiinf, neun und 11 Jahren. Nach den bisher vor-
liegenden Erkenntnissen kommt ein erhéhtes Unfallruhege-
halt auf der Grundlage des § 37 Beamtenversorgungsgesetz in
Frage. Die Voraussetzung, daBll Frau Greb die t&dlichen Fol-
gen durch einen rechtswidrigen Angriff eines Dritten er-
litten hat, liegt nach dem als wahrscheinlich anzunehmen-
den Geschehensablauf vor.
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