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Der AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie wihit als neue

Vorsitzende die Abgeordnete Annegret Krauskopf (SPD).
2 Sachstand Haushaltssperre 1996 4

Der Minister erstattet einen Bericht, dem sich eine kurze Dis-
Iussion anschlieBi.
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Minister Dr. Horstmann erstattet zunichst einen Bericht, dem
sich eine Diskussion anschlieBt. Das Ergebnis der gemein-
samen Bemiihungen des MAGS, des Finanzministers und des
Innenministers, die Einnahmesituation im Unterhaltsvorschufi-
bereich zu verbessern, soll in der nachsten Sitzung besprochen
werden.

4 Vorfahrt fiir Familien in NRW 12
Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 12/124
Vorlage 12/652

Dem Bericht des Ministers schlieBt sich eine zum Teil sehr
kontroverse Diskussion an. Dabei geht es vor allem um die
inhaltliche Ausgestaltung der Rahmenbedingungen, unter denen
Familie gebildet wird, sowie die finanzielle und materielle
Situation von Familie im Wandel der Zeit.
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5 Tagespflege fiir Kinder in Nordrhein-Westfalen férdern 23

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/973

Bereits vor Eintritt in die Tagesordnung stimmen die Fraktio-
nen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD gegen das
Vomm der CDU-Fraktion dem Antrag von BUNDNIS 90/DIE

 GRUNEN auf erneute Vertagung der Beratung dieses Themas
Zu.

6 Jugendforderungsgesetz 24
Vorlage 12/696

hier: Beschlu3 zur Durchfithrung eines Expertengesprachs am 07.11.1996
Festlegung der Struktur des Expertengesprichs am 07.11.1996

Der Ausschuf verstindigt sich darauf, zum Dritten Ausfiih-
rungsgesetz zum KJHG am 7. November ein Fachgesprich zu
veranstalten. Zu den Rahmenbedingungen betreffend Fragenka-
talog und Experten/Expertinnen soll es ein Obleutegesprich

geben.
7 Verschiedenes 24
a) Gesprachswiinsche

b) Terminplanung 1997
c) Kritik an der Arbeit des Ausschufsekretariates
d) Weltkindertag 1996

Zu den Unterpunkten a) bis d) siehe Seiten 24 bis 27 des Dis-
kussionsteils.
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Willi Zylajew (CDU) interessiert, ob dem Minister bereits jetzt Erkenntnisse vorligen, in
welchem Bereich ein verringerter MittelabfluB das Aufbringen der zusitzlich einzusparenden
70 Millionen DM erleichtere.

Gebe es im Ministerium schon eine "Liste” der Positionen, bei denen aufgrund der Erfah-
rungen und EinfluBmaBnahmen aus den Vorjahren Ausgaben reduziert werden kénnten?
Welche Perspektiven sehe der Minister selbst? - Immerhin gehe es nicht nur um die bereits
erwihnten 70 Millionen DM einzusparende Mittel. Hinzu kdmen 42 Millionen DM, dje
schon im letzten Jahr ausgefallen seien. Angesichts eines iiberwiegend vorbestimmten
Haushaltstopfes, der durch Pflichtaufgaben nicht beriihrt werde, wiirden somit erhebliche
Einsparungen erforderlich.

Minister Dr. Axel Horstmmann konstatiert, Prognosen seien derzeit nur schwer anzustellen.
In der Tat {ibernehme das MAGS als Gegenleistung fiir die Aufhebung der Haushaltssperre
einen Betrag von 70 Millionen DM, der durch Ausgabenbeschrinkungen erbracht werden
misse. Dadurch wiirden die Einsparungsnotwendigkeiten gegeniiber dem Anschlag im
Programmbereich verdoppelt. Dabei handele es sich um Mafnahmen, die nicht spezifisch
auf die Zustindigkeiten der einzelnen Ausschiisse zugeschnitten seien, sondern im Einzel-
plan 07 insgesamt zu erzielen seien. Er werde prioritdr zumachst solche Mittel an den
Finanzminister zuriickflieBen lassen, mit denen tatsichliche Hemmnisse der Verwirklichung
der Forderung es ohnehin nicht erméglichten, die Mittel in diesem Jahr bar zu verausgaben.

Dartiber hinaus denke er auch an Dinge, bei denen durch administratives Handeln das Ziel
ohne einen merklichen Schaden fiir mutmaBliche Forderungsempfianger geschehen kénnte.
Er hoffe, daB das Ziel mit derartig administrativen Mitteln des Haushaltsvollzugs erreicht
werden kdnne, um die erforderliche Minderausgabe tatsidchlich zu erwirtschaften.

3 Gesetz tiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1200

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Kapitel G7 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungs-
wesen

Die Vorsitzende weist auf die Terminabfolge hin: Fir den 24. Oktober 1996 sei die
Detailberatung vorgesehen. Die AbschiuBberatung finde am 7. November 1997 statt. In der
heutigen Sitzung solle der Minister seinen Einfihrungsbericht erstatten.
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Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, berichtet: Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Schon die Zahlen machen deutlich, daB die Kin-
der-, und Familienpolitik ein ausgesprochener Wachstumsbereich im Haushaltsentwurf 1997
der Landesregierung ist. Der Haushaltsansatz in diesem Bereich wichst um
115,5 Millionen DM auf 2,55 Milliarden DM an. Dies zeigt, welch hohen Stellenwert
Kinder, Jugendliche und Familien in den gegenwirtig finanzpolitisch sehr schwierigen
Zeiten fiir die Landesregierung haben.

Ich will auf einige Schwerpunkte eingehen, die mir erliuterungs- bzw. erwihnungsbediirftig
erscheinen: In der Familienpolitik ist dies zunéchst die Kinder- und Familiephilfe. 1997 wird
hierfiir ein Betrag von 83,2 Millionen DM zur Verfligung stehen. Das bedeutet ein Plus von
etwas mehr als 3,5 Millionen DM gegeniiber dem Vorjahr. Mit diesen Mitteln sollen
Beratungsstellen, die derzeit noch nicht in der Forderung sind, einbezogen werden.

Mit rund 7,9 Millionen DM kann im Jahre 1997 den Frauen geholfen werden, die die Mittel
fiir einen berechtigten Schwangerschaftsabbruch nicht aufbringen kénnen.

Zum 1. Januar 1999 wird auf Bundesebene eine neue Insolvenzordnung in Kraft treten.
Dieses Gesetz sieht Hilfen fiir verschuldete Verbraucher vor. Dabei soll eine giitliche
Einigung fiir insolvente Verbraucher mit ihren Gliubigern Vorrang haben, ehe bei Gericht
ein Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens méglich ist. Das erfordert, schon vor dem
1. Januar 1999 titig zu werden. Wir leiten schon 1997 die notwendigen Schritte ein, damit
die Schuldnerberatungen dieser Aufgabe zum gesetzten Termin gerecht werden kdnnen.
Hierfiir sind fiir 1997 als erster Betrag 300 000 DM vorgesehen, die fiir Schulungszwecke
von Schuldnerberatnern dienen sollen.

Meine Damen und Herren, die Forderung der Familienbildung ist ein von uns filr sehr
wichtig gehaltener Beitrag zur Stabilisierung von Familien und zur Bewiltigung von Zu-
kunftsfragen. Das Land stelit den Trigern 1997 insgesamt etwa 35,2 Millionen DM zur
Verfiigung. Dies ist ein kleines Plus von immerhin 177 000 DM. Die Arbeit der Familien-
bildungsstitten kann mit dieser Férderung stabil gehalten werden.

Mit der familienbezogenen Selbsthilfe wird ein anderer wichtiger Bereich der Familien-
politik ausgebaut. Der Haushaltsansatz fiir 1997 betrdgt mit 300 000 DM etwa das Doppelte
im Vergleich zum laufenden Jahr. Damit wird zum Beispiel auch die Forderung des Landes-
verbandes der Miitterzentren in Dortmund méglich.

Zur Politik fiir Kinder: Die Férderung von Kindergartenplatzen (Titelgruppe 80) soll im
Jahre 1997 um rund 108 Millionen DM erhdht werden. Diese Mittel tragen dazu bei, daB
wir den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz garantieren kdnnen und dabei auf einem
guten Weg sind. Die Zahl der Kindergartenplitze steigt kontinuierlich an. Nach den Som-
merferien 1996 hat sich die Situation gegeniiber den Vorjahren bereits deutlich entspannt.
Statistischer Beleg fiir diese Entspannung ist auch die inzwischen erreichie Bedarfsdeckung
von landesdurchschnittlich zur Zeit 83 %.
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An Investitionsmitteln sind im Haushaltsentwurf 226,5 Millionen DM vorgesehen. Damit
kann die Bedarfsdeckung auf landesdurchschnittlich zirka 87 % ausgebaut werden. Wir
ermitteln zur Zeit, welcher dariiber hinausgehende Bau- und Finanzierungsbedarf noch
besteht, um bis Ende 1998 das Klassenziel zu erreichen. Bis zum 1. Januar 1999 wird das
Land die Kommunen auferdem bei der Durchfithrung von Uberbriickungsmafnahmen
finanziell unterstiirzen. Bereits im laufenden Jahr wurden dafiir rund 28,6 Millionen DM zur
Verfligung gestellt. Fir das Haushaltsjahr 1997 sind zirka 56 Millionen DM veranschlagt.
Ich gehe davon aus, daf} diese Mittel von den Kommunen offensiv genutzt werden.

Weiterhin wollen wir Kinder Alleinerziehender unterstiitzen. Mit Mitteln nach dem Un-
terhaltsvorschuigesetz wird vielen Alleinerziehenden der oft vom Vater der Kinder nicht
geleistete Unterhalt als VorschuBleistung gewahrt. Das hilft iiber erste finanzielle Probleme
hinweg. Das Land wird im Jahre 1997 wiederum 180 Millionen DM zur Verfiigung stellen.
Da es sich um eine je zur Hilfte von Land und Bund getragene MaBnahme handelt, ergibt
sich ein Gesamtansatz fiir den Haushalt in Héhe von 360 Millionen DM.

Inzwischen zahlen iibrigens 16 Prozent der Viter den UnterhaltsvorschuB zuriick. Das sind
drei Prozent mehr als 1995, aber natiirlich immer noch zu wenig. Doch wir diirfen nicht im
Tenor einiger Medien alle Viter, die nicht zuriickzahlen, verurteilen. Hiufig sind das
namlich Viter, die arbeitslos sind, in schwierigen sozialen Verhéitnissen leben oder Sozial-
hilfe erhalten. Angemessen ist eine differenzierte Betrachtungsweise. Dabei ist aber auch zu
beachten: Ohne das UnterhaltsvorschuBgesetz wiirden die Sozialhilfehaushalte der Kommu-
nen erheblich belastet. Das Land leistet somit einen umfangreichen Beitrag, mdgliche
Verpflichtungen von den Gemeinden fernzuhalten.

Zur Jugendpolitik: Wir haben den Ausbau offener Kinder- und Jugendeinrichtungen in den
letzten zwanzig Jahren vorangetrieben und férdern heute mit Landesmitteln zirka
1 250 Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Und doch miissen wir uns vergewissern, ob
diese Einrichtungen noch den Bediirfnissen und Interessen der jungen Menschen und den
pidagogischen Erfordernissen entsprechen. Die Gespriche mit kommunalen Spitzenverbin-
den und Trégern der freien Jugendhilfe der letzten Wochen zu den Uberlegungen fiir ein
Jugendférderungsgesetz bestitigen das, was ich bereits in Grevenbroich als meinen Eindruck
wiedergegeben habe, daf némlich eine Qualititsdebatte notwendig ist.

Der Landesjugendplan ist das Kernstiick der Jugendférderung der Landesregierung. Der Teil
des Landesjugendplans, der im Zustindigkeitsbereich des MAGS liegt - das ist iibrigens der
grofte Teil -, hat ein Volumen von iber 192 Millionen DM und liegt damit um
1,5 Millionen DM tiber dem Ansatz von 1996. Diese Steigerung soll der Férderung der
Zusammenarbeit von Jugendarbeit und Schule bei der Ganztagsbetreuung zugute kommen.
Der Ansatz ist dort auf 3 Millionen DM verstarkt worden.

Der klassische Bereich der Jugendforderung ist mit Ausnahme dieser Ganztagsangebote, die
ich besonders angesprochen habe, iiberrollt worden. Wir fordern mit diesen Mitteln 1997
1 241 Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit, 47 Jugendwerkstitten, 60 Beratungsstellen,
135 Jugendwohnheime sowie die 21 im Landesjugendring zusammengeschlossenen Jugend-
verbdnde. Die Arbeit spezifischer Triger der Jugendkulturarbeit, die mit 3,5 Millionen DM
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gefordert wird, hat eine ebenso grofe Bedeutung wie die Forderung internationaler Jugend-
arbeit mit dem Projekt "Neue Briicken bauen”, das auch 1997 mit russischen, polnischen,
israelischen und niederldndischen Partnern fortgesetzt werden soll. - Vielen Dank.

Antonius Riisenberg (CDU) stellt klar, die vom Minister untersirichenen Steigerungen
orientierten sich an gesetzlichen Vorgaben und seien durch die Betriebskosten im Rahmen
des GTK bedingt, nicht aber besondere Kraftanstrengungen der Landesregierung. Ansonsten
seien in den einschligigen Titelbereichen Uberrollungen festzuhalten. Zu verdeutlichen sei,
welche Konsequenzen dies fiir die freien Tridger der Jugend- und Familiephilfe habe:
Hochgerechnet beziffere sich eine Ausgabensteigerung in Hoéhe von 2,53 % iiber einen
Zeitraum von finf Jahren betrachtet auf ein tatsichliches Minus von 15 % fiir die Betroffe-
nen. An dieser Stelle miisse realistisch iber die Folgen filr die Triger diskutiert werden.
Beispielsweise hitten einige Triger ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wihrend der
letzten Jahre keine GehaltserhShungen mehr gewihren kénnen. Immerhin habe der Ausschuf3
in der Vergangenheit die Regierung gebeten, bei der Haushaltsaufstellung darauf zu achten,
daB zu erwartende oder festsiehende Tariferh6hungen zu beriicksichtigen seien, wie dies im
{ibrigen bei den landeseigenen Bediensteten der Fall sei. Er rege an, in diesem Zusammen-
hang wieder auf eine gemeinsame Linie einzuschwenken.

Im Zusammenhang mit dem UnterhaitsvorschuBgesetz habe es eine eindeutige Aufgaben-
stellung fiir das MAGS, den Finanzminister und den Innenminister gegeben, in Zusammen-
arbeit mit den kommunalen Spitzenverbinden zur Verbesserung der Einnahmesituation zu
kommen. Er teile in diesem Zusammenhang die Meinung des MAGS, daB eine differenzier-
te Diskussion angebracht sei. Das Ergebnis der Bemiihungen der drei Ministerien solle in
der nichsten AusschuBsitzung besprochen werden, um gegebenenfalls iiber gesetzliche
MaBnahmen nachzudenken, damit es zu einer weiteren Entlastung komme.

Themenfelder, zu denen seine Fraktion gezielte Nachfragen habe, werde man dem Ministeri-
um frithzeitig zuleiten, damit erforderlichenfalls Daten und Zahlen abgefragt und dem
AusschuB zur Verfiigung gestellt werden kdnnten.

Bernd Flessenkemper (SPD) konzediert, daff in Zeiten 6ffentlicher Finanzknappheit auch
die Triger vor einer schwierigen Situation stiinden, weil eine Uberrollung de facto einer
Mittelreduzierung gleichkomme. Dennoch kénne keine Rede davon sein, daB in den letzten
fiinf Jahren mnichts geschehen sei. Beispielsweise seien fiir den Bereich 1.2
1,2 Millionen DM an Mitteln zusitzlich bewilligt worden. In Gesprichen mit den Trigern
sei das Signal gesetzt worden, daBl diese Kraftanstrengung nur moglich sei, wenn die Triger
von der Erwartung ausgingen, daB sie mit diesen Mitteln sowohl im folgenden als auch im
iibernachsten Jahr bis zur Inkraftsetzung eines Dritten AG-KJHG "tber die Runden kommen
miiBten". Die Gespriche des letzten Jahres vermittelten die Einschitzung, daB die Triger
sehr wohl begriffen hitten, daf viele Einrichtungen angesichts von Kiirzungen sowohl in den
Kommunen als auch auf Bundesebene den Kostendruck nicht einfach weiterleiten kénnten,
sondern selbst von Kiirzungen und SchlieBungen betroffen wiirden. Es sei insofern als
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positives Signal verstanden worden, daB Uberrollung und damit "Absicherung in der
gleichen Hohe" von Landesseite fiir sie ein positives Signal sei und im Rahmen der Kom-
plementirfinanzierung ein Aspekt, der die ein oder andere SchlieBung bzw. Riicknahme von
Leistungen verhindert habe.

Uberdies hatten die Gespriche im Vorfeld eine Auseinandersetzung mit dem Dritten AG-
KJHG diese Einstellung in punkto Finanzierungsmodalititen nicht nur bestitigt, sondern die
Triger wiirden das, was von Landesseite dazu geleistet werde, positiv begleiten.

Es treffe zu, daff die enormen Steigerungen zum GroBteil in den Betriebskostenbereich
ficlen. Aber man habe es in diesem Zusammenhang nicht mit einer Uberrollung, sondern
insgesamt mit einer Steigerung um 7 Millionen DM zu tun. Deutlich herauszustellen sei
deshalb im Vergleich zum Jugendbereich und anderen - auch auf Landesebene - die gute
Basis fur die Haushaltsberatungen. Denn das erlaube Signale der Hilfe in Richtung Jugend-
arbeit, Jugendhilfe und Jugendsozialarbeit.

Antonius Riisenberg (CDU) bekriftigt die Notwendigkeit, iber Parteigrenzen hinweg zu
einer verbindlichen Perspektive fiir die Zukunft der Jugend- und Familienhilfe insgesamt zu
kommen. Eine offene Bilanzierung der Leistungen in der Jugend- und Familienhilfe ins-
gesamt sei erforderlich. Die Strukturen miiften untermauert werden. Dabei gehe es auch
darum, wer diese Strukturen trage. Mit Einschrinkungen diirften jedoch nicht diejenigen im
Lande konfrontiert werden, die qualitativ hochwertige Arbeit leisteten. Es miisse Anhalts-
punkte geben, darnit die Triger ihr Selbstverstindnis iiberpriifen kdnnten, um auf diesem
Wege durchaus zu Verbesserungen zu kommen und auszuloten, an welchen Punkten sich
Gesellschaft gewandelt habe und unter Umstinden Begrenzungen oder auch Erweiterungen
vorgenommen werden konnten. Uber eine Vernetzung miisse vorurteilsfrei gesprochen
werden, um gegebenenfalls ein Nebeneinander von MaBnahmen zu vermeiden. Unter diesem
Gesichtspunkt falle im Kinderbereich die Mehrfachnutzung von Einrichtungen, die die
Fraktionen moglicherweise nicht in der notwendigen Deutlichkeit aufgegriffen hatten.

Den anvisierten Weg werde man einvernehmlich und nach entsprechender Diskussion mit
den Betroffenen gehen, damit im Zuge einer solchen Haushaltsberatung im Land die Signale
anfgenommen wiirden, daf nicht alles so seibstverstindlich wie in der Vergangenheit
weitergehen konne. Trotzdem wolle man der Familien- und Jugendhilfe eine langfristig
gesicherte Perspektive bieten,

In der Tat, bestitigt auch Minister Dr. Axel Horstmann, beruhe der grofte des Zuwachses
im KJF-Bereich auf der Kindergartenforderung, die mit dem GTK abgesichert sei. Er
widerspreche der Einschitzung, daf es sich dabei nicht um eine groBe Kraftanstrengung
handele. Immerhin hitten andere MAGS-Bereiche zugunsten dieses Teils zuriickstehen
miifiten. Dariiber hinaus gebe es noch etliche Teile, in denen ausgebaut worden sei. Das sei
zumindest filr den Einzelplan 07 eine Sondersituation.



A = il o ETEEa A LS e AR AL A S el e

AusschuB fir Kinder, Jugend und Familie 19.09.1996
12. Sitzung (Offentlich) sl-mj

Ganz anders sehe beispielsweise die Situation fiir den AGS-Bereich aus. Unter anderem sei
beispielsweise die Foérderung von AltenerholungsmafBnahmen deshalb fast auf Null gefahren
worden, damit filr Kinder und Familien keine Einschnitte vorgenommen werden miiften.

Zur Uberrollung: Der Vergleich unter Hinweis auf die Tariferhéhungen fiir Landesbedien-
stete treffe nicht ganz zu, weil dort auch die finanzwirtschaftlichen Folgen von Stellenver-
minderung eingeplant wiirden. Beispielsweise wiirden im MAGS-Bereich 1997 fast ein-
hundert Stellen eingespart. Deshalb brauchten im Bereich der freien Triger keine Krifte
entlassen oder Einrichtungen geschlossen zu werden. Diese Nachricht empfinde er als
positiv.

Weiterfithrende Debatten iiber eine Effizienzsteigerung und die Nutzung vorhandener
Strukturen wiirden vomm MAGS breit angelegt und offen gefiihrt. Solche Diskussionen seien
in der Tat angezeigt. Er werde alles unternehmen, um solche offenen Diskussionen ein-
zeiten und zu befliigeln.

Friedrich Schepsmeier (SPD) geht davon aus, daB der Haushalt 1998 an vielen Stellen
unter verinderten Rahmenbedingungen diskutiert werde. Dabei gehe es nicht nur um das
Dritte Ausfithrungsgesetz. Der 97er Haushalt soilte vor diesem Hintergrund noch nicht
allzusehr mit Uberlegungen befrachtet werden. Er sei froh, daB die Kraftanstrengung im
Kindergartenbereich nicht zu Lasten der Jugendhilfe gehe, sondern andere Umschichtungen
gesucht worden selen.

Dem Hinweis des Abgeordneten Antonius Riisenberg, daB Aufgaben neu sortiert werden
miiften und Gesellschaft verdnderte Rahmenbedingungen zu beachten habe, fiige er hinzu,
daB auch das zu berticksichtigen sei, was andere Gebietskorperschaften in den Regionen
unternihmen. Zum Beispiel habe man bei der wichtigen Jugendberufshilfe einzubeziehen,
welche Auswirkungen durch eine Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes zu erwarten
seien. Dabei gehe es thm nicht darum auszuloten, inwieweit das Land Ersatzleistungen fiir
Kiirzungen auf Bundesebene eintreten kdnne; beirn Ordnen der Rahmenbedingungen miisse
darauf auch das Augenmerk gelenkt werden.

Uber die Beratung des aktuellen Haushalts gehe dies zwar hinaus, allerdings habe er das
Thema angesprochen, weil auch der Abgeordnete Riisenberg eine weitergehende Perspektive
skizziert habe. Im Vergleich zum Vorjahr werde es der Ausschuf3 mit einer relativ ruhigen
Haushaltsberatung zu tun bekommen.
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