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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Auswirkungen der Haushaltssperre im Bereich der Zustindigkeit des Ausschus-
ses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge

Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales berichtet liber den aktuellen
Sachstand.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1200
Vorlagen 12/785, 12/786

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Sozijales fiihrt in den den AusschuB
tangierenden Bereich des Einzelplans 07 ein. Im AnschluB daran geben die
Sprecher der CDU- und der SPD-Fraktion Stellungnahmen ab.

(Diskussionsprotokoll Seite 3)

3 Umsetzung der Strukturgespriche im Krankenhausbereich

Einem Bericht des Staatssekretirs im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales schlieft sich eine AusschuBdiskussion an.

(Diskussionsprotokoll Seite 13)

4 Pauschale Investitionsforderung der Krankenhduser am Abschreibungsbedarf
orientieren ‘

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/1056

Der AusschuB kommt einvernehmlich tiberein, zunidchst die Landesregierung
um eine Stellungnahme zu bitten und dann zu dem Antrag eine Anhdrung
durchzufiihren.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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5 Ergebnisse der Nachpriifungen der Gutachterergebnisse der Medizinischen
Dienste der Krankenkassen in Rheinland und Westfalen-Lippe

Der Ausschub einigt sich, das Thema in der nichsten Sitzung in Anwesenheit
von Vertretern der beiden Medizimischen Dienste in Nordrhein-Westfalen zu
behandeln.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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Marianne Hiirten (GRUNE) méchte wissen, wann das MAGS einen groben Uberblick iiber
den Mittelabfluf geben konne; sie hielte es fiir wichtig, einen solchen Uberblick bei den
Beratungen des Haushalts 1997 zu haben. Des weiteren interessiere sie, ob es intern schon
gewisse Schwerpunktsetzungen gebe, was die Einsparungen anlange.

Minister Dr. Axel Horstmann antwortet, er kénne nicht garantieren, dafl ein bestimmter
Bereich auf keinen Fall einen Beitrag zur Erwirtschaftung der nun deutlich erhdhten globa-
len Minderausgabe leisten miisse. Er gehe auf der anderen Seite davon aus, daB jeder
Bereich einen Beitrag zu leisten habe. Soweit politisch gesteuert werden miisse, seien die
Erklirungen der Landesregierung zu den einzelnen Ausgabenbereichen des Einzelplans 07
bekannt. Die von ihm beispielsweise zur Arbeitsmarktférderung und zu Kindergirten
gemachten Zusagen werde er erfiillen kdnnen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt noch, ob der Minister bereit sei, dem Ausschufl
wahrend der Haushaltsberatungen fortlaufend die ihm zowachsenden Erkenntnisse iiber die
Umsetzung der Einsparungen mitzuteilen.

Minister Dr. Axel Horstmann stellt fest, Wenn Erkenntnisse vorldgen, werde er dariiber
berichten. '

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein~-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1200
Vorlagen 12/785, 12/786

Zur Einfiihrung in den den AusschuB tangierenden Bereich des Einzelplans 07 trigt Mini-
ster Dr. Axel Horstmann vor:

Uber die haushaltswirtschaftliche Grundsituation in Nordrhein-Westfalen brauche ich an
dieser Stelle nicht viel zu sagen. Wir alle stehen noch unter dem Eindruck der Haushaltsrede
des Finanzministers.

Es steht aufler Frage, daB die verschlechterten Haushaltsdaten fiir den Haushalt 1997 fiir die
Aufstellung des Einzelplans 07 nicht ohne Wirkung bleiben konmten.

Der Haushalt des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat nach dem Entwurf
des Finanzministers und der Landesregierung ein Gesamtvolumen von 6,6 Milliarden DM.
Wenn man sich die bereinigten Zahlen anschaut, hat er damit einen Zuwachs von gut 2 %.
Bei einem Vergleich der Haushaltsdaten 1997 und 1996 muf beriicksichtigt werden, daB die
im letzten Jahr umgesetzten Mittel fiir den kommunalen Krankenhausbau nun wieder im
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Einzelplan 07 etatisiert werden. Das schrinkt neben einigen anderen technischen Gesichts-
punkten die Vergleichbarkeit der Zahlen ein.

Zu den einzelnen Etatpositionen md&chte ich folgende Bemerkungen machen:

Die Arbeitsmarktforderung wird 1997 dadurch geprigt sein, daB sich die Rahmenbedin-
gungen fiir die Landesarbelrsmarktpohtﬂc deutlich verschlechtern. Verschiedene Anderungen
des Arbeitsférderungsgesetzes werden erhebliche Auswxrkungen haben. Im gerade ver-
abschiedeten Gesetz zur Arbeitslosenhilfereform werden junge Menschen in starkem MaBe
aus Beschiftigungs- und Qualifizierungsmafnahmen ausgegrenzt, und das in der Debatte
befindliche ArbeitsfGrderungsreformgesetz wird dazu fahren, daB viele Nichtleistungs-
empfinger nicht mehr in die Férderung der Bundesanstalt aufgenommen und statt dessen der
kommunalen Sozialhilfe (berantwortet werden. Sie kdnnen sich vorstellen, daf diese
schwerwiegenden Verinderungen fiir die Arbeitsmarktpolitik in Nordrhein-Westfalen, die
stets den Anspruch hatte, die MaBnahmen des Arbeitsforderungsgesetzes zu arrondieren und
zu komplettieren, nicht ohne Auswirkungen bleiben werden.

Ich muB klar und deutlich sagen: Fiir die verschlechterten arbeitsmarktpolitischen Chancen,
die die AFG-Veridnderungen zur Folge haben, kann das Land nicht aufkommen. Wir wollen
aber unsere arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen auf hohem Niveau fortsetzen. In der
Arbeitsmarktpolitik verfolgen wir drei Strategien:

Wir wollen erstens einen Beitrag zur weiteren Skonomischen Modernisierung Nordrhein-
. Westfalens leisten. Wir tun dies mit einer préventiv ausgerichteten Arbeitsmarktpolitik fiir
Beschiftigte in den Betrieben. Dafiir stellt das Land 1997 etwa 220 Millionen DM als
Bewilligungsvolumen zur Verfiigung. Damit konoen in etwa 10 000 Beschiftigte erreicht
werden.

Wir wollen zweitens die Flankierung des Strukturwandels insbesondere in den Kohle- und
Stahlregionen sowie an den Truppenstandorten fortsetzen. Dafiir stehen insgesamt
430 Millionen DM zur Verfligung, womit rund 25 000 Betroffenen neue Qualifikationen und
Arbeitsmdglichkeiten vermittelt werden kénnen.

Der dritte Strategieansatz ist die Integration bestimmter Zielgruppen, zum Beispiel Jugendl:-
che, Langzeitarbeitslose, Berufsriickkehrerinnen und Behinderte, in den Arbemtsmarkt.
Dieser Ansatz ist mit 650 Millionen DM ausgestattet und soll etwa 18 000 arbensiose
Personen erreichen. Erwihnen méchte ich in diesem Rahmen auch die Erhéhung der Zahl
der Forderfille von 3 000 auf 3 300 im Bereich "Arbeit statt Sozialhilfe" sowie das Aufle-
gen des Programms "Soziale Wirtschaftsbetriebe", durch das in den niichsten Jahren 600 his
800 neue Arbeitsplitze zu einem hohen Anteil fiir Langzeitarbeitslose geschaffen werden
sollen. Moglich wird diese enorme finanzielle Anstrengung des Landes durch eine ent-
sprechende politische Priorititensetzung innerhalb des Haushalts sowie durch die Ein-
werbung von EU-Mitteln in Héhe von 240 Millionen DM.

Im Rahmen der Landesarbeitsmarktpolitik mochte ich zwei Ansitze hervorheben: Mit dem
Programm QUATRO - Qualifizierung, Arbeit, Technik, Reorganisation - wollen wir. den
dkonomischen Modernisierungsproze der Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen stirken und
damit einen Beitrag sowohl zur Qualifizierung der Beschiftigten als auch zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen leisten. Die Arbeitsmarktpolitik riickt in den Bereich
von Zielpersonen vor, die nicht arbeitslos, also noch beschiftigt sind, fiir die aber erhebli-
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che Arbeitsmarktrisiken absehbar sind. Wir unterstiitzen die Betriebe bei der Einfilhrung
neuer Techniken, Organisationsstrukturen und Managementmethoden und helfen gleichzeitig
den Beschiftigten, sich fiir die damit zusammenhéngenden Aufgaben zu qualifizieren und
sich an der Gestaltung betrieblicher Innovationsprozesse zu beteiligen. Mit den veranschlag-
ten Mitteln wollen wir 5 000 bis 6 000 Beschiftigte im ndchsten Jahr unterstiitzen. Die
Mittel sind von 46,3 Millionen DM im Jahre 1996 auf nunmehr 77,7 Millionen DM, das
heifit um 68 %, aufgestockt worden.

Zur Flankierung des Strukturwandels mit den Problembereichen Kohle, Stahl, Automobil-
bau, Textil- und Maschinenbauindustrie, aber auch mit zu befiirchtenden Personalabbau-
prozessen im Dienstleistungsbereich - Banken, Versicherungen usw. - werden wir auch
zukiinftig EU-Mittel einwerben und mit notwendigen Landesmitteln komplementieren. Fiir
die Fortsetzung des Ziel-2-Programms miissen wir noch zusitzliche Mittel aquirieren, sobaid
die Verhandlungen mit der EU-Kommission tber die Programmaktivitdten im Herbst 1997
abgeschlossen sind.

Ein grofier Ausgabenposten auch im nichsten Jahr entfillt mit etwa 220 Millionen DM auf
die weitere Umsetzung des 2. Landesaltenplans. Sie sehen daran, daB die Altenpolitik ein
Schwerpunkt des Ministeriums bleiben soll.

Mit der Ubernahme eines groBen Teils der Kosten fiir die ambulante pflegerische Versor-
gung idlterer Menschen durch die Pflegeversicherung wird es mdglich, die bisher im Bereich
der Forderung der Sozialstationen gebundenen Haushaltsmitte]l einer neuen Zweckbindung
zuzufithren. Mit dem neuen Programm zur Férderung komplementirer, das heiBt vor-
pflegerischer und pflegeerginzender Hilfen sollen insbesondere Angebote zur Vermeidung
von Pflegebediirftigkeit, aber auch zur Entlastung pflegender Angehdriger und zur psychoso-
zialen Betreuung und Begleitung Pflege- und Hilfsbediirftiger gefordert werden. Das Land
stellt dafiir 58,3 Millionen DM zur Verfligung. Nordrhein-Westfalen nimmt mit diesem
Programm bundesweit eine Spitzenstellung in der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir die
hiusliche Versorgung hilfe- und pflegebediirftiger Menschen ein.

Mit dem Landesinvestitionsprogramm werden dariiber hinaus 1997 insgesamt
140 Millionen DM gemilB § 19 Pflegegesetz NW vorrangig fiir die Férderung von Angebo-
ten der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege sowie fiir ModernisierungsmaBnahmen im
Bestand der stationdren Pflegeeinrichtungen zur Verfiigung gestellt. Das Land will also auch
1997 seine Verantwortung fiir die pflegerische Infrastruktur wahrnehmen. Beriicksichtigen
Sie bitte, daB wir mit der erginzenden Forderung durch die Landschaftsverbinde in der
Lage sein werden, eine groBere Anzahl von Projekten im Bereich der Pflege zu fordern als
in den vergangenen Jahren.

Im Bereich der Altenerholung muBten wir vor dem Hintergrund des Konsolidierungszwangs
eine Kiirzung von 7 Millionen DM vornehmen. Ich sage offen: Das war eine politische
Priorititenentscheidung. Wir haben Einschnitte an dieser Stelle bewuBt in Kauf genommen,
um ErholungsmaBnahmen fiir Familien und Kinder im bisherigen Umfang weiter férdern zu
kénnen und dort eine Kiirzung zu vermeiden.

Zur Behindertenpolitik: Die Landesregierung wird in Kirze den Entwurf des Aktions-
programms zur Integration behinderter Menschen in Nordrhein-Westfalen vorlegen und zur
Diskussion stellen. Mit diesem Aktionsprogramm werden in iiber 90 Gliederungspunkten
verschiedene MaBnahmen zur beruflichen und gesellschaftlichen Integration erfaBt, mitein-
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ander verzahnt und weiterentwickelt. Durch die ganzheitliche alle Altersgruppen erfassende
und an einheitlichen Leitbildern orientierte Bearbeitung des Themas sollen Synergieeffekte
entstchen, die es ermdglichen, in bereits vorhandenen Programimen neue Schwerpunkte zu
setzen und durch Umschichtung notwendige Weiterentwicklungen in Angriff nehmen zu
kdnnen.

Mit der im Einzelplan 07 neu eingerichteten Titelgruppe 80 werden inhaltlich zusammenhin-
gende, aber bisher getrennt veranschlagte Haushaltsansitze des Kapitels 07 040 zusammen-
gefaBt. So konnen konzeptionell erzielbare positive Effekte mit den Mitteln des Haushalts-
rechts zusitzlich unterstiitzt werden.

Bei einer Reihe sozialer MaBnahmen gibt es auch Steigerungen: Nachdem bereits fiir den
Haushalt 1996 in einem ersten Schritt die Mittel gegeniiber den Vorjahren um rund 13 %
wegen der Bedarfe als Ergebnis der Uberprifung der Umsetzung des Betreuungsgesetzes
erthSht werden kopnten, haben wir nun eine erhohte Personalfdrderung der einzelnen
Fachkrifte vorgesehen, um der einzelnen Fachkraft mehr Zeit fiir die Wahrnehmung der
Aunfgaben zu geben. Die Umsetzung dieses Ziels wird durch eine Erhéhung der Ausgaben
um rund 2,8 Millionen DM erreicht.

Die Mittel fiir Modellprojekte, Forschungsvorhaben sowie Aufkiirungs- und Koordinie-
rungsmafinahmen zur Umsetzung des Aktionsprogramms wurden im Agsatz auf
1 Million DM erhéht und damit mehr als verdoppelt.

Damit komme ich zur Gesundheitspolitik: Die enger werdenden Ressourcen, die Zunahme
des Wetthewerbs im selbstverwalteten Gesundheitssystem, aber auch die sich verindernden
Krankheitsbilder erfordern - das ist eine unserer zentralen gesundheitspolitischen Aussagen -
mehr denn je Abstimmung und Zusammenarbeit im Gesundheitssystem. Mit dem Modell-
projekt der Ortsnahen Koordinierung der gesundheitlichen und sozialen Versorgung versu-
chen wir iiber runde Tische in den Kreisen und kreisfreien Stidten die verschiedenen
gesundheitlichen Dienste und Einrichtungen zu koordinieren, und zwar durch gemeinsame
Bedarfsabschitzung und Verabredung von Verfahren. Diese Arbeit soll 1997 in bisherigem
Umfang fortgesetzt werden. Ich werde 1997 priifen, ob sie 1998 auszuweiten ist.

Fir Investitionen im Krankenhausbereich wird im Rahmen des Investitionspro-
gramms 1997 ein Finanzrahmen von rund 250 Miilionen DM zur Verfiigung stehen. Bertick-
sichtigt man die verschiedenen haushaltsmiBigen Zuordnungen der kommunalen Kranken-
hausforderungsmittel, betrugen 1996 die Krankenhausforderungsmittel insgesamt
1,42 Milliarden DM. 1997 betrigt dieser Anschlag einschlieBlich VE-Mittel
1,373 Milliarden DM. Damit haben wir etwas weniger Mittel als 1996 zur Verfiigung. Das
ist eine Konsequenz der bestehenden haushaltswirtschaftlichen Ausgangsdaten. Damit
kénnen wir unser Engagement allerdings auf hohem Niveaun fortsetzen.

Uber die Politik der Landesregierung in Sachen Bekémpfung der Suchtgefahren haben wir
uns bereits im Plenum kurz ausgetauscht. Wir verfolgen drei Siulen der Drogenpolitik: die
Privention, die Drogenhilfe und die Bekimpfung des Drogenbandels. Im Jahre 1997 setzen
wir dafiir 35,35 Millionen DM ein. Nach Parlamentsbefassung wurden im Jahre 1996
41,1 Millionen DM eingesetzt. Dafl wir 1997 einen geringeren Haushaltsansatz zur Verfii-
gung stellen, wird nicht zur Folge haben, daf sich die Infrastruktur der Suchtbekimpfung
verschlechtert, sondern ist im Gegenteil eine Folgewirkung der erfolgreichen Politik der
letzten Jahre. DaB wir weniger Mittel einsetzen konnten, liegt ausschlieBlich daran, daB die
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Investitionsausgaben fiir stationire Drogenplitze aufgrund der inzwischen eingetretenen
Bedarfsdeckung und des Abschlusses dieses Férderprogramms nicht mehr anfallen.

Im Bereich der Privention fdrdern wir weiterhin Prophylaxekrifte bzw. -fachstellen und
fiihren die Priventionskampagne "Sucht hat immer eine Geschichte” fort. Hinzu kommen
die Entwicklung des Landesprogramms gegen Sucht mit Unterstiitzung von Experten und
vielen Beteiligten im Lande, das wir im Sommer nichsten Jahres vorstellen wollen, sowie
die konzeptionelle Entwicklung und Durchfiihrung einer erweiterten Informationsarbeit fiir
die Offentlichkeit im Lande. Genannt seien auBerdem die 1996 eingerichtete Landesfach-
stelle Frauen und Sucht Nordrhein-Westfalen in Essen sowie die Verstirkung von Beratungs-
und Hilfeangeboten in diesem Bereich.

Wichtig bleibt die Weiterentwicklung der Methadon-Substitution. Fiir die psychosoziale
Betreuung der Substituierten werden 1997 zu den bereits seit 1996 erginzt geforderten mehr
als 30 Stellen weitere Stellen eingerichtet. Das Land leistet damit einen wesentlichen Beitrag
zur psychosozialen Betreuung Substituierter irn Rahmen seiner mit der Methadon-Verein-
barung eingegangenen Verpflichtung.

Auch wenn auf dem diesjdhrigen internationalen Aids-Kongrefi neue lebensverlingernde
Behandlungsmdéglichkeiten vorgestellt wurden, besteht nach wie vor keine Heilungschance
fir Menschen, die von HIV und Aids betroffen sind. An erster Stelle der gesundheits-
politischen Mafinahmen stehen somit weiterhin umfassende Aufklirung und Prdvention, um
weitere Infektionen zu verhindern. Die Mafinahmen des Aids-Landesprogramms zur Priven-
tion, Beratung, Betreuung und Versorgung, die sich bereits in der Vergangenheit bewihrt
haben, werden darum auch im Jahr 1997 gegeniiber dem Haushaltsansatz 1996 unvermindert
weitergefithrt. Hierzu gehort unter anderem die Férderung der Aids-Koordinatoren an den
Gesundheitsimtern, der ortlichen Aids-Hilfen und der Youth-Worker.

Zum SchluB noch einige Bemerkungen zum Personathaushalt: Im Haushaltsplanentwurf fiir
das Jahr 1997 sind insgesamt 7 152 Planstellen und Stellen ausgewiesen. Gegeniiber dem
Vorjahr ist das Stellensoll per saldo um insgesamt 98 Stellen verringert worden. Dies
resultiert im wesentlichen aus der Realisierung von kw-Vermerken, die infolge der Umset-
mung von Organisationsuntersuchungen abgesetzt wurden.

Der Bereich der Versorgungsverwaltung ist gegenwirtig mit 3 266 Stellen der grofite
Bereich im Einzelplan und umfaBt rund 46 % des gesamten Stellenplans. Zur Information
weise ich darauf bin, daf das Stellensoll in diesem Kapitel in den letzten Jahren seit 1992
um rund 300 Stellen reduziert worden ist.

Fir die zweite Ausbaustufe des noch einzurichtenden Landeszentrums fiir Zuwanderung
sicht der Planentwurf 1997 die Schaffung weiterer sechs Stellen vor. Im Rahmen der
Kostenneutralitdt werden hierfiir als Ausgleich in der Landesstelle Unna-Massen sieben
zusdtzliche kw-Vermerke ausgebracht.

Der Personalbereich des Landesinstituts fiir den &ffentlichen Gesundheitsdienst ist fiir die
Aufgabenbereiche NIS und SOMED mit insgesamt sechs kw-Vermerken belastet. Es wird
weiterhin angestrebt, beide Datenbanken unter Beteiligung von Kooperationspartnern
fortzufithren. Da es trotz umfangreicher Bemiihungen bisher nicht gelungen ist, entsprechen-
de Partner zu finden, die Fortfithrung dieser Datenbanken jedoch wesentlicher Bestandteil
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der Gesundheitsfiirsorge in Nordrhein-Westfalen ist, sollen die kw-Vermerke nach Kabineti-
entscheidung zundchst um ein Jahr verlingert werden.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fithrt aus, in Anbetracht der Tatsache, daB sich viele
Argumente eher fiir einen 6ffentlichen Austausch eigneten, wolle er sich in seiner Stellung-
nahme auf wenige Punkte beschrinken.

Mit besonderem Interesse habe er zur Kenntnis genommen, da8 man Ausgabenkiirzungen
von 15 % in einem so problematischen Bereich wie der Drogenpolitik als einen Erfolg der
bisherigen Drogenpolitik darstellen konne. Das erdffne der CDU-Fraktion ungeahnte
Chancen, wenn es in Zukunft um Bonner SparmaBnahmen gehe.

Es gebe wohl keinen Streit dariiber, daB bei der {iberproportional hohen Betroffenheit von
Nordrhein-Westfalen durch Arbeitslosigkeit die Arbeitsmarktpolitik absoluten Vorrang habe.
Ihn habe gefreut, dafl der Minister die EU-Mittel eigens genannt habe, die Bestandteil der
entsprechenden Haushaltsansitze seien, weil dies der Klarheit diene. Die in diesem Zu-
sammenhang auf das Land entfallenden Barmittel betriigen 577 Millionen DM und machten
damit einen Anteil von 0,6 % am gesamten Landeshaushalt aus. Ob man mit einem solchen
Prozentsatz einen Schwerpunkr setze, stelle er sehir in Frage.

Der Minister habe darauf hingewiesen, da8 die Zahl der Teilnehmer am Programm "Arbeit
statt Sozialhilfe" um 10 % angehoben werde. Nicht erwihnt worden sei, daB diese Erhé-
hung damit finanziert werde, daB der Zuschuf fiir die jiingeren Arbeitslosen um 450 DM
reduziert werde. Das halte er, Arentz, fiir recht problematisch.

VermiBt habe er Ausfiihrungen zur Stiftung Wohlfahrtspflege, die den Ausschufl beschiftige,
seitdem 1992 die Mehrheit des Landtags beschlossen habe, die Spielbankengewinne nicht
mehr voll der Stiftung zukommen zu lassen. 1997 solle der Betrag wiederum bei
50 Millionen DM gedeckelt werden. Die Ertrige der Spielbanken betriigen voraussichtlich
135 Millionen DM, so daB fiir die Stiftung nur noch 36 % verblieben. Damit werde die
Arbeit freier Initiativen und Triger in der Alten- und Behindertenarbeit wieder einmal
erheblich eingeschrinkt.

Etwas verharmlosend habe der Minister darauf hingewiesen, daf die Mittel fiir Erholungs-
mafBnabmen fiir iltere Menschen um 7 Millionen DM reduziert wiirden. Ehrlicherweise hitte
er eingestehen miissen, daB dies eine Reduzierung auf null bedeute. Damit verabschiede sich
das Land im nichsten Jahr aus dieser Forderung. Ob das sozmlpohtlsch der richtige Weg
sei, wage er zu bezweifeln.

Bei den letzten Haushalisberatungen sei es im Konsens aller Fraktionen bekanntlich ge-
lungen, die vorgesehene Kiirzung, die damals keine Kiirzung auf null gewesen sei, zu
revidieren. Er wiirde sich freuen, wenn dies auch diesmal gelinge.

Der Minister habe ein groBes Engagement der Landesregierung vorgegeben, was die Hilfen
fur &ltere Menschen angehe. Tatsache sei, daB die Mittel fiir die komplementiren ambulan-
ten Dienste um 12 Millionen DM gekiirzt wiirden. Er bitte um Auskunft, welche Aus-
wirkungen dies haben werde.

Mit dem Landespflegegesetz sei eine Férderung von jeweils 140 Millionen DM in den
nachsten drei Jahren fiir den Bau und die Erstausstattung von Pflegeeinrichtungen festgelegt
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worden. Der Haushaltsplanentwurf sehe aber nur 132 Millionen DM fiir diesen Zweck vor.
Er frage, woher die verbleibenden 8 Millionen DM fiir diese gesetzliche Festlegung kom-
men sollten.

Er begriife, daB der Fehler des vergangenen Jahres revidiert und die Férderung der kommu-
nalen Krankenhduser wieder in den Titel der allgemeinen Krankenhausfdrderung aufgenom-
men worden sei, weil dies die Ubersichtlichkeit wesentlich erhthe. Der Mittelansatz sei
allerdings bedauerlicherweise um einige Millionen DM gekiirzt worden. Bekanntlich gebe es
einen enorm hohen Antragsstau bei der Investitionsforderung von Krankenhiusern. Daneben
existiere nach wie vor die ungeklédrte Frage der Erhaltungsinvestitionen. Das Land rangiere
in der Statistik der Linder, was die Férderung pro Krankenhausbett angehe, inzwischen an
zweit- oder drittletzter Stelle.

Die Zuschiisse fiir die Bekdmpfung von Aids an die freien Triger wiirden um 369 000 DM
gekiirzt; wm einen dhnlichen Betrag wiirden die Mittel fiir die Kommunen angehoben. Das
veranlasse ihn zu der Frage, warum die freien Triger schlechter gestellt werden sollten.
Dies verstoBfe gegen den Grundsatz des Vorrangs der freien Tréger.

Erwidhnt habe er schon die Kiirzung bei der Drogenbekimpfungspolitik um 15 %, und dies
vor dem Hintergrund der Tatsache, daB die Probleme nicht geringer geworden seien. Die
Forderbetrige fiir Prophylaxefachkrifte seien seit 1976, die fiir Beratungsstellen seit 1980
nicht mehr angepafit worden. Das alles sei ihm nicht nachvoliziehbar. Im {ibrigen handele
es sich nicht nur um eine 15%ige Kiirzung, sondern auch um eine erhebliche Umverteifung
innerhalb der gekiirzten Mittel, nimlich 6 Millionen DM mehr im Zusammenhang mit dem
Thema Methadon und noch einmal 6 Millionen DM weniger fiir die Hilfen, die sich mcht
an Methadon orientierten. Das sei eine dramatische Akzentverschiebung.

Leider habe der Minister ‘auch micht die problematische Mittelkiirzung beim MabBregelsoll-
zug fiir den begleiteten Ausgang im Verhiltnis von 1 : 1 erwihnt. Gerade vor dem Hinter-
grund der noch anstehenden Diskussion iiber die Dezentralisierung der Grofeinrichtungen
werde man Konsens mit der Bevolkerung mur dann erreichen, wenn man die Frage der
Sicherheit nicht geringschitze. Die Wegnahme des Schutzes durch den begleiteten Ausgang
im Verhiltnis 1 : 1 sei deshalb eine auBerordentlich problematische Entscheidung

Wolfram Kuschke (SPD) legt dar, Herr Arentz habe zu Anfang seiner Ausfuhrungen
wieder einmal wie auch schon letztens im Plenum von der besonderen Lage Nordrhein
Westfalens gesprochen, indem er erwihnt habe, daf das Land iiberproportional durch
Arbeitsmarkiprobleme betroffen sei. Das sei vollig unbestritten. Ihn stdre allerdings. dafl
Herr Arentz als Abgeordneter und damit als jemand, den die Birgerinnen und Biirger mit
dem Ziel gewihlt hitten, die Interessen des Landes zu vertreten, nicht auf den Hintergrund
eingehe, der zu dieser Situation gefiihrt habe, namlich die besonderen Industrie- und Struk-
turprobleme. Auf der anderen Seite bitte er aber auch zu beriicksichtigen, was der Finanz-
minister noch bei der Einbringung dieses Haushaltsplanentwurfs zur Lage des Landes als
eines der wenigen Linder erklirt habe, die in den Landerfinanzausgleich einzahlten. Beach-
tet werden miisse dariiber hinaus, daB in vielen anderen Bundeslindern mittlerweile auch
grofle Strukturprobleme bestiinden. Baden-Wiirttemberg beispielsweise sei in fritheren Jahren
von der Opposition stets als Musterbeispiel angefiihrt worden. Heute gebe es dort tiefgrei-
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fende strukiurelle Verwerfungen, die mit denen in Nordrhein-Westfalen durchaus verglichen
werden konnten.

Wenn man sich die Haushaltszahlen vor diesem Hintergrund anschaue, sei es nicht fair, den
Landesanteil an den Arbeitsmarktprogrammen mit einer Handbewegung abzutun. Das Land
bringe nach wie vor 45 % auf, damit die EU-Mittel {iberhaupt flieBen kdnnten. In diesem
Zusammenhang diirfe auch nicht vernachlissigt werden, was in den Einzelplinen anderer
Ressorts fiir die Arbeitsmarktpolitik getan werde.

Es bestehe Ubereinstimmung, daB im Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" mehr getan
werden miisse. Seine Fraktion halte es vor diesem Hintergrund fiir vertretbar, die Férderung
fur Jugendliche zuriickzufiihren, wenn dies eine Ausweitung der Quantitdt insgesamt zur
Folge habe.

Interessanterweise habe Herr Arentz nicht die ehremamtliche Tétigkeit angesprochen. Die
SPD-Fraktion begriiBe sehr, daB im Haushaltsplanentwurf der VE-Ansatz des 96er Haushalts
fiir die ehrenamtliche Arbeit als Baransatz enthalten sei. Leider Goittes sei es dennoch nicht
moglich, in diesem Bereich alle Ansitze auf eine H8he zu bringen, wie sie eigentlich
notwendig wire. Allerdings sei erkennbarerweise grofer Wert darauf gelegt worden, so
vorzugehen, daB die Strukturen nicht wegbrichen und daB das Zusammenwirken von haupt-
und ehrenamtlicher Arbeit ein Charakteristikum der -nordrhein-westfalischen Sozialpolitik
bleibe.

Was die Altenpolitik angehe, so wolle er darauf hinweisen, daB es sich noch um einen
Haushaltsentwurf handele und da8 es sich keine Fraktion werde nehmen lassen, Anderungen
und Ergdnzungen zu beantragen. Er betone das insbesondere unter dem Aspekt der Alten-
erholung. Die SPD-Fraktion frage derzeit die Wohlfahrtsverbinde ab, inwiefern Bediirftig-
keit und besondere Bediirftigkeit noch stirker ins Spiel kommen kdnnten. Er hoffe, daB man
in diesem Bereich gemeinsam etwas auf den Weg bringen kénne.

Insgesamt halte er es vor dem Hintergrund der finanziellen Situation fiir eine erstaunliche
Leistung, daB das Land seit Vorlage des 2. Landesaltenplans in Kontinuitit umfangreiche
Ansitze zur Verfiigung stelle.

Er bittet zu bedenken, daB die Situation fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales seit dem
vergangenen Freitag vollig verdndert sei. Die von den Koalitionsfraktionen in Bonn be-
schiossenen Einschnitte in das soziale Netz - er nenne nur ein Stichwort, nimlich die
Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle - machten Deutschland zu einer anderen Republik. Es
werde Tarifauseinandersetzungen, Streiks und Flichenbrinde geben, wie es sie seit dem
Bestehen der Bundesrepublik noch nicht gegeben habe.

Weitere MaBnahmen seien angektindigt, und es kénne der Nachweis gefiihrt werden, daB
der Bundesgesundheitsminister bei der Stabilisierung und Sanierung des Gesundheitssystems
vOllig versagt habe. Wenn in den nichsten Tagen die Zahlen iiber die Kostenentwicklung
der Arzneimittel bekanntgemacht wiirden, werde keine Biirgerin und kein Biirger mehr
verstehen, daB auf der anderen Seite Beitragsentlastungsgesetze eingebracht und iiber
Budgetierung geredet werde, ohne daf auf seiten der pharmazeutischen Industrie irgendwel-
che Schritte eingeleitet wiirden. Vollig unerklirlich sei auch, daB es trotz der MaBnahmen,
die die Bundesregierung ergriffen habe, um zu einer Kosteneindimmung zu kommen, bei
den Hausédrzten Kostenanstiege gebe. - Kurzum: Alle MaBnahmen, die von Bundesminister
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Sechofer eingeleitet worden seien, seien letztlich Flickwerk gewesen. Und vor diesem
Hintergrund und vor dem Hintergrund der bescheidenen Handlungsmoglichkeiten des Landes
in der Gesundheitspolitik miiften die Leistungen Nordrhein-Westfalens auf diesem Politik-
feld gewertet werden.

Seine Fraktion habe im Plenum deutlich gemacht, daf man hinsichtlich der Pauschalmittel-
forderung der Krankenhduser nicht sehr weit auseinanderliege. Ob man hier allerdings in
der Form titig werden konne, wie die CDU-Fraktion dies vorschlage, wage er zu be-
zweifeln.

Die nordrhein-westfélische Drogenpolitik habe unter den Ministern Heinemann, Miintefering
und Horstmann einen Weg verfolgt, der selbst frithere Kritiker iiberzeugt habe. Die Kritiker
koénne man inzwischen an den Fingern einer Hand abzdhlen. An den vom Minister dar-
gestellten drei Saulen der Drogenpolitik gebe es keine substantielle Kritik.

Wenn es zutreffe, wie Herr Arentz behaupte, daB es eine Verschiebung zugunsten von
Methadon gebe, miisse auch beriicksichtigt werden, daB die zusétzlichen Miitel fiir Fach-
krifte, die 1995 und 1996 bereitgestelit worden seien, nicht mit einer Bindung an Methadon
versehen gewesen seien, sondern daf es der Minister freigestellt habe, in welchen Bereichen
die Fachkrifte tatig wiirden. In der SPD-Fraktion habe man seinerzeit durchaus iber eine
solche Bindung nachgedacht, um die Methadon-Substitution noch verldBlicher gestalten zu
konnen.

In bezug auf die Bundesebene miisse konstatiert werden, dafl es von dort in den vergangenen
Jahren keine Impulse fiir eine erfolgreiche Drogenpolitik gegeben habe. Die Linder seien
mit diesem Problem alleingelassen worden. Nordrhein-Westfalen sei einen guten Weg
gegangen, und das werde auch auBerhalb des Landes anerkannt.

Insgesamt enthalte der Entwurf des Einzelplans 07 die Schwerpunkte, die die SPD-Fraktion
fiir notwendig und sinnvoll halte. Von daher sei eine gute Ausgangssituation fiir die Haus-
haltsberatungen in den kommenden Wochen gegeben.

Minister Dr. Axel Horstmann kiindigt an, sich in seiner Erwiderung auf die konkret
angesprochenen Fragen zu beschrinken.

Hintergrund fiir die Absenkung des Férdervolumens fiir Jugendliche im Rahmen des Pro-
gramms "Arbeit statt Sozialhilfe" sei ein Monitum des Landesrechnungshofs, der diese
Forderung fiir unangemessen gehalten habe, wetl sie von den Kommunen fast gar nicht in
Anspruch genommen worden sei. Dafl man in einer solchen Situation Mittel umsteuere,
halte er haushalts- und sachpolitisch fiir verniinftig.

Was die Arbeitsmarktpolitik angehe, so kdnne die Opposition die vom Land bereitgestellten
Mittel herauf- und herunterrechnen: Fest stehe, daB es sich um Landesmitte]l handele und
daB die Bundesregierung dies in Zukunft nicht mehr wolle, weil sie anstrebe, daB die
Gesamtveranstaltung nur noch beitragsfinanziert sei.

Man koénne in der Tat eine Debatte dariiber filhren, ob es aus sozialpolitischer Sicht wiin-
schenswert wire, der Stiftung Wohlfahrtspflege mehr Mittel zur Verfiigung zu stellen. Es
kdnne aber nicht argumentiert werden, daff die Arbeit der freien Triger eingeschrinkt
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werden miisse, weil man den an die Stiftung abzufiihrenden Betrag deckele; denn fiir die
freien Triger stehe der bisherige Finanzrahmen zur Verfiigung.

Fir die komplementéiren ambulanten Dienste hitte man gern mehr Mittel bereitgestellt. Er
habe aber auf die haushaltswirtschaftlichen Zwinge und Rahmendaten hingewiesen, und
~ irgendwo hitten Verminderungen vorgenommen werden miissen. Man habe das an dieser
Stelle getan, weil man in diesem Bereich wegen der Pflegeversicherung andere bessere
Verhiltisse vorfinde als in der Vergangenheit, In Wahrheit finde auf diesem Gebiet auch
keine Kiirzung statt; vielmehr werde der Ausbau nicht in dem Tempo vollzogen, wie man
es sich hitte wiinschen konnen.

Die Mittel fir das Investitionsprogramm in Héhe von 140 Millionen DM stiinden bereit.
Man werde im Jahre 1997 Bewilligungen fiir diesen Betrag aussprechen kénnen. DaB nicht
alle Mittel als Barmittel verbraucht wiirden, habe etwas mit den Abldufen bei der Férderung
solcher Vorhaben zu tun.

Es stecke keine Steuerungsabsicht hinter der Verschiebung von Mitteln der Aids-Bekimp-
fung vom Bereich der freien Triiger in den kommunalen; hier gehe es schlicht und einfach
um eine Bedarfseinschitzung aufgrund bisheriger Erfahrungen, die vollig unschadlich sei,
weil beide Positionen gegeneinander deckungsfihig seien.

Es sei noch keine Entscheidung gefallen, wie es 1997 mit dem MaBregelvollzug weitergehen
solle, welches Sicherheits- und Therapiekonzept insbesondere in Lippstadt-Eickelborn
realisiert werden solle. Er wiinsche sich nachdriicklich, daf sich der Ausschuf an der
dariiber zu fiijhrenden Debatte beteilige.

Die sogenannte 1 : 1-Ausgangsregelung mit den bekannten Mehrkosten sei nie als neue
Politik des Landes Nordrhein-Westfalen angeboten worden, sondern sei stets eine aufgrund
schrecklicher Erfahrungen in Eickelborn vortibergehend prisentierte Losung gewesen, bis es
ein Therapie- und Sicherheitskonzept gebe, das man zukiinftig meine fahren zu kénnen.
Auch wenn sich im Entwurf des 97er Haushalts keine Mittel mehr fiir die 1 : 1-Ausgangs-
regelung finden, sei darliber noch nicht das letzte Wort gesprochen.

Zum Thema Stiftung Wohlfahrtspflege merkt Wolfram Kuschke (SPD) an, daf3 man seit
einigen Monaten so zeitnah an der Bearbeitung von Antrigen sei, wie es in den vergangenen
Jahren nie der Fall gewesen sei. Das mache Entlastungseffekte durch die Pflegeversicherung
deutlich, die sehr begriift werden miifiten. Derzeit werde im Stiftungsrat deshalb auch iiber
erweiterte Fordermdglichkeiten im Rahmen der Alten- und Behindertenhilfe nachgedacht.

Er wolle noch darauf aufmerksam machen, dafl die Koalitionsfraktionen zum Themenbereich
Weiterentwicklung des Sicherheitskonzepts im MafBregelvollzug Nordrhein-Westfalen eine
Anhdrung zu beantragen beabsichtigten.
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