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' Tagesord'nungspunkf:

Anhorung der Berufsverbiinde zum Entwurf des Personathaushalts 1996

Vorsitzender Peter Bensmann: Meine Damen und Herren! Ich darf Sie recht herzlich zu
der schon traditionellen Runde der Anhdrung der Berufsverbinde zu den jeweiligen Haus-
haltsplanberatungen im Landtag Nordrhein-Westfalen willkommen heiBen. Sowoh! fiir uns
als Arbeitgeber, die wir mit knappen Ressourcen auskommen miissen, wie auch fiir Sie, die
Sie die berechtigten Interessen Ihrer Mitarbeiter zu vertreten haben, gilt, daB wir in eine
schwierige Zeit kommen. Ich glaube, den Tiefpunkt haben wir noch gar nicht erreicht.

Aber in der Vergangenheit hat dieser Meinungsaustausch uns Abgeordneten, darf ich sagen,
viel gebracht. Dieser Dialog ist Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Kurs, was das
Auskommen mit wenigér HaushaltsmitteIn angeht. Denn eines darf ich vorausschicken - das
war auch heute morgen in der Sitzung des Unterausschusses "Personal” Grundlage und
iibereinstimmende Auffassung in allen Fraktionen -: Ohne Akzeptanz bei den Mitarbeitern
ist eine erfolgreiche Haushaltskonsolidierung iiberhaupt nicht mgglich. Es geht nicht nur um
die Zahl der "Kdpfe”, die im offentlichen Dienst titig sind, sondern es geht im wesentlichen
darum, daB diese Mitarbeiter ja auch mit knapperen Haushaltsmitteln den gleichen Auftrag
erfiillen miissen, und zwar nicht fiir sich selbst, sondern fiir die Biirger, fiir die wir wieder-
um Verantwortung tragen und von depen wir unseren Auftrag bekommen haben. Da schlieBt
sich der Kreis. '

Wie in den vergangenen Jahren haben wir es so gehandhabt, daB wir Ihnen rechtzeitig den
kompletten Haushaltsentwurf {ibersandt haben - iibrigens, bevor die Parlamentarier ihn
hatten -, damit Sie ausreichend Zeit und Gelegenheit hitten, die Stellungnahme mit Ihren
Gremien zu erarbeiten. Darauf legten ja die Gewerkschaften beim letzten Mal besonderen
Wert, daf} die Zeitfrage beriicksichtigt wird; ich denke, wir haben das getan.

Was die Reihenfolge nach dem Riicklauf der Teiflnahmeerklirung angeht, habe ich mir,
damit dies kein Streitthema wird, angeschaut, wiec es in den vergangenen Jahren war.
Hiernach ist fiir die heutige Sitzung folgende Reihenfolge vorgesehen: Deutscher Gewerk-
schaftsbund, Deutscher Richterbund, Deutsche Angestellten-Gewerkschaft, Deutscher
Beamtenbund.

- Was den Ablauf angeht, méchte ich bitten, daB die vier Dachorganisationen vielleicht in
einem ersten Rundgang sagen, wer zu welchem Teilbereich spricht.

Da unsere Zeit kostbar ist, mochte ich Sie herzlich bitten - Sie haben uns ja zum Teil Thre
Unterlagen zugeschickt; teilweise haben wir sie schon durcharbeiten kdnnen -, daB Sie nicht
das wiederholen, was Sie uns schon vorgelegt haben, sondern da$ Sie sich auf wesentliche
Kemnpunkte beschrinken und uns die Gelegenheit geben, die besonderen Schwerpunkte aus
Ihrer Sicht mit Thnen zu diskutieren, und daB Sie uns auch die Moglichkeit geben, Riick-
fragen zu stellen. Sicherlich wire es auch wichtig, ein paar grundsitzliche Fragen am Ende
zu diskutieren, die alle gemeinsam angehen, damit wir das mitnehmen.

Herr Wichmann, Sie hatten sich gemeldet.
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Norbert Wichmann (DGB): Ganz kurz zum Verfahren! Wir wollen sicherlich keine neue
Diskussion tiber die Reihenfolge der Sprecher. Ich mdchte nur der Einfachheit halber
anmerken, daB eventuell die OTV und die DAG ihre Position gemeinsam vortragen, denn
es handelt sich um eine gemeinsame Stellungnahme. '

Vorsitzender Peter Bensmann: Gut, das ist Thre Entscheidung, sehr einverstanden. Herr
Wichmann, wer soll flir IThre Dachorganisation zu welchem Bereich und in welcher Reihen-
folge vortragen?

Norbert Wichmann (DGB): Zunichst werde ich die Position des DGB-Landesbezirks
referieren. Dann wird der Kollege Dieter Piitz fiir die Gewerkschaft der Polizei sprechen,
anschlieBend der Kollege Dietrich Brauer fiir die GEW und im Anschluff daran der Kollege
Bernd Vallentin fiir die OTV in Zusammenarbeit mit dem Kollegen Schneider von der
DAG. S

Vorsitzender Richter am Landgericht Johannes Niisse (DRB): Fir den Deutschen
Richterbund werde ich zumidchst sprechen, dann erginzend fiir die Staatsanwilte mein
Vertreter, Herr Thiemann, fiir die Finanzrichter Herr ' Morsbach und fiir die Arbeits- und
Sozialrichter Herr Gottling, der Herrn Heege vertritt, der heute verhindert ist.

Peter Hee,éen (DBB): Herr Ritter beginnt, und ich sage etwas zum Teilbereich Schule.
Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Wichmann, Sie haben das Wort.

Norbert Wichmann (DGB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordnete!
Ich darf mich fiir die Einladung und die damit verbundene Gelegenheit zur Stellungnahme
bedanken. Der DGB hat in den letzten Jahren die Anhérung zum Personalhaushalt genutzt,
um einige kurze Bemerkungen zur allgemeinen Haushaltssituation zu machen. Ich méchte
die Gelegenheit in diesem Jahr auch wieder nutzen, zumal der Personalhaushalt vor dem
Hintergrund der Haushaltssituation insgesamt gesehen werden muf.

Die allgemeine Haushaltssituation hat sich in den letzten Jahren nicht verbessert. Der DGB
hilt die allgemeine Entwicklung der Haushaltssituation in Nordrhein-Westfalen fiir drama-
tisch. Zum Hintergrund lassen sich im wesentlichen zwet strukturelle Probleme benennen,
die uns in den nichsten Jahren beschiftigen werden. Das sind zum einen die Steuerausfille
aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Entwicklung, und das sind zum anderen sicherlich
auch Bonner Siinden, die auf Nordrhein-Westfalen durchschlagen.

In diesemn Zusammenhang mdochte ich die Gelegenheit mutzen, um noch einmal darauf
hinzuweisen, daB die Aufgabenverteilung zwischen Bund, Liandern und Gemeinden neu zu
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regeln ist. Unsere Forderung gigch einer Reform der Finanzverfassung, wie wir sie in den
letzten Jahren vorgetragen haben, ist deshalb nach wie vor aktuell.

Ich mochte aber noch auf ein anderes Problem hinweisen. Im Zusammenhang mit der
Konsolidierung der offentlichen Haushalte wird meistens iiber geeignete SparmaBnahmen
nachgedacht. Nach unserer Auffassung wird zuwenig iiber eine Verbesserung der Ein-
nahmesituation zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte diskutiert. Vor dem Hintergrund
der hohen Abgabenbelastung in der Bundesrepublik Deutschland sind Forderungen nach
Steuererhéhungen sicherlich problematisch und politisch kaum durchsetzbar. Uns geht es
vielmehr darum, die Einnahmesituation durch mehr Steuergerechtigkeit zu verbessern.
Be1splelswe1se fohrt die mangelnde Uberprufung der Unternchmen zu Steuerausfillen in
Milliardenhéhe.

Es muB in diesem Zusammenhang auch fiber die personelle Ausstattung sowie die Moderni-
sterung der Finanzverwaltung nachgedacht werden. Selbstverstindlich steht auch die Rege-
lungsdichte im Steuerrecht auf dem Priifstand. Es ist nach unserer Ansicht unertriglich, dafy
die Arbeitnehmer, die den GroBteﬁ der Steuerlast zu tragen haben, in jedem Jahr genaue-
stens gepriift werden.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch eipe alte Forderung des DGB noch einmal
aufgreifen: die Einbeziehung von Freiberuflern und Arzten und Rechtsanwilten in die
Gewerbesteuer.

In der letzten Zeit wurden aus unterschiedlichen parteipolitischen Richtungen Forderungen
- vorgetragen, die zur Haushaltskonsolidierung beitragen sollten. Drei Punkte méchte ich kurz
ansprechen, wobei der letzte in unmittelbarem Zusammenhang mit der Diskussion um den
Personalhaushalt steht.

Der DGB Nordrhein-Westfalen lehnt den Verkauf der WestLB ab, weil sich das Land damit
wichtiger strukturpolitischer Steuerungsméglichkeiten berauben wiirde.

Zweiter Punkt ist die Frage von Einsparungen bei der Kofinanzierung von EU-Programmen.
Dem steht der nordrhein-westfilische DGB sehr skeptisch gegeniiber. Dies steht fiir uns
nicht zur Disposition.

Bei der Diskussion um den Haushalt 1996 wurden unter anderem auch Forderungen nach

Aufldsung bzw. Zusammenlegung von Ministerien laut. Die Auflosung von Ministerien darf

nach unserer Auffassung nicht nur unter Haushaltsgesichtspunkten gesehen werden. Hierbei

handelt es sich auch um politische Weichenstellungen. Ich méchte dies am Beispiel des

Gleichstellungsministeriums deutlich machen: Seine Aufldsung wire ein falsches politisches

~ Signal in der Frauenpolitik. So wiirde beispielsweise das Stimmrecht im Kabinett, das
Rederecht im Landtag oder auch das Initiativrecht der Ministerin entfallen.

Nun noch einige allgemeine Anmerkungen zum Personalbaushalt! Wenn in Nordrhein-
Westfalen 40 % der Ausgaben in den Personalhaushalt gehen, so entspricht das dem Durch-
schnitt der westlichen Bundesldnder mit Ausnahme der Stadtstaaten. Der Finanzminister hat
in der Einbringungsrede zum Landeshaushalt darauf hingewiesen, da8 in Nordrhein-Westfa-
len die Personalausgaben jé Einwohuer am niedrigsten sind. Deshalb ist die These vom
"aufgebldhten Sffentlichen Dienst" in Nordrhein-Westfalen sicherlich nicht stimmig.
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Dennoch bestreiten wir angesichts der Finanzsituation nicht die Notwendigkeit zu sparen.
Nordrhein-Westfalen hat sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahre 2000 22 000 Stellen im
Bereich der Landesverwaltung mit kw-Vermerken zu versehen. Abgesehen davon, daff damit
die arbeitsmarktpolitischen Probleme, die wir haben, eher verschérft werden, stellt sich fiir
uns die Frage: Wie 148t sich der Standard der &ffentlichen Dienstleistungen aufrechterhalten,
und welche Manahmen zur Qualititssicherung werden ergriffen?

Finanzminister SchleuBer hat bei der Einbringung des Landeshaushalts auf das Problem der
stindig steigenden Pensionslasten hingewiesen. Lassen Sie mich daran erinnern, dafl der
DGB in der Vergangenheit bei den Anhdrungen itmmer die Probleme eines stindig an-
steigenden Beamtenanteils unter den Beschaftigien deutlich gemacht hat. Die steigenden
Pensionslasten fallen somit nicht vom Himmel, sondern sie sind das Ergebnis hoher Ver-
beamtungszahlen in den 60er und 70er Jahren.

Immer lauter werden in der Sffentlichen Diskussion diejenigen Beitrage, die Versorgungs-
abschliige fiir Beamtinnen und Beamte fordern. Dies entspricht zum einen einer sehr populi-
stischen Sichtweise des Problems. Zum anderen bedeutet es nichts anderes, als die Beamten
fiir die Fehler, die andere gemacht haben, bezahlen zu lassen. Dabei wird in der 6ffentli-
chen Diskussion {ibersehen, da8 trotz steigender Versorgungslasten nur noch wenige Beamte
in den GenuB der Hochstversorgung kommen.

Resonders dramatisch ist der Anstieg von Frithpensionierungen, der vor dem Hintergrund
der zunehmenden Belastungen im Beruf gesehen werden muB. Beispielhaft méchte ich hier
den Lehrerberuf nennen. Die Gewaltbereitschaft unter Schiilern und Jugendlichen hat
erheblich zugenommen, und deshalb ist die Arbeitssituation von Lehrern nicht mehr mit der
Unterrichtsituation von vor 15 Jahren zu vergleichen. Ahnliche Beispiele lassen sich sicher-
lich fir andere Berufssparten auch machen.

Der DGB Nordrhein-Westfalen begriifit deshalb die Bereitschaft des Finanzministers, sich an
jeder verniinftigen Imitiative zur Reduzierung der Pensionslasten zu beteiligen. Doch wann
kann man von einer verninftigen Initiative sprechen? Viele MaBnahmen, die in diesem
Zusammenhang diskutiert werden, entsprechen der Qualitat einer Stammtischdiskussion. Sie
werden sich vom Ergebnis eher kostentreibend auswirken.

Wie schon in der Vergangenheit erklért der DGB seine Bereifschaft, an Gesprichen teil-
zunehmen und sich an der Umsetzung von MaBnahmen zu beteiligen. Wir haben miti-
lerweile, schon 1995, eine Imitiative unter dem Stichwort "Arbeitsbedingungen ilterer
Beschaftigter im Landesdienst” gestartet. Ein entsprechendes Anschreiben dazu ist sowohl
dem Innen- wie auch dem Finanzminister zugegangen. Wir verfolgen mit dieser Initiative
das Ziel, dem sinkenden Versorgungsgrad entgegenzuwirken, den Anstieg von Frithpensio-
nierungen zu begrenzen und gleichzeitig einen Beitrag zur Senkung von Pensionslasten zu
leisten. Unser Anschreiben haben wir Thnen auch mitgebracht. (s. Zuschrift 12/252).

Lassen Sie mich die Forderungen in diesem Bereich kurz erliutern. Der Schwerpunkt ist: Es
miissen Arbeitsbedingungen geschaffen werden, die vor allem im fortschreitenden Alter
einen Verbleib im Beamienverhiltnis zu zumntbaren Bedingungen zulassen, zum Beispiel
durch Mafinahmen zur Um- oder Neuverteilung von Arbeit, durch echte RehabilitationsmaB-
nahmen sowie durch die Einfiihrung eines Teilruhestandes bei teilweiser Dienstunfzhigkeit.
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Es mub das erklarte Ziel aller Mabnahmen sein, den Beamtinnen und Beamten einen
Verbleib im aktiven Dienst zu ermdglichen, auch wenn im Alter die Leistungsfihigkeit
alters- oder gesundheitsbedingt eingeschrinkt ist.

Hierzu ist es erforderlich, bei der Gestalfung der Arbeitsbedingungen diesem Umstand
Rechnung zu tragen. Das heiBt auch, gesetzliche Angebote und Ubergangsbestimmungen zu
schaffen und auf restriktive MaBnahmen zu verzichten. Restriktive MaBnahmen, die hier
genarmt werden kénnen, wiren beispielsweise die Heraufsetzung der Antragsaltersgrenze im
Beamténrecht, die zwangsweise laufbahnfremde Beschaftigung bei eingeschrinkter Dienst-
fahigkeit oder auch der Versorgungsabschlag bei Inanspruchnahme einer Antragsalters-
grenze.

Dariiber hinaus ist es erforderlich, Regelungen zur Entlastung von gesundheitlich stark
belastenden Strefsituationen durch Um- oder Neuverteilung von Arbeit zu schaffen, die
Fiktion einer dauernden Dienstunfdhigkeit bei langerer Erkrankung aufzugeben und die
Frage der Dienstunfahigkeif ausschlieflich nach medizinischen Gesichtspunkten zu beurteilen
und gegebenenfalls einen zeitweiligen Ruhestand mit Zeitrente einzufiihren und die Zeit
eines solchen Ruhestandes als rubegehaltsfihige Dienstzeit anzurechnen.

AuBerdem wire es sinnvoll, auf eine Versetzung in den Ruhestand bei teilweiser Dienst-
unfahigkeit zu verzichten - ein Teilzeitbeschiftigter mit vollen Dienstbeziigen ist schlieBlich
finanziell weniger belastend als ein Ruhestandsbeamter - oder aber {iber ein Modell des
Teilruhestandes bel antelllger Bezablung von Besoldung und Versorgung nachzudenken.

Zum AbschluB meiner SteIIungnahme mdchte ich noch auf drei Punkte hinweisen, die nicht
unerwihnt bleiben sollen. Zum einen geht es um die Besetzungssperre fiir freiwerdende
Planstellen von 12 Monaten, die in den betroffenen Bereichen der Verwaltung immer wieder
zu erheblichen Belastungen von Beschiftigten flihren. Der zweite Punkt ist die Aufhebung
des Phasenbeschlusses. SchlieBlich mochte ich noch, ohne den Kollegen von der GEW
vorwegzugreifen, zum Schuibereich anbringen, daf alle Anstrengungen unternommen
werden miissen, um die erreichten Standards im Umfang und in der Qualitat des Bildungs-
angebotes zu sichern. Vor diesem Hintergnind geht der DGB davon aus, daB in den Gespri-
chen mit der Landesregierung zur Sicherung der Qualitit des nordrhein-westfalischen
Bildungsangebotes bzw. der Unterrichtsversorgung in Nordrhein-Westfalen tragfihige und
fiir alle Beteiligten, d. h. auch fiir die Beschaftlgten akzeptable Losungen erreicht werden.
- Danke schon.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Wichmann, fiir den sehr komprimierten
Beitrag und fiir die in wichtigen, fiir uns anstehenden Fragen sehr klaren Positionen. Das,
was Sie zu den Arbeitsbedingungen fiir dltere Beschiftigte und zu den Pensionslasten gesagt
haben, betrifft ein gemeinsames Anliegen; vielleicht kann man das in der Diskussion noch
vertiefen. - Als nachstes Herr Piitz.
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Dieter Piitz (Gewerkschaft der Polizei): Ich mdchie Threm Wunsch entsprechen und auf
unsere Haushaltseingabe vom 31. Oktober 1995 verweisen. (s. Zuschrift 12/99
~ Neudruck -). Lassen Sie mich zwei Punkte daraus noch einmal verdeutiichen.

Der Innenminister hat am 8. November 1994 fiir die Kabinettsitzung des gleichen Tages
eine Vorlage erstellt, in der auf der zweiten und dritten Seite steht, daB die Stellenplanober-
grenzen von A 9 bis A 10 im gehobenen Dienst der Polizei gelten sollten. In dieser Kabi-
nettsitzung hat das Kabinett beschlossen, wie es unter b heift, daB dies zustimmend zur
Kenntnis genommen wird.

Wir stellen fest: Im Haushaltsentwurf 1996 findet im Bereich A 10 eine Unterschlisselung
statt. Ich bitte Sie herzlich, diese Unterschliisselung, die das Kabinett am 8.11.1994 be-
schiossen hat, nun zu beseitigen. Lassen Sie mich auch sagen, warum. Sie miissen sich
vorstellen: Wenn die Unterschlilsselung nicht beseitigt wird, dann kénnen Kolleginnen und
Kollegen aus der Sdule 1, die keine Priifung haben, eher befordert werden als ein Kollege
aus der Saule 2, der fiir diese Befdrderung eine Fachhochschule besucht hat. Sie kdnnen
sich sicherlich vorstellen, dafl dies in Kreisen der Polizei zu groBen Diskussionen fihren
wird. Deshalb bitten wir Sie recht herzlich, diese Unterschlisselung zu beseitigen.

Der zweite Punkt: Im Jahre 1996 gehen 33 Kommissare der 1. Saule in die Sperrfrist; sie
sind 1938 geboren. Sie wurden am 24, April 1995 befrdert. Aufgrund des Beschlusses der
Landesregierung darf dieser Personenkreis erst nach eineinhalb Jahren, also am
24, QOktober 1996, zu Oberkommissaren ernannt werden. Der Finanzminister hat eine
Beforderung wihrend der Sperrfrist zwar akzeptiert, jedoch die Ruhegehaltsfahigkeit
aufgrund des § 5 des Beamtenversorgungsgesetzes verneint.

Wir diirfen Sie darauf aufmerksam machen, daB aufgrund des 1. Uberleitungsgesetzes sogar
Kollegen, die im Ruhestand waren, nach A 10 befdrdert wurden, und das war dann ruhe-
gehaltsfahig. Sie konnen sich sicherlich die Diskussionen vorstelen, die sich daraus er-
geben. Wir meinen, daB die Probleme, die sich fiir diese 33 Leute, die dort in Frage
kommen, ergeben, beseitigt werden kdnnen, und darum bitten wir Sie. - Ich darf mich
herzlich bedanken.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Piirz. Sie sind in der gliicklichen Lage,
Kabinettbeschliisse zu kennen. Wir kennen sie nicht - einige vielleicht.

{(Zuruf von der SPD: Wir auch nicht. Wir bekommen auch nicht die Proto-
kolle! - Reinhold Trinius [SPD]: Die Vorlagen auch nicht!)

' - Die Kabintettvorlagen kennt nicht einmal der Kollege Trinius, der einer regierungtragen-
den Partei angehort.

Wir nehmen das einmal mit, Herr Piitz. Das eine betraf die Riickschliisselung zugunsten des
mittleren Dienstes, das andere war eine politische Zusage. Beides miiBten wir jetzt einmal
hinterfragen. Die Landesregierung miifite uns dariiber Kenntnis geben. Ich denke, wenn das
hier in &ffentlicher Sitzung vorgetragen wird, wird das wohl stimmen; aber fiir uns mu
eine Diskussionsgrundiage da sein. Wir nehmen also mit, Herr Piitz, daB wir dies einmal
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hinterfragen und uns in den Einzelplanberatungen - Herr Brommund! - dazu vielleicht etwas
gesagt wird. Da hat die Landesregierung etwas verkiindet, und wir miissen als Parlament
sehen, wie wir das umsetzen. - Als niichstes Herr Brauer.

Dietrich Brauer (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Wir haben eine etwas umfangreiche Stellungnahme mitgebracht, die
Thoen, wie ich hoffe, schon zur Verfiigung gestellt worden ist. (s. Zuschrift 12/253). Ich
will einige Punkte herausgreifen und beginne mit einem Zitat:

"Wir haben heute mit gesellschaftspolitischen Umbruchsituationen zu tun, die allen
viel abverlangen. Bildungspolitik muB wieder zu einem wichtigen Thema werden in
einer Welt, die sich mit groBer Dynamik verindert."

So Jobannes Rau, unser Minsterprasident im Geleitwort zur Denkschrift "Zukunft der
Bildung - Schule der Zukunft".

Daran kniipfen wir an und moéchten eine allgemeine Erwigung voranstellen, nimlich:
Bildung braucht Zeit, und Zeit kostet Geld. Das ist uns bekannt. Die notwendige Zeit fiir
die Erreichung gewiinschter Bildungsprozesse muB sich das Land von daher also etwas
- kosten lassen. Denn die padagogische Beziehung, die Beziehung zwischen zwei Menschen
zum Zwecke des Lernens entzieht sich Rationalisierungsprozessen, wie sie im Verhiltnis
von Mensch und Maschine zur Erzielung eines hoheren Produktionsergebnisses méglich und
liblich sind. Die Effektivitit von Lernprozessen ist nur sehr begrenzt von auBen oder gar per
Vorgaben eines Haushaltes steuerbar. Dagegen schligt jede Verinderung in der Ressourcen-
zuweisung fiir das Bﬂdungswesen auf die Qualitit der Lernprozesse und der Lernleistungen
durch. Wer im Bildungsbereich iiber das Geld an Zeit spart, mindert die Qualitit von
Bildung und zerspart die Fihigkeit zur Zukunftsgestaltung. Erfolgreiche P4dagogik braucht
Zeit und MuBe; ohne sie kann sie nicht gelingen. Diesen Freiraum auszuhalten und zu
gewihrleisten - darum muB es in der Politik gehen. Das ist auch die Bitte, die an den
Haushaltsgesetzgeber heranzutragen ist.

Vor diesem Hintergrund mdchte ich auf einige Punkte im Detail eingehen. Als GEW
Nordrhein-Westfalen anerkennen wir, daB die Schiiler-Lehrer-Relation stabil gehalten
worden ist. Damit ist ein Beitrag geleistet worden, die notwendige Grundversorgung der
Schulen mit Personal zu sichern. Wir weisen allerdings darauf hin, daB als Ergebnis des
Handhmgskonzeptes der Landesregierung von 1992 und seiner Umsetzung immer noch eine
Deckungsliicke in der GroBenordnung von 5 000 Stellen besteht. Insofern miifiten also die
Schiiler-Lehrer-Relationen angepalt werden, damit diese Liicke geschlossen wird.

In diesemn Zusammenhang werten wir es durchaus als erfreuliches Zeichen, daB die zustindi-
ge Ministerin in der Kultusministerkonferenz in dem BeschluB "Sicherung der Leistungs-
fahigkeit der Schulen in einer Phase anhaltender Haushalisenge” eine Entscheidung mit-
getragen hat, wonach eine jahrliche Einstellungsquote von 3,5 bis 4 % des Stellenbestandes
als untere Grenze die Mindestvoraussetzung dafiir ist, die Innovationsfihigkeit des Bildungs-
wesens zu sichern. Daran méchten wir erinnern, weil wir diese Festlegung im vorliegenden
Haushaltsentwurf vermissen.
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Wir weisen ferner darauf hin, daB es im Bereich von Stellenreserve und Fortbildung Bedarfe
gibt und daf der Haushalt kaum noch Vorsorge trifft, diese notwendigen Bedarfe abzudek-
ken. In dem Zusammenhang kann ich zum Programm "Geld statt Stellen” erkliren, dafl wir
es wegen der damit verbundenen Kurzzeitvertrige nicht fiir geeignet halten, die fur erfolg-
reiche padagogische Arbeit notwendige personelle Stabilitit zu sichern. Unter dem Gesichts-
punkt der Mehrarbeit sind wir ebenfalls gegen dieses Programm, weil wir regelmafige
Mehrarbeit fir die Beschiftigten aus diesen Programm ablehnen. Wir haben uns sehr gefreut
fiber die Stellungnahme des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, der ein Votum
gegen Mehrarbeit im Arbeitsleben abgegeben hat.

Vor diesem Hintergrund einige Anmerkungen zu Detailregelungen! Die Absicherung
besonderer Reformvorhaben bedarf besonderer Aufmerksamkeit.

Zu nennen ist erstens - die Reihenfolge bedeutet keine Rangfolge - die Absicherung des
gemeinsamen Unterrichts fir behinderte und nichtbehinderte Kinder in den laufenden
MaBnahmen. Die gesellschaftliche Erwartung, ein Mehr an Integration zu erméglichen, darf
nicht durch eine Haushaltsgestaltung enttduscht werden, wonach aus Mangel an Ressourcen
in der schulischen Praxis die Zielsetzung der Infegration unterlaufen wird. Wir fordern
daher eine Ausweitung der Stellen fiir den gemeinsamen Unterricht an Grund- und Sonder-
schulen. In dem Zusammenhang méchten wir darauf hinweisen, daf die Festlegung von
Klassenfrequenzhochstwerten fir Integrationsklassen in diesem Bereich iberfillig ist. Die
Schulen brauchen da unbedingt Planungssicherheit.

Zweitens: Die Zielsetzung der Integration darf auch in einem anderen Bereich nicht aus dem
Auge verloren werden. Verschlechterungen bei den Relationen filr die Integrationshilfe, wie
sie fiir die Grundschulen, die Gesamischulen und die Sonderschulen geplant sind, vertragen
sich schlecht mit zahlreich geduBerten politischen Zielsetzungen, die Integration zwischen
Menschen unterschiedlicher Kulturen und Religionen zu bessern, um der Fremdenfeindlich-
keit entgegenzuwirken. Wo, wenn nicht in der Schule, kann Integration tiglich gelebt
werden? Der Vergleich der Bildungskarrieren auslindischer und deutscher Schiilerinnen
verlangt eindeutig MaBnahmen der ausgleichenden Stiitzung, wenn das Ziel der Chancen-
gleichheit erreicht werden soll.

Drittens: Der Aufbau des integrierten Schulwesens Gesamtschule - vor Jahren begonnen,
roch keineswegs abgeschlossen - verlangt den Beschiftigten in dieser Schulform besondere
Leistungen ab. Der Aufbau dieser Schulform, die Entwicklung der Einzelschule ist ein
Musterbeispiel fiir eine Reform bei laufendem Betrieb. Diese Arbeit bedarf der politischen
Stiitzung, sie bedarf auch der personellen Absicherung. Wir meinen, daB von daher die
Streichung des Grindungs- und Aufbauzuschlages fiir Gesamtschulen, der mit seinem
Volumen, das er hatte, nur fiber erste Anfangsschwierigkeiten hinweggeholfen hat, ein
falscher Schritt ist.

Damit es - und damit bin ich beim vierten Punkt - nicht in Vergessenheit geridt: Zur Bewal-
tigung ihrer besonders schwierigen padagogischen Situation bendtigen die Hauptschulen
Sonderkonditionen, deren haushaltsmaBige Absicherung in einem Stufenplan erfolgen kann.

Fiinftens: Im Hinblick auf die haushaltsrechtliche Behandlung der Angestelltenstellen im
Kapitel 05 300 - die einjahrigen Angestelitenstellén - ist die GEW Nordrhein-Westfalen der
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Auffassung, daB die Stellen laut Koalitionsvereinbarung fiir den "zusitzlichen Bedarf”
vorgesehen sind. Sie sind eingerichtet worden, um den Zusatzbedarf wegen steigender
Schiilerinnenzahlen zu befriedigen. Die Stellen kénnen und miissen daher fiir die Sicherung
des Grundbedarfs innerhalb der Schiiler-Lehrer-Relation bzw. der anerkannten Bedarfe
verwendet werden und in den Schulformkapiteln Beriicksichtigung finden. Wir halten die
Interpretation fiir falsch, daB die Zusitzlichkeit sich auf "zusdtzlich zur Schiiler-Lehrer-
Relation” bezieht, denn damit muf Jahr fiir Jahr nach anderen Gesichtspunkten gesucht
werden, wie diese Stellen zu verteilen sind. Wir meinen: Sie gehdren mit in die Bedarfs-
deciaung hinein und wéren von daher in den Schulformkapiteln mit einzusetzen. Sie kénnen
ja haushaltstechnisch im Kapitel 05 300 bleiben.

Wenn man unserem Vorschlag folgte, kénnten Kiirzungen von Personalzuschligen zunichst
vermieden werden. Diese Stellen konnten jedoch, dem Bedarf folgend, zwischen den
_Schulformkapiteln verschoben werden, weil sie ja jahrlich gerdumt und zur Wiederbesetzung
- in andere Schulformkapitel umgesetzt werden konnen. Man vermeidet auf diese Art und
Weise, daB es zu entsprechenden Kiirzungen bei Relationen oder Zuschligen kommt, wie es
in der Vergangenheit der Fall war.

“Sechstens: Die Ausgestéltung des Stellenkegels, die Mﬁglichkeit der Teilhabe an Beftr-
derungen ist grundlegend fiir die Motivation der Beschiftigten. Sie haben vorhandene
Ungerechtigkeiten sehr genau im Blick. In diesem Zusammenhang mdchte ich nennen:

- die bisher ausgebhebene Gleichstellung der Altlehrimter,

- die unzuremhenden Méglichkeiten zum Laufbahnwechsel vom gehobenen in den
hoheren Dienst an Gesamischulen und Gymnasien,

- -die Schaffung einer eigenen Laufbahn fur die Fachleiterinnen in der Lehreraus-
bildung, mindestens jedoch fiir die Kolleginnen im gehobenen Dienst die Ausweisung
von Funktionsstellen wie im héheren Dienst,

- die Verbesserung des Stellenschifissels fiir die Fachlehrerinnen auf ein Verhiltnis von
35 : 65, wie es zugesagt war. |

Wir bitten Sie, diese Ietzten Punkte in diesem Haushalt mit zu 16sen - wissend, daf es dazu
liber dert Haushalt hinaus eigenstindiger gesetzlicher Regelungen bedarf. - Danke schon.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Brauer. - Was die haushaltsmafigen
Dinge angeht, miifte man dem FachausschuB etwas nachlegen. Das Ministerjum ist hier
auch nicht vertreten; ich denke, wir nehmen das einmal mit, Herr Brauer.

Unstreitig ist es im Parlament immer das am heiBesten diskutierte Thema, weil es mit
156 000 Stellen der groBte Personalbrocken ist. Ein Land hat aber nur eine Zukunft: das
sind die Kinder, die wir ausbilden, um die Zukunft zu meistern - losgeldst von dem, was die
Finanzsituation angeht; die haben Sie ja vorhin beschrieben.

Was mich ein biBchen wundert, ist, daB Sie so kategorisch "Geld statt Stellen” ablehnen.
Dazu sollten Sie vielleicht noch einmal etwas sagen. Halten Sie es auch dort nicht fiir
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giinstig, wo Spitzenbedarfe sind, wo es darum geht - etwa an den Berufschulen -, Fach-
kompetenz dort, wo freie Kapazititen sind, mit zu nutzen? Oder habe ich Sie falsch ver-
standen, wenn ich "grundsétzlich nein" herausgehért habe? Es war ja ein von allen Fraktio-
nen im Landtag getragener KompromiB. Uber die Grdfienordnung kann man sich unterhal-
ten, aber der Grundsatz ist von allen Fraktionen gemeinsam getragen worden. Vielleicht
kénnen Sie noch zwei, drei Satze dazu sagen.

Dietrich Brauer (GEW): Die Grundsatzpositionen sind bekannt. Ich sitze hier umgekehrt,
um die Position der GEW zu diesem Komplex kundzutun. Die Absicherung im berufs-
bildenden Bereich ist ja auch, bevor es dieses Programm gab, in anderer Weise geschehen.
Das ist von der Stellungnahme unsererseits nicht tangjert. Ich denke, das kénnte auch so
weiterlaufen, weil es dort Bereiche gibt, in denen fﬁr Idemere Bedarfe entsprechende
Sonderregelungen nétig sind.” LS

Was aber das Programm "Geld statt Stellen" insgesamt anbelangt: Es besteht aus mehreren
Komponenten. Mehrarbeit ist die eine; dazu habe ich schon etwas gesagt. Die andere sind
Kurzzeitvertrage, die sich mit einem Iaufenden pddagogischen Betrieb wenig vertragen. Das
ist also in den Schulen selber nicht unproblematisch. Hinzu kommt, daB} es natiirlich sowohl
fiir die personalbewirtschafienden Behdrden wie auch fiir die Schulen selbst zusitzliche
organisatorische Arbeit ausldst, die in diesem Zusammenhang wohl mit bedacht sein will.

Vorsitzender Peter Bensmann: Gut. - Dann kommen wir zur nichsten Gruppe. Das ist die
Gewerkschaft OTV mit Herrn Vailentin und die DAG mit Herrn Schneider. Bitte schon.

Bernd Vallentin (Gewerkschaft OTV): Danke schon, Herr Vorsitzender, daff ich die
Gelegenheit habe, diesem Ausschufl die Position der Gewerkschaft OTV und der DAG
vorzutragen. Ich will meinen Vortrag heute etwas anders gestalten als letztes Mal. Ich habe
beim letzten Mal den AusschuBl gefragt: Was machen Sie eigentlich mit unseren Papieren,
die wir hier abgeben? Wo landen die, und wie werden die bearbeitet?

Ich méchte dieses Mal meinen Vortrag damit beginnen, daB ich dem AusschuBl meinen Dank
dafiir ausspreche, dafl Sie sich massiv dafiir eingesetzt haben, daB die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Finanzverwaltung vor Weihnachten erfabren haben, daB eine
Diskussion iiber die Umwandlung ihrer Zeitvertrige in ordentliche Arbeitsverhiltnisse
angepackt wird. Dank also im Namen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus der
Finanzverwaltung an diesen AusschuB fiir die aktive Arbeit, die Sie diesbeziiglich vor
Weihnachten geleistet haben!

Ich mochte mich dann allerdings etwas kritisch duBern, und zwar zur "Zustellung der Unter-
lagen fir die heutige Beratung. Sie sind bei uns erst unmittelbar vor Weihnachten eingegan-
gen, und so war es sehr schwierig, noch eine verniinftige Riickkopplung mit allen Hauptper-
sonalriten aus allen Hiusern hinzubekommen. Wir muBten sogar feststellen, daB ein oder
zwel Personalriite das in ihren Hausern noch nicht beraten haben.
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Ich will mich Bei meiner Stellungnahme darauf konzentrieren, etwas zum Personalbedarf,
zur Steuerverwaltung, zur Situation im Justizvollzug und dazu etwas zu sagen, wie wir die
Situation der Verwaltungsstrukturreform einschitzen.

Wir begriilfen die Offensive der Landesregierung zum Erhalt und zur Modernisierung der
* Landesverwaltung. Wir, die OTV und die DAG, bieten unsere aktive Mitarbeit bei dem
Ideenwettbewerb um den besten und dauerhaftesten Strukturwandel und die beste und
dauerhafteste Modernisierung der Landesverwaltung an. Wir fordern von der Landes-
regierung und auch von diesem AusschuBl, sich daflir einzusetzen, daB eine Qualifizierung
_ und eine Beteiligung der Beschiftigten endlich angepackt wird, so wie es in der Koalitions-
vereinbarung auch zum Ausdruck gebracht worden ist. In unserer Stellungnahme im
Jahre 1995 haben wir Aussagen hierzu getroffen. Wir meinen, daB diese Aussagen jetzt
"endlich in entsprechende vertragliche Grundlagen umgesetzt werden miissen.

OTV und DAG fordern zudem angesichts der neuen Zahlen aus dem Arbeitsmarkt fir
Nordrhein-Westfalen von der Landesregierung einen spezifischen beschaftigungspolitischen
Beitrag. Auch der dffentliche Dienst in Nordrhein-Westfalen hat eine Beschéiftigungsverant-
wortung. Die Personalkapazititen sind abhingig von den fur die Biirger zu erbringenden
Aufgaben zu definieren. Das steht an. Es ist aus unserer Sicht arbeitsmarktpolitisch kontra-
produktiv, wenn sich das Land beschiftigungspolitisch nicht annzykhsch verhilt.

Nordrhein-Westfalen weist zudem bei einer Gegeniiberstellung der Personalkosten zu
Steuereinnahmen im Vergleich zu anderen Flichenlindern den gilinstigsten Wert auf.
Deshalb ist es aus gewerkschaftlicher Sicht nicht akzeptabel daB neben den im Haushalts-
gesetz 1995 ausgewiesenen rund 12 000 kw-Vermerken im Rahmen des Konsolidierungs-
prozcsscs weitere 10 000 Stellen abgebaut werden sollen.

Wir meinen: Damit der oﬁ'enthche Dienst seinen Verpflichtungen und seiner Beschaftigungs-
verantwortung nachkommen kann, sollte viel mehr Wert darauf gelegt werden, daf die
Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden zugunsten von Lindern und
Kommunen neu geregelt werdeén. Hier, denken wir, liegt der Schliissel - aber nicht darin,
daB man 22 000 kw-Stellen ausweist. Hinzu kommt noch, daB diese Ausweisung der kw-
Stellen unserer Auffassung nach keine verntinftige Aufgabenkritik und Aufgabenzuordnung
und kejine verniinftigen Personalentwicklungskonzepte zur Grundlage hat.

OTV und DAG haben in der Vergangenhelt immer vor einem Stellenabbau nach der Rasen-
mihermethode gewarnt. Es geht nicht an, daB nach wie vor kw-Vermerke realisiert werden,
wihrend die Aufgaben in vollem Umfang erhalten bleiben oder sogar neue Aufgaben, wie
das zum Teil der Fall war, hinzukommen.

Wenn die Modernisierung der Landesverwaltung nur zum Ergebnis hat, daB 22 000 Arbeits-
plitze wegrationalisiert werden, so ist dies aus unserer Sicht fiir die Beschiiftigten wenig
motivierend. Es frigt auch nicht dazu bei, daf das Engagement fiir diese Landesverwaltung
nach vorne gebracht wird. Wir meinen: Arbeitsplatzdngste sind vorhanden. Hier gehdren
klare Antworten auf die Tagesordnung.

Als Beispiel sei hier mur einmal die Ausﬁihrungsbehc‘irde fiir die Unfaliversicherung genannt.
Es ist eine relativ kleine Einrichtung, 68 Stellen. Alle sollen ab 1997 wegfallen. Eine -
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aufgabenkritische Uberpriifung dieser Einrichtung hat nicht stattgefunden. Ich will einmal
dem Ausschufl sagen, welche Arbeit dort geleistet wird, damit Sie wissen, was dort tatsich-
lich ablduft. Diese kleine Behorde ist fiir 1 212 409 Versicherte zustindig. 580 000 Arbeits-
unfalle und Berufserkrankungen miissen dort jihrlich bearbeitet werden. Die Beschiftigten
wissen nicht, ob sie 1997 noch in der Landesverwaltung titig sind. Wir haben das zustindi-
ge Ministerium mehrfach darauf hingewiesen, und wir haben demn#ichst auch ein Gesprich.
Aber wir denken, dieser Ausschufl kann sicherlich dazu beitragen, da8 ein bifchen mehr
Tempo in diese Erdrterungen hineinkommt.

Das zweite Beispiel ist das Materialpriifungsamt in Dortmund. Auch dort sorgen sich die
Kolleginnen und Kollegen um die weitere Aufgabenstellung dieser Einrichtung und darum,
in welcher Form dies geschieht: ob es eine Landes-GmbH wird, ob sie privatisiert wird;
hier sind unterschiedliche AuBerungen im Raum. Wir meinen, hier ist Klarheit angesagt.

Zum Bereich des Justizministeriums mdchte ich in Abstimmung mit meinen Kolleginnen und
Kollegen auf diesem Ressort folgendes vortragen: OTV und DAG stellen fest, daB die
Kienbaum-Unternehmensberatung GmbH noch in ihrem AbschiuBbericht vom 14. Dezem-
ber 1994 zu dem Ergebnis gekommen ist, daB im allgemeinen Vollzugsdienst von einer
Unterdeckung von 6 % auszugehen ist. Dieses Ergebnis findet Riickhalt in dem 1989
vorgelegten Ergebais der Organisationsuntersuchung zum Arbeitsablauf, zum Personalein-
satz und zur Diensiplantechnik durch die WIBERA Wirtschaftsberatungs-AG in Diisseldorf.

Das Justizministerium selbst hat den Personalmehrbedarf im allgemeinen Vollzugsdienst auf
rund 600 Beschiftigte beziffert. Eine neue Unterlage weist zudem aus, daf etwa 400 000
Uberstunden im Bereich des Justizvollzuges vor sich hergeschoben werden. Wir meinen,
hier ist in aller Kiirze ein riesiges Feld anzupacken. Die Situation ist im groBen und ganzen
nicht mehr linger so hinzunehmen, insbesondere wenn man den Justizvollzug nicht nur
unter dem Gesichtspunkt "einschliefen” betrachtet, sondern wenn man ihn unter dem
Gesichtspunkt der Resozialisierung, der Wiedereinfiilhrung in die Gesellschaft sieht und
versuchen will, die Straftiter wieder zu ordentlichen Biirgern und Biirgerinnen diese Landes
werden zu lassen. '

Fiir den Bereich der Steuerverwaltung lassen Sie mich folgendes - mit den Kolleginnen und
Kollegen aus dieser Fachgruppe - vortragen. Wir sind gemeinsam mit Thnen der Auffassung,
daf Steuerhinterziehung in Nordrhein-Westfalen energisch bekimpft werden muB. Wenn im
Rahmen der Ermittlungen bei der Commerzbank festgestellt wurde, daB iiber 1 700 Kunden
dieser Bank rund 12 Milliarden DM auf Konten in Luxemburg angelegt haben, dann - so
denken wir - ist hier nur die Spitze eines Eisberges sichtbar geworden. Die Schitzungen,
daB weit mehr als 300 Milliarden DM auf Luxemburger Konten geflossen sind, um sie der
deutschen Besteuerung zu entziehen, sind wahrscheinlich noch viel zu niedrig. Anzumerken
bleibt aus unserer Sicht, daf8 diese 300 Milliarden DM zu Einnahmen von insgesamt
S00 Millionen DM Zinsabschlagsteuer gefithrt hitten, wenn sie in Bundesrepublik Deutsch-
land angelegt worden wiren. OTV und DAG begriien, daf endlich die Verfolgung der
Steuerhinterziehung in Nordrhein-Westfalen energisch aufgenommen wurde. Gleichzeitig
stellen wir fest, daB diese Entwicklung das Arbeitspotential der Steuerfahndungsstellen in
Nordrhein-Westfalen auf Jahre hinweg binden wird und daritber hinaus Arbeitsplitze aus der
Betriebspriifung infolge von Abordnung an die Steuerfahndungsstellen mit der Konsequenz
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der Verfolgung von Steuerhinterziehung in anderen Bereichen vielfach zu Erliegen bringen
wird. Wir denken, daB hier ein Personalmehrbedarf sichtbar geworden ist, und wir meinen,
daB insbesondere im Bereich des Nachwuchses in der Finanzverwaltung eine Menge getan
werden muf.

Ich will hier nicht auf alle Punkte im Detail eingehen, die wir Thnen in schriftlicher Form
zuginglich machen werden.

Zur Verwaltungsstrikturreform abschlieBend folgende Anmerkungen: OTV und DAG stellen
fest, daBl nach wie vor immense Summen fiir externe Gutachter ausgegeben werden, die in
keinem Verhiltnis zu dem Ergebnis stehen. Die minimalen Einsparungen im Personal-
haushalt nach Realisierung dieser Untersuchungen rechtfertigen nach unserer Auffassung
diese Kosten nicht. Durch die langfristige Bindung dieser Unternehmen - wir haben das im
letzten Jahr schon ausgefiihrt - im Rahmen der Umsetzung von ADV-Projekten werden
sicherlich auch keine groBen Einsparungspotentiale vorhanden sein. Dies haben wir im
letzten Jahr kritisiert; wir wollen das in diesem Jahr noch einmal deutlich machen.

Warum nutzt die Landesregierung, warum niitzen die einzelnen Hauser zuwenig die Intel-
ligenz und die Kompetenz in den Einrichtungen? Warum setzt man so stark auf externe
Organisationsuntersuchungen? Ist eigentlich der Kénig im eigenen Lande iberhaupt nichts
wert? Warum orientiert man sich nicht an den positiven Erfahrungen, die man zum Beispiel
in der Bezirksregierung Dusseldorf - rund um die Diskussion zum "Behérdenleitbild” -
gemacht hat? Dort hat man versucht, mit dem eigenen Know-how, mit den eigenen Kriften
zu arbeiten, und dabei sind ganz verniinftige Dinge zustande gekommen. Wir denken, das
ist ein Weg, der weiter beschritten werden muf.

Wir fordern deshalb verstirkt die Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Landesverwaltung bei der Modernisierungsoffensive und bei den anstehenden Ideenwett-
bewerben. Die mittelfristig zu erwartende hohe Wirtschaftlichkeit innerhalb der Landesver-
waltung muf sich dann unserer Auffassung nach aber auch in verniinftigen und angemesse-
nen Einkommenszuwéchsen, in sicheren Arbeitsplitzen und insbesondere in einer humanen
Arbeitsgestaltung in der Landesverwaltung niederschlagen.

O’I'V und DAG fordern abschliefend die Landesregierung auf, einen verniinftigen und fairen
Interessenausgleich tarifvertraglich iiber den entsprechenden Rationalisierungsgewinn mit uns
zu vereinbaren. - Danke schon.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Vallentin. Lassen Sie mich einige
Bemerkungen dazu machen.

Erstens: Politik hat es auch gerne, wenn man ein Dankeschén gesagt bekommt. Kritik gibt
es hiufiger. Wir haben uns im vergangenen Jahr einvernehmlich dafiir eingesetzt, eine
Hirtefallregelung fiir die betroffenen Mitarbeiter der Finanzverwaltung zu treffen. Es ist ein
kleines Weihnachtsgeschenk, was wir machen konnten.

Zweitens: Was die Zustellung von Sitzungsunterlagen angeht, muB ich Ihnen sagen: Bevor
irgendein Abgeordneter - ich sagte es schon bei der BegriiBung - {iberhaupt den Landeshaus-
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halt hatte, hatten unsere Mitarbeiter die Vorinformation, daf er kommt. Damit Sie aus-
reichend Zeit haben, hat man JThnen am 22. November per Post diese Unterlagen zuge-
schickt. Am 30. November habe ich die Einladung unterschrieben - mit der Bitte:
17. Januar -, und dann ist sie vom Prisidenten des Landtags herausgeschickt worden. Sie
hatten also fast zwei Monate Zeit. Wir hatten nicht soviel Zeit, das zu lesen, zu beraten und
vorzubereiten. Mehr konnen wir nicht tun. Es gibt nur die Mgoglichkeit, daB wir den
Haushalt von der Landesregierung noch eher bekommen, aber das liegt auBerhalb der
Mobglichkeiten des Parlaments.

Bernd Vallentin (OTV): Herr Bensmann, ich glaube Thnen das gerne. Aber nehmen Sie es
mir auch ab: Wir haben das eine Woche vor Weihnachten zugestellt bekommen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Dann gibt es zwei mégliche Schuldige: die Post, oder es
liegt an der Zustellung bei Ihnen im Hause.

Herr Vallentin, das, was Sie zur Ausfibrungsbehdrde fir die Unfallversicherung vor-
getragen haben, nehmen wir auf. Wir bekommen, denke ich, von der Landesregierung
aktuelle Hinweise, und dann sehen wir nach. '

Was den Justizvollzug angeht, sind wir mit Thren Interessenvertretern in sehr intensivem
Gesprich. Was mich iiberrascht, ist die Zahl von 400 000 Uberstunden; wir hatten andere
Zahlen. Ich wiirde das Ressort bitten, das mitzunehmen und dann, wenn wir den Einzelplan
beraten, aktuelle Zahlen mitzuteilen. Gerade vor diesem Hintergrund haben wir ja schon in
der Vergangenheit eine sehr intensive Diskussion geflhrt, gerade als es darum ging, die
Stellen bei den Abschiebehaftanstalten zu besetzen.

Letzter Punkt: Steververwaltung, Steuerhinterziehung, Steuerfahndungsstellen. Dazu werden
wir sicherlich gleich auch von den anderen Interessenvertretern noch etwas horen. Es ist ein
wichtiges Thema, dessen sich die Politik sicherlich annehmen muB. Wie wir darauf reagie-
ren, weiB ich noch nicht. Aber das Problem ist seit lingerer Zeit bekannt, und da muf} auch
meiner Ansicht nach irgend etwas geschehen. So kann die Politik das nicht hinnehmen.
- Herr Schneider, bitte sehr.

Helmut Schneider (Deutsche Angestelliten-Gewerkschaft): Vielleicht noch einmal zu der
Ausfiihrungsbehdrde! Dort sind alle Angestellten versichert, die im Landesdienst tatig sind,
die nicht im regionalen Bereich angesiedelten Kindergérten sowie die Strafgefangenen, die
titig sind. Dort werden deren Unfille und Berufskrankheiten bearbeitet. Das ist ein riesiger
Bereich. Sie konnen sich die Dramatik vorstellen, die in dieser Dienststelle herrscht, wenn
man nicht weill, wie es ab nichstes Jahr weitergeht.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich verspreche Ihnen, Herr Schneider - ich wufite nicht,
daB es ein solches Problem gibt -: Wir kriegen das auf den Tisch! - Bitte schon.
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Helmut Schneider (DAG): Herr Vorsitzender, auch von unserer Seite herzlichen Dank fiir
die Einladung. Kollege Vallentin hat schon sehr eingehend unsere brisanten Punkte vor-
getragen. Sie gestatten mir vielleicht noch einige Erginzungen dazu.

Beginnen machte ich mit der Ausbildung in der Landesverwaltung. DAG und OTV sind
gemeinsam mit dem Muusterpraszdenten der Auffassung, daB die Zukunft der Jugend
entscheidend von ihren beruflichen Perspektiven abhingt; so hat der Ministerprasident das
in seiner Reglerungscrklamng vorgetragen. Die Landesregierung kindigte daraufhin vor
eimiger Zeit an, ihr Ausbildungsangebot im dualen System in der Landesverwaltung fiir das
Ausbildungsjahr 1995/96 um 10 % zu erhdhen. Es gab ja auch tarifliche Vereinbarungen
und Appelle dahin gehend, innerhalb des sffentlichen Dienstes verstirkt auszubilden.

Im Haushaltsplan schlagen sich diese Ankiindigungen leider nicht nieder. Von 1991 bis 1995
wurden 1 500 Stellen aus dem Etat gestrichen. Waren es 1990 noch 10 600 Ausbildungs-
platze, so waren es letztes Jahr nur noch 9 124. Wenn ich mir den Etatentwurf anschaue
- Seite 112 -, finde ich lediglich eine Erhdhung um 40 Auszubildendenstellen. Wenn man
jetzt die vom Ministerprasidenten volimundig angekiindigte Erhéhung dagegenstellt - in der
Realitét sind es nicht 10 %, sondem 0,43 %.

Die hier vorgetragenen Zahlen sind aber lediglich Soll-Zahlen. Sie stehen nur auf dem
Papier. Die Ist-Zahlen, also die Zahl der tatsichlich besetzten Ausbildungsplitze, sind zum
Teil erheblich niedriger. Die Diepststellen des Landes nutzen also moch nicht einmal die
vom Haushalt bereitgestellten Mittel fiir die Ausbildung. Es ist ungeklart, wieso 40 % der
im Haushaltsplan ausgewiesenen Stellen fiir die Berufsausbildung im dualen System nicht
gemutzt sind. Angesichts der Tatsache, daB wir rund 100 000 jugendliche Arbeitslose in
Nordrhein-Westfalen haben, von denen 70 % keine abgeschlossene Berufsausbildung haben
und von daher auf dem Arbeitsmarkt chancenlos sind, ist das ein gesellschafispolitischer
Skandal. Ich darf Sie, die AusschuBmitglieder, auffordern, sich intensiv der Frage zu
widmen, inwiewelt dieser Zuwachs von 40 Stellen fiir das laufende Jahr 1996 erhéht werden
kann, und darauf hinzuwirken, daB die Soll-Stellen ausgeschépft werden. Ich darf Ihnen
dazu einen Tip geben. Schauen Sie sich einmal das Umweltministerium an! Da werden Sie
dramatische Zahlen finden.

Der Umgang der Landesverwaltung mit der Ubernahmeregelung aus den Tarifvertrigen ist
ebenfalls skandalds. Es ist zwischen den Tarifvertragsparteien festgeschrieben, daB die
Auszubildenden, damit sie wenigstens Arbeitslosengeld bekommen, nach der Ausbildung fiir
ein halbes Jahr iibernommen, soweit nicht personen- oder verhaltensbedingte Griinde
entgegenstehen. Diese Bestimmung wird in Nordrhein-Westfalen flichendeckend mifachtet.
Die Landesverwaltung war teilweise nicht einmal zu bewegen, Auszubildende nach erfolg-
reich bestandener Abschlufipriifung in befristete Teilzeitarbeitsverhiltnisse zu {ibernehmen,
die mit QualifizierungsmaBnahmen von seiten der Arbeitsverwaltung verbunden waren, um
diese dann fir den Zeitraum von sechs Monaten zu iibernehmen. Das ist leider nicht der
Fall. Das zum Thema Ausbildungssituation!

Ein weiterer Punkt - er wurde schon vom Kollegen Wichmann angesprochen - sind Beamte
und ihre Pensionslasten. Wir haben im letzten Jahr auf die brisante Situation eingehend
hingewiesen. Wir begrtiBen ausdriicklich, daf das Kabinett nunmehr eine interministerielle
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Arbeitsgruppe zum Thema "Beschrinkung der Einstellung von Beamten auf einen engeren
hoheitlichen Bereich” eingerichtet hat. Wir hoffen, daf damit die Verbeamtung ohne Grund
sowie die Umwandlung von Angestellten- in Beamtenstellen ein Ende hat. Wir unterstiitzen
diese Arbeitsgruppe, wenn sie die Begrenzung der Versorgungslasten im Personalhaushalt
zum Ziel hat. Im Jahre 1995 haben wir noch auf die prekdre Situation hingewiesen. Wir
beide - DAG und OTV - fordern eindringlich, daB der Wille der Landesregierung, wie er
aus der Regierungserklirung zu entnehmen war: "Beamte wollen wir nur noch in einem
engeren hoheitlichen Bereich einstellen”, so umgesetzt wird.

Zum Zwecke déer Haushaltswahrheit und -klarheit schlagen wir einen Pensionsfonds fiir
Beamtingen und Beamte vor. Durch die Herausnahme der Pensionslasten aus dem Personal-
haushalt wiirde zudem die Personalsteuerquote nicht auf fiber 50 % steigen, sondern dar-
unter liegen. Es gibt ja auch Beispiele: Die Linder Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz
haben, was Beamtenfonds angeht, schon entsprechende Schriite eingeleitet. Warum ist das
nicht auch in Nordrhein-Westfalen moglich?

¥in letzter Punkt! Kollege Vallentin hatte auch schon auf die Situation bezogen auf die
Zeitarbeitsverhiltnisse im Bereich der Landesregierung hingewiesen. Besonders brisant ist
das im Bereich des Finanzministeriums. Ich mdchte ein kurzes Beispiel nennen, wie drama-
tisch das bei den Kolleginnen und Kollegen aussieht. Es sind immer noch rund 1 500
Beschiftigte in Zeitarbeitsverhiltnissen, die nicht in unbefristete Arbeitsverhaltnisse (ber-
nommen werden kdnnen, weil die Zahl der Beamtenanwarterinnen und -anwirter in den
letzten Jahren zu stark erh6ht worden ist. Sie werden praktisch verdringt; dort findet ein
VerdringungsprozeB statt. Sie haben knapp 100 Stellen befristet zur Verfigung gestelit
- Herr Vallentin hat sich dafiir schon herzlich bedankt -, doch das ist ein Tropfen auf den
heiBen Stein; das ist IThnen, glaube ich, allen klar. Die verbleibenden 1 500 schauen natiir-
lich auf Zhnliche Chancen, die ihnen vielleicht widerfahren werden. Ich darf an Sie alle
appellieren, in dieser Frage in diesem Bestreben nicht nachzulassen und weiter zu versu-
chen, diese Gruppe der Angestellten in unbefristete Arbeitsverhiltnisse dbernehmen zu
konnen. In Anbetracht der Tatsache, dafl in diesem Bereich Arbeitsanfall in Hiille und Fille
vorhanden ist, ist es auch mit Sicherheit richtig, hier etwas zu unternehmen.

Die Gliicklichen, die ibren Arbeitsvertrag verlingert bekommen - und das ist auch ein
Punkt, der uns mitgeteilt wurde -, bekommen das teilweise mur einen Tag vor Ablauf ihres
befristeten Arbeitsverhiltnisses mitgeteilt. Das hat zur Folge, daf3 diese positive Entwicklung
fiir den oder die Betroffene moéglicherweise zum Nachieil ist, weil derjenige, der den
Arbeitsvertrag verlingert bekommt, im Prinzip zwei Monate auf sein Gehalt warten mub,
weil im Landesamt fiir Besoldung und Versorgung das Gehaltskonto gekiindigt ist und
wieder neu eingerichtet werden muB. Dramatisch ist das im nachgeordnetén Bereich der
Oberfinanzdirektion Miinster. Unsere Bitte ist, sich friiher als bisher praktiziert den Proble-
men zv widmen und die Zeijtarbeitsverhiltnisse zu einem friiheren Zeitpunkt - erkennbar -
zu verlingern, damit solche Dinge sich nicht wiederholen. - Herzlichen Dank.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Schneider. Der letzte Punkt hat uns hier
im letzten Jahr wirklich intensiv beschiftigt. Es war sowohl vom Beratungsverfahren als
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auch von der gnindsatzhchen Bedeutung her weil Gott nicht einfach, das so zu machen.
Denn pl'lI'llelell kann es nur so sein, daB es soviel Stellen mit unbefristeten Arbeitsvertrigen
gibt, wie auch nach der langfristigen Prognose die Zahl der in Beurlaubung gehenden
Personen ausmacht, damit man die Stellen nicht doppelt hat. Diese 100 Stellen sind im
Grunde genommen haushaltstechnisch zusitzliche Stellen, wenn wir ganz ehrlich sind. Das
- muB man sich immer vor Augen halten.

Das zweite: Mich hat schon Ihre Aussage verwundert daf} die Ausb1ldungsplatze im dualen
System nicht besetzt sind, sondern 40 % unbesetzt sind, wenn ich es richtig verstanden
habe, zumal der Wirtschaftsminister ja namens der Landesregierung die gesamte Wirtschaft
in die Pflicht genommen und gesagt hat: "Wir gehen mit bestem Beispiel voran.” Der
Kollege Bajohr muB sich ja die Ohren zugehalten haben, als Sie dann noch gesagt haben,
daB das besonders im Umweltministerium so ist, wo doch eine ihm parteilich nahestehende
Person Ministerin ist. '

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Unglaublich!)

Wir werden der Sache nachgehen, Herr Schneider. Ganz herzlichen Dank dafiir! Der
Kollege Bajohr wird an der Aufklirung im AusschuB aktiv mitarbeiten, und Herr Brommund
wird uns sicherlich fiir die Landesregierung, da es ja nicht nur das Umweltministerium
betrifft, die aktuellen Zahlen liefern. Ich darf dem Kopfnicken auf der linken Seite entneh-
men, daB diesbeziiglich Einvernchmen besteht.

Reinhold Trinius (SPD): Herr Vorsitzender: Wir gehen allen Anregungen und Bedenken,
die hier vorgetragen sind, nach und priifen das, Manchmal fiihrt es ja auch zum Erfolg.

Vorsitzender Peter Bensmann: Wir kommen dann zum Deutschen Richterbund, und wir
beginnen mit Herrn Niisse. Bitte schon, Sie haben das Wort.

Vorsitzender Richter am Landgericht Johannes Niisse (Deutscher Richterbund): Sehr
geehrter Herr Bensmann! Sehr geehrfe Damen und Herren! Ich stelle wie vor einem Jahr
fest, daB im Grundsatz alle bisherigen Stellen fiir Richterinnen und Richter, Staatsanwiltin-
ven und Staatsanwilte im Jahre 1996 erhalten bleiben sollen. Das kann ich dem Einzel-
plan 04 entnehmen.

Aber auch fiir das Jahr 1996 gilt, daB das nicht geniigt. Richter und Staatsanwilte haben im
Vergleich zu anderen Westlandern die hochste Arbeitsbelastung. Es gibt eine Ubersicht, die
ich als Anlage dem Papier belﬁlge das ich schriftlich nachreichen werde, damit Sie es als
+ Unterlage verwerten kénnen.

'Ausgcwertet liegt die durchschnittliche Arbeitsbelastung der Richter in den Linder Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schieswig-Holstein bei 118,62 %. Das ist ein Wert, der aus den Soll-Stellen
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in den Personalhaushalten verglichen ist zu den Pensenzahlen, iiber deren Berechtigung man
m Ansatz auch streifen kann, aber ich nehme sie einmal als Auswertungsgrundlage.

In Nordrhein-Westfalen betrigt die durchschnittliche Arbeitsbelastung 124,1 %. Sie liegt
also um 5,5 % dariiber. Das sind Soll-Zahlen. Wenn man aber jetzt einmal Nordrhein-
Westfalen mit dem Durchschnift der Vergleichsldnder in Beziehung setzt - wir haben nur
sieben Linder, weil die anderen Linder keine vergleichbaren Zahlen geliefert haben -, dann
kommt man auf eine durchschnittliche Belastung der anderen Linder von 116 %. Diesen
Wert itbersteigt Nordrhein-Westfalen sogar um 8 %. Ich will Ihnen nur einmal die Relation
vor Augen fiihren. Die Gerichte und Staatsanwaltschaften arbeilen ja im wesentlichen nach
Bundesrecht. Da kann man schon sehen, wie unser Land die Richter und Staatsanwilte im
Vergleich zu anderen Bundesldndern behandelt.

Die Zahlen fiir die staatsanwaltschaftliche Belastung will ich jetzt nicht nennen - ich Gberlas-
se das Herrn Thiemann -; sie liegen aber noch dariiber.

Die Zahlen zeigen insgesamt eine hohe Arbeitsbelastung im Vergleich zu den meisten
westlichen Lindern. Eigentlich miiBte der Landtag diese negative Differenz ausgleichen. Ich
mahne das wie im letzten Jahr an. Im Haushaltsansatz ist das nicht versucht worden. Uns
wird immer gesagt, daB durch Entlasmingsmafinahmen auf Bundesebene, inititert von den
Landesjustizverwaltungen, Abhilfe geschaffen werden soll. Die geplanten Rechtspflegeentla-
stungsgesetze werden jedoch in Kiirze nicht in Kraft treten. Das letzte ist zum 1. Marz 1993
in Kraft getreten. Deshalb sind die Zahlen im Augenblick etwas schwierig auszuwerten, weil
sie sich danach etwas verdndert haben. Aber die Schere zwischen den Aufgaben der Justiz
und dem fiir ihre Erledigung zur Verfligung stehenden Personal wird gréBer werden. Das
kann man den Zahlen heute schon entnehmen. Die Versprechungen, durch Rechtspfle-
geentlastungsgesetze auf Bundesebene Entlastung zu schaffen, werden jedenfalls friihestens
in einigen Jahren eingeldst. Ob sie, wenn die Gesetze in Kraft freten, greifen werden,
bezweifelt der Deutsche Richterbund ganz entschieden. Ich darf einmal zwei Punkte auf-

greifen.

Im Zivilbereich will man die Streitwerte weiter erhdhen, d. h. mehr auf die Amtsrichter
verlagern, so dafl das Mehr-Augen-Prinzip der Kammern und Senate zuriickgedringt wird.
Den Einzelrichter am Amtsgericht zum Prinzip zu machen, fiihrt auch wieder dazu, dal das
Mehr-Augen-Prinzip in den Hintergrund gedringt wird. Das ist, wenn man es rechnet,
vielleicht eine Moglichkeit, die Pensenbelastung wegzurechnen. Die tatsichliche Arbeits-
leistung 1468t sich dadurch aber nicht steigern, das haben die Zahlen gezeigt; auch dazu gibt
es einen Vergleich der Linder. Das ist Gegenstand eines Gesetzgebungsverfahrens, das un
Bundesrat initiiert ist. Die Zeif der Bearbeitung wird dadurch nicht kiirzer.

Im strafrechtlichen Bereich hat das letzte Entlastungsgesetz iiberhaupt keine positive Wir-
kung gezeigt, sondern eher negative; wir halten es fir kontraproduktiv und haben davor
gewarnt. Tatsachlich sind diese Warnungen eingetreten. Die strafrechtliche Belastung ist,
auch von den Pensenzahlen her, stirker geworden.

Ich mo&chte klarmachen, daB die Arbeitsentlastung der Richter - weniger Aufgaben - nur
iiber den Bund mdglich ist. Da haben die Linder, auch Nordrhein-Westfalen, trotz aller
Anstrengungen keine Chance, in kurzer Zeit etwas zu erreichen, weil der Bund und auch die
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Linder, die diesen Druck wie wir vielleicht nicht haben, durchaus eine andere Auffassung
vertreten als Nordrhein-Westfalen.

Die geplanten Verinderungen in der Biiroorganisation der Justiz - ich nenne einmal das
Stichwort Serviceeinheiten - ist eine Ressource, an der wir selbst arbeiten. Der Richterbund
ist daran auBerordentlich interessiert. Wir hoffen, dal wir die Voraussetzungen, auch die
Mitbestimmungsvoraussetzungen, zusammen mit dem Hauptpersonalrat demnichst umsetzen
konnen. Es gibt gute Anzeichen dafiir. Die Umsetzung ist geplant, aber nicht geeignet, in
Kiirze - also in zwei, drei oder vier Jahren - Entlasmung zu bringen. Es gibt dort laufende
Untersuchungen, die wir vom Hauptrichterrat aus begleiten. Sie werden hoffentlich Ende
dieses Jahres abgeschlossen werden. Die Umsetzungsphase fiir die Serviceeinheiten mit
Computerunterstiitzung beginnt dann offiziell am 1. Januar 1998 und soll mindestens fiinf
bis zehn Jahre davern.

‘Sie sehen es schon an dem Plan: Es hat mit den Finanzmitteln zu tun - ich weiB, daB das
nicht von heute auf morgen geht; wir kdnnten das auch in der Umstellung nicht in zwei
Jahren leisten -, daB es flinf bis zehn Jahre dauern wird, bis man das erreicht hat. Ich
mochte davor warnen, sich davon Einsparungen zu versprechen. Fiir den Bereich, fiir den
ich spreche - Richter und Staatsanwilte -, habe ich auch im letzten Jahr schon darauf
hingewiesen: Dadurch kann gedankliche Arbeit von Richtern und Staatanwilten nicht
vermindert oder beschleunigt werden, aber sie kann optimiert werden. Wir brauchen die
Gerite, versprechen uns aber nicht einen erheblich verminderten Personalansatz in diesem
Bereich. Ob fiir den Bereich der Birokrifte Entlastungen eintreten, ist auch fraglich.
Zumindest in der Ubergangsphase ist da nicht mit Einsparungen zu rechnen.

Das. Gutachten von Kienbaum zur Biiroorganisation ist bisher vom Ministerium nicht
abgenommen. Es steht mir auch nicht an, dazu etwas zu sagen. Ich sage nur insofern etwas
dazu, als das Funktionieren des Kanzlei- und Birobetriebes in den Gerichten und Staats-
anwaltischaften eine ganz wichtige Voraussetzung fiir das Funktionieren richterlicher und
staatsanwaltschaftlicher Arbeit ist.

Deswegen meinen wir, daB die Vorgaben des Finanzministers, in den niichsten fiinf Jahren
pauschal 5 % der Personalstellen zu sparen, fiir uns nicht gelten kann und im Augenblick
nach dem Entwurf auch nicht gelten darf. Wenn ich hinzunehme, daB wir Giber Soll-Zahlen,
iber steigende Arbeitslast und auch dariiber sprechen, daf die Stellen, die wieder frei
werden, zu einemn Teil, auf jeden Fall bei den Staatsanwaltschaften und bei den Amts-
gerichten, nicht sofort wieder besetzt werden, sondern mit der Stellenbesetzungssperre
belegt sind - fiir andere Stellen gibt es die Befoérderungssperre -, dann ist das sicherlich
keine Besserbehandlung fiir die Justiz, wenn man es bei steigenden Arbeitslasten bei den
Stellen beldBt. Ich verspreche mir, daB Sie mindestens das unterstiitzen kénnen.

Ich méchte nicht versdumen, auf die absoluten Zahlen hinzuweisen, die in Nordrhein-
Westfalen fiir die Rechisgewihrung ausgegeben werden. Sie konnen dem FEntwurf des
Einzelplans 04 entnehmen, daB der Justizhaushalt bei den Ausgaben mit 4,577 Milliar-
den DM und bei den Eipnahmen mit 2,007 Milliarden DM abschlieSt. Die Ausgaben liegen
rechnerisch bei 5,15 % des gesamten Landeshaushalts. Darin sind fibrigens die Personal-
ausgaben und die Riickstellungen fiir Pensionen enthalten. Letzteres ist ja eine neue haushal-
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terische Mafinahme, daB das mit aufgenommen worden ist; ich finde es auch ehrlich, daBl
die Zahlen dort ausgebracht werden, von wo sie spiter auch gezahlt werden miissen. Dazu
mbchte ich aber sagen: Es ist ein Versiumnis des Landes gewesen, bei den Personal-
ausgaben fiir die Pensionslasten rechtzeitig Rickstellungen zu machen. Das miissen wir jetzt
haushalterisch auffangen; das kann man nicht beklagen. Es ist keine Besserstellung der
Beamten oder der Richter; ich sebe das jedenfalls nicht.

Die Ausgaben liegen, wie gesagt, bei 5,15 % der Gesamtausgaben. Zieht man einmal die
Eimmahmen ab, die sich fibrigens, am Rande bemerkt, seit 1990 um rund 5 % auf jetzt 41 %
der Ausgaben des Justizhaushalts vermehrt haben, davon ab, verbleibt eine Nettoausgabe fiir
den Justizbereich von 2,57 Milliarden DM oder ein Anteil von 2,89 % am Gesamthaushalt.
Das ist - das will ich ehrlich dazusagen - im Vergleich zu anderen Lindern etwas mehr,
aber dafiir ist zum Ausgleich die Belastung auch erheblich hdher. Wir meinen, es ist eine
auferordentlich geringe Ausgabe fiir den wichtigen Bereich des Rechtsstaates und der
Rechtsgewahrung. Mit dem Rasenmfherprinzip hier zu sparen, beschidigt die Funktionalitit
der Justiz. Wenn Sie das tun, beschidigen Sie den Rechtsstaat. Bedenken Sie bitte, daf} die
Rechispflege eine unverzichtbare und staatstragende Grundlage des demokratischen Rechts-
staates ist. In Zeiten der Not spart man nicht am Notwendigsten. Das gilt auch, wenn
haushalterische Note entstehen. Es diirfte bekannt sein, daB gerade die Justiz zu den am
drmlichsten ausgestatteten Bereichen des offentlichen Dienstes gehdrt. Das Armlichkeits-
prinzip, das in der Offentlichkeit mehrfach diskutiert worden ist, zeigt sich in der Aus-
stattung unserer Arbeitsplitze. Es sollte Grund genug sein, nicht auch noch zusitzlich bei
der personellen Ausstattung bei steigenden Arbeitsbelastungen Verschlechterungen zu
fordern.

Wir fordern Sie auf, bei diesen Haushaltberatungen die Stellenpline zu verteidigen. Die
Justiz ist ein von der Politik vernachlissigter Bereich. Ich vermisse, daf} hier ein Mitglied
des Rechtsausschusses in diesem Unterausschuff zugegen ist; ich weill nicht, ob jemand ihm
angehort. Der RechisausschuB dieses Landtags befaBt sich schwerpunkimiBig mit dem
Vollzugsberejch, den ich hier nicht unmittelbar vertrete. Ich bedauere das. Dieser Ausschufl
ist sicherlich auch zustindig fiir die Personalplanung bei den Richtern und Staatsanwilten,
aber ich stelle fest, daB dieser Bereich von der Landespolitik aus unserer Sicht vernachlas-
sigt wird. '

Die Planungen fiir die Modernisierung der Justiz, soweit wie in Nordrhein-Westfalen
mdglich ist und soweit sie vorliegen, werden allenfalls im nichsten Jahrtausend verwirklicht
werden. Vorher sind Einsparungen nicht angezeigt.

Ich will nur noch am Rande sagen, daB in der letzten Woche bei mehreren Treffen von
Rechtsanwilten vorgetragen worden ist, daB sich allein im Bereich der Rechtsanwalts-
kammer Hamm - das ist der Bereich des Oberlandesgerichts Hamm, also die Hilfte
Nordrhein-Westfalens - in den letzten fiinf Jahren die Zahl der Anwaltszulassungen von
5 000 auf rund 8 000 erhoht hat; das sind etwa 35 %. Das ist die Situation bei gleicher
Anzahl von Richtern und Staatsanwilten und bei steigender Arbeitsbelastung. Glauben Sie
nicht, daB eine so groBe Zahl zusitzlicher Anwilte die Prozesse einfacher macht oder dalB3
m Zuokunft die Zahl der Prozesse vielleicht nachhaltig geringer wiirde!
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Zur Staatsanwaltschaft mdchte ich darauf hinweisen, daB es deren Aufgabe ist, nach dem
Legalititsprinzip alle Straftaten in gleicher Weise aufzukldren und die notwendigen Schritte
zu ilrer Verfolgung einzuleiten und zu iberwachen. Es gibt auch das Opportunititsprinzip,
also die Frage, ob man es ohne Bestrafung zu einer Einstellung kommen 1ait. Davon wird
in enormem AusmaBe Gebrauch gemacht. -

Zur Kriminalititsbekdmpfung insgesamt - Herr Bensmann, darauf haben Sie vorhin schon
hingwiesen - reicht es nicht aus, daB notwendige Polizei- und Ermittlungsarbeit bei den
Steuerfahndungsbeh6rden durchgefiihrt wird, sondern es muf auch dafiir Sorge getragen
werden, daB die Arbeit der Polizei in der Justiz in vertretbarer Zeit umgesetzt wird. Die
Staatanwaltschaft ist seit Jahren mit besonders hohen Eingangszahlen belastet. Fortschritte
in der Polizeiarbeit und auch in der Steuerfahndung werden in Nordrhein-Westfalen nur
begrenzt zeitnah in der Justiz umgesetzt, weil dort ein EngpaB, ein NadelShr - die Staats-
anwaltschaft - die sofortige Umsetzung behindert und sich dadurch auch die gerichtliche
Behandlung lange Zeit verzGgert. Bleibt bei der Staatsanwaltschaft und bei der Justiz die
Arbeit wegen Uberlasm.ng liegen, bedeutet dies zugleich eine Demotivierung der Polizei.
Ihre Aufklirungsarbeit erweist sich in vielen Fillen als sinnlos, da zu viele Verfalren
cingestelit werden miissen oder mit erheblicher Verzdgerung der gerichtlichen Klirung
zugefiihrt werden. Das ist der Zusammenhang: Wenn in der Polizei die Modernisierung
erfreulicherweise etwas friiher gegriffen hat, muf} sich das fortsetzen. Das ist jetzt angesagt.

Ich bitte Sie also, die Personalpidne zu erhalten und, wenn es mdglich ist, sie zu verbessern
und zu'beobachten, welche Moglichkeiten wir haben. Sie sind sehr begrenzt.

Vorsitzender Peter Bensmann Vlelen Dank Herr Nusse Lassen Sie mich zwei Anmer-
kungen machen.

Erstens: Die Besetzung des Personalausschusses, iiberhaupt aller Ausschiisse, liegt in der
Zustindigkeit der Fraktionen. Es gibt hier sehr oft Uberschneidungen zwischen den Aus-
schiissen. Oft ist es nicht ein ordentliches, sondern ein stellvertretendes Mitglied - so ist es
in meiner Fraktion -, das im JustizausschuB war oder ist, so dal wir immer eine Vernetzung
und Riickkopplung haben. Ich denke, das ist in der SPD-Fraktion genauso. Seien Sie sicher,
daB wir das alles aufnehmen. Jeder hat drei oder vier Bereiche, fir die er verantwortlich ist,
und da findet eine Ruckkopplung statt.

Das zweite: Herr Nussc, ich muB fir mich und den gesamten Ausschuf in Anspruch
nehmen, dafl wir gerade diese wichtige und entscheidende Saule, ndmlich die Justiz, nie
vernachlissigt haben und all ihren Dingen immer nachgegangen sind, insbesondere wenn es
Engpdsse gab. Das mochte ich mur am Beispiel der Asylverfahren verdeutlichen; fiir den
Bereich haben wir die Wiederbesetzungssperre bewuBt aufgehoben. Wir haben heute morgen
noch intensiv dariiber diskutiert: Wo ist es notwendig, unabweisbar, vor dem Hintergrund
der finanziellen Sltuatlon’r‘

VRLG Johannes Niisse (DRB): Ich hore das mit Freude. Ich spreche allerdings nicht
unmittelbar fiir die Verwaltungsrichter, weil sie nicht zu unserem Verband gehoren. Aber
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sie gehdren zum Einzelplan 04, also zum Justizministerium. Ich finde das erforderlich. Wir
haben noch in der letzten Woche mit den Justizministern besprochen, dafl es ganz auffillige,
auch rechnerisch nachweisbare Defizite im Bereich der Verwaltungsrichter gibt. Aber die
- und deswegen habe ich das hervorgehoben - gibt es auch bei der Staatsanwaltschaft. Das
heifit nicht, daB es bei den ordentlichen Gerichten nun bestens bestellt wire. Ich sehe ein,
daB wir auch sparen miissen, aber nicht in der Weise, daB sogar noch Stellen abgebaut
werden. Wir fordern aus diesem Grunde nicht eine konkrete Zahl zusitzlicher Richter-
stellen. Aber der Bereich der Staatsanwaltschaften ist jedenfalls zur Zeit genauso defizitar
wie der der Verwaltungsgerichisbarkeit.

Winfried Schittges (CDU): Wenn ich mit anderen Organisationen iiber Technikausstattung
gesprochen habe, dann sind sie nicht in helle Frende ausgebrochen, dann kam aber der
- Hinweis: Gut, notwendig, zeitgemaB, weiter so. - Thre Einlassung geht in die Richtung: Die
Technik kann behilflich, kann fortschrittlich, kann verninftig sein, aber hinsichtlich der
Perscnalstruktur ergeben sich daraus keinerlei Verdnderungen. Ich hatte gestern iiber den
Einzelplan 04 ein Gesprach mit Frau Opladen, die ja nun aus dem Richierdienst kommt, und
sie sagte mir, das Problem sei, daB man die Ausstattung an den Gerichten zwar forcieren,
aber gegeniiber Polizei, Finanzverwaltung usw. nicht so beschleunigen muB, wie es der
Finanzminister unter Umstinden beabsichtigt.

Meine Frage: Konnen wir das, was die Technikausstattung anbelangt - da entstehen ja auch
sichliche Kosten -, bei Ihnen vernachlissigen und die anderen Bereiche vorziehen? Oder hat
das etwas mit der Einstellung der Richter zu tun, sich diesem Medium zu widmen? Denn ich
gehe davon aus, daB wir, wenn wir mit der Technik arbeiten, verbesserte Verhaltnisse auch
dort vorfinden werden.

VRLG Johannes Niisse (DRB): Ich glaube, da bin ich etwas miBiverstanden worden. Ich
habe mich differenzierter ausgedriickt. Ich habe gesagt, man muBl das von der Biiroor-
ganisation unterscheiden. Da brauchen wir die Technik dringend, sie ist Giberfallig. Das ist
auch das einzige, was beschlossen ist. Es ist noch nicht so weit, daB wir an jedem Richter-
arbeitsplatz auch einen Computer zur Verfligung stellen. Es gibt sie in einzelnen Bereichen
das sind dann in der Regel keine vernetzten PCs.

Sie miissen sehr genau differenzieren: Was das Biiropersonal - Kanzlei und Geschifts-
stellen - anbetrifft, brauchen wir die Technik ganz dringend. Da liegen wir ganz hinten, und
das dauert uns viel zu lange. Die Technikausstattung wird dazu fithren, daB unsere Arbeit
fiberhaupt noch leistbar ist, denn die Schreibbiiros sind in manchen Bereichen teilweise mit
gro8en Riickstinden behaftet.

Ich wollte nur sagen: Der Richter braucht ebenfalls den PC. Er braucht ihn nicht sofort, es
ist auch von der Politik so vorgesehen, daB wir bei der Ausstattung der Gerichte nicht alle
sofort einen PC bekommen. Wer ihn bekommt, muB begriinden, warum er ihn haben will,
und dann verteilen wir sie. Das wird ohnehin auch ldngere Zeit dauem.
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Aber etwas von dem geringen Programm der Ausstattung der Biiros abzuspecken - dem habe
ich nicht das Wort geredet. Ich wollte nur sagen: Die Arbeit eines Richters und eines
Staatsanwalts’ liegt im wesentlichen in der Auswertung von Akten, in der Gedankenarbeit
und im Fertigen von Entscheidungen. Das kann man nicht einem Computer iibertragen. Man
muf ihn wohl einsetzen. Manche Steuerverfahren lassen sich ohne Computer gar nicht mehr
bearbeiten. Das meine ich mit Optimierung. Aber das bedeutet nicht - davon geht auch das
Ministerium seit Jahren aus -, daB wir anschlieBend 20 % weniger Richter oder Staats-
anwilte brauchen. Es konnte sein, daf die Arbeit schneller erledigt wird, weil das Biiro
besser funktioniert. Dann kénnte man mdglicherweise auch dem Einzelrichter etwas mehr
Arbeit geben. Aber das setzt voraus, daf die Biiroorganisation flichendeckend neu struktu-
riert ist. Ich bitte sehr, das nicht zu strecken, das ist schon gestreckt genug.

Winfried Schittges (CDU): Noch eine Frage! Wozu brauchen die Richter denn die Technik-
ausstattung? Wie schreibt der Richter denn heute sein Urteil: mit der Hand, oder hat er sein
Diktiergerdt? Wenn er so verfiahrt, wofiir braucht der Richter das denn?

VRLG Johannes Niisse (DRB): Der Richter diktiert in der Regel sein Urteil. Es gibt auch
Richter, die thr Urteil mit einem privaten PC schreiben. Manche schreiben es auch auf dem
dienstlichen PC, wenn einer zur Verfiigung steht. Ich glaube aber, das ist nicht unbedingt
sinnvoll, dem Richter oder Staatsanwalt einen PC zu geben, damit er seine eigenen Urteils-
entwiirfe schriftlich macht, denn das wire die teuerste Biirokraft, die wir haben. Der Richter
soll diktieren, das ist auch der Regelfall. Wir brauchen die Technik, um dieses Diktat besser
umzusetzen. Es gibt inzwischen Geriite - im Justizbereich wird es mit zwei oder drei
Geridten zur Zeit ausprobiert -, die so arbeiten, dafl der Richter diktiert und das auf dem PC
sofort ablesen kann. Das System ist aber in Kiirze noch nicht umsetzbar; das dauert noch
seine Zeit.

Der Richter braucht den PC in der Dezematsarbeit, um komplizierte Aufgaben zu erfassen.
‘Ich denke zum Beispiel an die Steuerverfahren. Das habe ich selber in meiner Wirtschafts-
strafkammer jahrelang gemacht, um komplizierte Berechnungen, die sich im ProzeB ja
stindig verdndern, immer auf den aktuellen Stand zu bringen und auch fiir das Urteil spiter
zu verwerten. Das ist eine Erleichterung fiir die Urteilsabsetzung. Der Staatsanwalt braucht
den PC fiir groBe Prozesse ebenfalls. Und im Zivilbereich werden die PCs zu Berechnungen
und zu Darstellungen komplizierter Sachverhalte eingesetzt. Fir die anderen Bereiche
mdchte ich nicht sprechen, aber da gilt hnliches.

Reinhold Trinius (SPD): Sie sprachen davon, daB die Mittel natiirlich begrenzt sind - das
ist ja Giberall so - und daB es deswegen eines lingeren Zeitraums bedarf, um eine moderere
Ausstattung mit EDV-Geriten einzufiithren. Wo ist der Effekt am héchsten: bei den Ge-
richten der unteren Instanz oder bei den Gerichten der héheren Instanz?
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VRLG Johannes Niisse (DRB): Ich wiirde da keinen grundsitzlichen Unterschied machen.
Die Arbeitsweise ist anders. In den hheren Instanzen, wenn sie etwa die Oberlandesge-
richte nehmen, wird teilweise auch wissenschafilich gearbeitet. Da braucht man mehr
Datenbankzugriffe auf komplizierte Rechisprechung, wihrend bei den unteren Instanzen das
Massenproblem damit bewiltigt werden kann. Ich wiirde keinen grundsétzlichen Unterschied
machen. Die Technik wird iiberall gebraucht. Wir haben ja Untersuchungen; wir haben
Serviceeinheiten in Krefeld, in Bonn, in K&6In und m Gladbeck, wo wir mit solchen Pro-
grammen und voll vernetzten Arbeitspldtzen - einschlieBlich dem des Richters - arbeiten,
und wir wissen, daB sich da vieles organisieren 1at. Nur, das umzusetzen wird viele Jahre
dauern.

Reinhold Trinius (SPD): DaB man das bei Gerichten der unteren und der héheren Instanzen
einsetzen kann, leuchtet mir ein. Mir ging es mehr um die Frage: Auf welcher Instanzebene
kann ich, wenn ich mit begrenzten Mitteln umgehen mufl, schneller mit einem hdheren
Effekt rechnen? Meine Vermutung ist, es kdnnte dort sein, wo das groBe Massengeschift
startfindet. Ich weiB aber nicht, ob ich das richtig sehe, und ich bitte dazu gern Ihr Urteil.

VRLG Johannes Niisse (DRB): Das kann ich so pauschal nicht beantworten. Ich weiB,
worauf Sie hinaus wollen. Wir selber stellen uns vor, dafl wir mdglichst bald in jedem
Gericht mindestens eine Serviceeinheit bekommen, weil das eine andere Arbeitsorganisation
bedeutet. Ich will das einmal aus meiner Sicht darstellen: Ich habe, wenn ich als Richter
arbeite, in der Verhandlung einen Protokollfiihrer oder eine Protokolifiihrerin, manchinal
einen Wachtmeister, wenn Sicherheitsanfgaben wahrzunehmen sind, und dann habe ich eine
Geschiftsstelle und eine Kanzleikraft. Die Kanzleikraft kenne ich in der Regel nicht, weil
die irgendwo im Raum sitzt. Sie schreibt zwar gelegentlich etwas fiir mich, aber ich weil
oft nicht, wer das ist. Die Serviceeinheit hat den Vorteil, das alles zusammenzufassen. Ich
kenne sie alle, und das bedeutet auch eine bessere Motivation fiir die Mitarbeiter, weil man
eine personliche Bezichung zu ihnen bekommt und auch die kurzen Wege hat; die Trans-
porte der Akten fallen beispielsweise weg. Ich kann aus dieser Serviceeinheit einen Proto-
kollfiihrer anfordern oder Sicherheitsaufgaben steuern. Das sind alles Vorteile, und deswe-
gen sind wir so sehr fiir dieses neue Biiroorganisationsprinzip.

Aber ich kann Ihnen nicht generell sagen, ob man jetzt am Amtsgericht oder am Landge-
richt - da wird ja teilweise die gleiche Arbeit mit anderen Objekten betrieben - einen
groferen Einsparungseffekt sofort erzielen kann. Aber nehmen Sie eines zur Kenntnis: Der
Einsparungseffekt ist in der Biroorganisation generell aus unserer Sicht wahrscheinlich
vorhanden. Quantifizieren kann man ihn aber noch nicht, weil die Untersuchungen noch
nicht abgeschlossen sind. Im richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Bereich brauchen wir
die Technik zur Opfimierung, besonders in Spezialdezernaten, aber das ist nicht der erste
Schritt, weil der Richter als Serviceleistender - wenn Sie dieses Wort einmal aufnehmen
wollen - im wesentlichen gedankliche Arbeit leisten muB, und die 4Bt sich durch einen
Computer nicht ersetzen. Ich glaube, Sie wiinschen das auch nicht.
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Vorsitzender Peter Bensmann: Nein. - Zu einer imrigen Annabhme: Wir gehen im
Haushalts- und FinanzausschuB und im Unterausschuf “Personal” nicht immer, wenn wir
irgendeine Einrichtung untersuchen, daran, unbedingt Persomal einzusparen. Vielmehr
wiinschen wir zeitgemiB, der Menschenfithrung entSprechehd eine Steigerung der Motivation
und die Schaffung kleiner Einheiten sowie eine Optimierung des Outputs Leistung zu
erreichen. Wenn dabei herauskommt - in der Ubergangszeit ergibt sich aufgrund von
Umschulungen die Notwendigkeit zusétzlicher Stellen, die gewéhrleistet werden -, daf in
dieser Phase sogar mehr Personal notwendig ist, ist das hinzunehmen. Unter dem Stnch sind
dort in aller Regel Effizienzsteigerungen und Personalabbau méglich. Personaleinsparung ist
jedenfalls nicht das oberste Ziel, um es einmal deutlich zu sagen.

Wir werden das aufuehmen, weil es sich um ein Dauerthema handelt. Fs gibt 18 ver-
schiedene Untersuchungen im Bereich der Justiz; davon sind drei oder vier - auch recht
erfolgreich - abgeschlossen worden. Dies betrifft zum Beispiel das zentrale Mahngericht in
Hagen, was ich jedoch nicht vertiefen will.

Vorsitzender Richter am Landgerlcht Johannes Niisse: Das hat viel Geld gekostet und
wenig neue Erkenntnisse gebracht!

Vorsitzender Peter Bensmann: Dann helfen Sie uns bitte! Wir werden es im FachausschuB
- auf diese Informationen sind wir angewiesen - weiterhin verfolgen. Nach Abschluf der
Haushaltsplanberatungen kommen wir wieder auf Sie zuriick. - Vielen Dank, Herr Niisse.

Fiir die Staatsanwaltschaft hat niunmehr Herr Thiemann das Wort.

Staatsanwalt Ludger Thiemann: Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich will
erneut den Versuch unternehmen, Sie mit der Belastungssituation bei den Staatsanwalt-
schaften vertraut zu machen, um Ihnen wenigstens die politische Verantwortung in FEr-
innerung zu rufen, die Sie fiir die Zustinde bei den Strafverfolgungsbehorden tragen, wenn
es mir schon nicht gelingt, Sie - wie in den vergangenen Jahren - zu motivieren, diese
Zustinde zu verindern. Dies will ich anhand eines ganz einfachen Beispiels tun, und zwar
anhand meiner eigenen Arbeltsbelastung

Ich bearbeite bei der Staatsanwaltschaft Miinster ein Dezernat fiir aligemeine Strafsachen
und bin aufgrund meiner Tatigkeit im Hauptpersonalrat um 20 % .entlastet, so daB ich der
Behérde mit 80 % meiner Arbeiiskraft - nominell - zur Verfiigung stehen sollte.

Ich habe in meinem Stammdezernat im Jahre 1995 - die Zahlen habe ich mir, was wegen
des Vorhandenseins von EDV 'schon ging, ausdrucken lassen - 622 Strafsacheneinginge
erhalten; das entspricht nahezu genau einem Pensum, das 630 Sachen ausmacht. Daneben
habe ich 431 Stunden in Sitzungen und Vernehmungen verbracht; diese eigene Ermittlungs-
und Sitzungstitigkeit wird bej uns gesondert erfaBt und auch pensenmiBig berechnet, weil
es seht groBe Unterschiede zwischen den einzelnen Dezernaten gibt; das entspricht ungef"ahr
einem Viertelpensum. - Daneben habe ich iiber das gesamte Jahr ein halbes Dezernat
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vertreten miissen; denn dieses Dezernat war wegen des herrschenden Personaimangels nicht
besetzt. - Wenn Sie das addieren, kommen Sie auf eine Belastungsquote von ungefdhr
175 %. Dem stehe ich mit 80 % meiner Arbeitskraft gegeniiber. Sie kdnnen sich jetzt
fragen, wie qualitativ hochwertig meine Arbeit war oder ob vielleicht irgend etwas in
diesem Dezernat liegengeblieben ist, was ich nicht bearbe1tet habe oder was ich nicht mehr
schaffen konnte.

Sie konnen sich natiirlich, wenn Sie jetzt die Zahlen wieder zu Rate ziehen, auch fragen,
wie es denn kommt, daB das so ist, zumal nach den Zahlen des Justizministers im Jahre
1994 1 278 Pensen 935 Krifte gegeniiberstanden, was einer tatsichlichen Belastungsquote
von 137 % entspricht. Da kdnnte man meinen, der Behdrdenleiter hétte mich iibermaBig
belastet und hiitte mich als Einzelnen dabei getroffen. Dazu ist festzustellen, dafl nahezu alle
Behordenleiter - meines Erachtens mit guten Griinden - versuchen, eine halbwegs sachge-
rechte Arbeit in Wirtschaftsdezernaten, Dezernaten fir die Organisierte Kriminalitat,
Umweltdezernaten und anderen Sonderdezernaten - fiir Kapitaldelikte und Zhnliches - zu
sichern, und zwar zu Lasten der allgemeinen und der Jugenddezernate.

DaB diese SicherungsmaBnahmen fiir die Sonderdezernate - z. B. fir die Wirtschafts-
dezernate - npicht immer zu dem Erfolg fiihren, den man sich davon verspricht, hat die
Vergangenheit nicht nur anhand eines Einzelfalles aus dem ostwestfalischen Raum gezeigt.

(Heiterkeit)

Nun ist mir die wirtschaftliche Lage des Landes nicht verborgen geblieben, und mir ist auch
bekannt, daB es modern geworden ist, Organisationsuntersuchungen durchzufiihren, um mit
dem vorhandenen Personal effizienter zu arbeiten; das wurde vorhin bereits angesprochen.
ich kann Sie darauf hinweisen, daB es im Lande Baden-Wirttemberg eine solche Organisa-
tionsuntersuchung fiir die Staatsanwaltschaften gibt, die in einigen Dienstsparten der Staats-
anwaltschaften durchaus Verbesserungsméglichkeiten sieht. Ich selber sehe sie in Teil-
bereichen ebenfalls; das Stichwort "Serviceeinheiten" ist gerade gefallen. - Diese Organisa-
tionsuntersuchung der Staatsanwaltschaften in Baden-Wiirttemberg beinhaltet aber auch, dafl
es unerldBlich ist, um eine sachgerechte Arbeit durchzufiihren, die Amtsanwilte und die
Staatsanwilte personell so auszustatien, daB sie ihrer Arbeit gerecht werden konnen, was
bislang auch in Baden-Wiirttemberg nicht der Fall ist.

Da Sie - ich sage das einmal so, wenn ich den Haushaltsplan lese - nicht dafiir sorgen
werden, daB eine solche personclle Verbesserung bei den Staatsanwaltschaften des Landes
_ in den nichsten Jahren eintreten wird, muB ich Sie fragen, welchen Bereich der Straf-
verfolgung wir eigentlich brach liegen lassen kénnen, ohne dafl wir daflir bestraft werden.
Wir werden zwar nicht dafiir belohnt, daB wir ugend etwas tun; aber bestraft werden wir,
wenn wir irgend etwas nicht tun; das zeigt ebenfalls ein Einzelfall aus dem ostwestfalischen
Raum, und diese Folgen dauern heute noch an.

Vielleicht ein versdhnliches Wort: Ich habe im letzten Jahr hier darauf hingewiesen, daf bei
der Wirtschaftsabteilung der Staatsanwaltschaft Miinster kein Buchhalter vorhanden ist und
die Dezernenten - sprich: die Staatsanwalte oder Staatsanwiltinnen - selbst vor teilweise
vorhandenen PC’s sitzen und buchhalterische Daten eingeben. Ich kann Thnen die erfreuliche
Mitteilung machen, daB wir seit dem 1. Januar 1996 eine Buchhalterin im Rahmen einer
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' AB-MaBnahme haben, die uns zur Verfiigung steht. Damit geht jedoch einher, da8 ein
besonders erfahrener Wirschaftsdezernent der Staatsanwaltschaft, der aus der Finanzver-
waltung stammt und der ganz genau weiB, was er da tut, ersatzlos abgezogen wird, um bei
einer anderen Behorde - auch aus dem ostwestfilischen Raum - Locher zu stopfen, die dort
vorhanden sind. Es wird also nicht besser, sondern schlechter.

- Auf der Grundiage der Wirtschaftsverfahren, die wir in Miinster fithren, darf ich Ihnen ein
_ anderes Beispiel nennen: Wenn wir von den zahlreichen Verfahren, die wir haben, einzelne
zur Polizei schicken und diese darum bitten, den Beschuldigten oder die Zeugen zu verneh-
men, dann bekommen wir im Moment - dies soll kein Angriff auf die Polizei sein; ich weiB
um die Arbeitsbelastung dort - diese Verfahren nach dem Motto zuriick: Wir haben schon
zwei oder drei GroBverfahren, die wir bearbeiten miissen, und im iibrigen haben wir Beamte
bei der Mordkomimission oder in dhnlichen Sondereinheiten; wir kénnen also diese Auf-
gaben nicht iibernehmen, frithestens Mitte des Jahres! - Mit diesem Ergebnis bekommen wir
also die Akten zurlick und kdnnen uns iberlegen: Lassen wir es liegen oder fiihren wir die
Vemehmungen selbst durch und lassen dafiir irgendwelche andere Verfahren liegen?

Vorhin ist von dem Vertreter der OTV von den 300 Milliarden DM berichtet worden, die
in Luxemburg liegen - vielleicht sind es auch noch etwas mehr; es wurde gesagt, die
Finanzverwaltung und insbesondere die Steuerfahndung arbeite nunmehr daran, diese Dinge
aufzudecken, um Geld in die Landeskasse zu spiilen. Ich darf Ihnen versichern, daf diese
Dinge ‘bei uns nicht so bearbeitet werden konnen, wie sie bearbeitet werden miissen. Sie
werden vielleicht von der Finanz- und der Steuerfahndung bis zu uns gelangen; dann
allerdings ist der EngpaB eingetreten, und wir werden es nicht schaffen, diese Dinge
aufzuarbeiten. Wenn man dieses Beispiel, das Sie, Herr Bensmann, selbst gebracht haben,
nimlich mit den 25 Millionen DM Nachzahlung und den 5 Millionen DM Geldbupe,
betrachtet, dann steht ihm die Rechtsstaatswidrigkeit im Gesicht geschrieben. Ich weif nicht,
ob Steffi Graf irgendwelche Straftaten begangen hat; ich weiB nur, daB ein solcher Vorgang
sicherlich nicht mit rechststaatlichen MaBstiben gemessen werden kann. Warum das so ist,
kann ich Thoen natiirlich sagen: weil niemand in der Lage ist, ein solches Verfahren ver-
niinftig aufzuarbeiten. Wir haben nicht etwa Angst vor "grofen Tieren", wie man beim
Vater der Tennisspielerin sehen kann, aber wir sind nicht in der Lage, solche Dinge auf-
zuarbeiten. ' ' '

Ich mufB ehrlich sagen: Ich verstehe es nicht, daB eine ganz kleine Gruppe von Landes-
beamten - wir sind 935 - schlichtweg im Regen stehen bleibt! - Danke schén.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank! - Als ich eben sagte, daB Thema komme noch
einmal auf, da hatte ich gar nicht so sehr an Sie gedacht. Aber das, was Sie hier in &ffentli-
cher Sitzung sagen, Sie seien nicht in der Lage, strafverfolgungsmaBig - es geht ja nicht um
das fiskalische Eintreiben des Geldes, sondern um die strafrechtliche Verfolgung - Ihre
Aufgaben mit den vorhandenen Mitteln zu bewiltigen, das nehme ich sehr ernst, und wir

nehmen es zur Kenntnis, auch Ihr Haus, Herr Brommund; dies wird Gegenstand intensiver
Beratungen sein. |
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Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Ich finde das in der Eindeutigkeit, in der Sie es hier formu-
lieren, sehr interessant. Die Frage ist: Welche Losung sehen Sie als kurzfristige Abhilfe-
maBnahme an, damit man angesichts der Gesamtsituation des Haushalts an die Sache
herangehen kann. Gibt es da beispielsweise Vorstellungen von Ihnen, wie man des Problems
Herr werden kann, aufler durch Neueinstellungen? Kann man Verschiebungen innerhalb des
Personals vornehmen, Verschiebungen von Aufgaben, zum Beispiel voriibergehend? Viel-
leicht bildet man hier eine Art Sondergruppe oder eine "Task force”, um die Dinge ab-
arbeiten zu konnen. Oder gibt es aus Threr Sicht nur die allgemeine Uberlegung: Es muB
mehr Personal dafiir her?

Staatsanwalt Ludger Thiemann: Sie seben an dem Beispiel meiner eigenen Arbeits-
belastung, das ich Thnen genannt habe, daB wir versuchen, solche Dinge aufzufangen, daB
wir versuchen, soviel Personal, wie wir nur gerade freisetzen k6nnen, in solche Bereiche
hineinzunehmen. Das reicht aber schlichtweg nicht aus. Wenn etwa gesagt wird, wir miifiien
vermehrt vom Opportunititsprinzip Gebrauch machen und versuchen, mehr einzustellen, wir
miissen versuchen, mehr von den Gerichten wegzubekommen, dann kann ich Ihnen dazu
sagen, daf von den Verfahren, die ich selbst bearbeitet habe, eine Anklagequote von weit
unter 25 % ibrig blieb. Das bedeutet: 75 % der Verfahren, die ich erhalten habe, sind
schon nach irgendwelchen Vorschriften eingestellt worden. Ich sehe also im Prinzip iber-
haupt keine Losung. Natiirlich sehe auch ich eine Moglichkeit der Verbesserung durch
technische Ausstattung; das sind Verbesserungen, die zu Personaleinsparungen im B- und K-
Dienst fithren kénnen. In der Geschiftsstelle sind wir groBienteils mit PC’s ausgestattet; da
fehlt es noch an einer Verpetzung. Hier ist einiges passiert. Natiirlich gibt es auch in
unserer Behdrde immer noch Triumpf-Adler-Typenradmaschinen. Wenn jemand einen Strich
durch das Geschriebene macht oder 27 Rechtschreibfehler sieht, was auch einmal vor-
kommen kann, dann wird der Text eben noch einmal geschrieben. Hier gibt es unter
Umstinden Einsparungsméglichkeiten. Aber Sie konnen mit den vorhandenen Staatsanwalten
immer nur eine bestimmte Anzahl von Verfahren bearbeiten. Sie kénnen zwar Schwerpunkte
setzen, was wir bereits versuchen; das sollte mein Beispiel deutlich machen. Wenn wieder
jemnand fiir die Schwerpunktabteilung in Bielefeld abgezogen wird, dann liegt das daran, daB
man in der Schwerpunktabieilung Bielefeld - in Bochum ist die Situation dhnlich - Mammut-
verfahren liegen hat. Ein solches Verfahren kdnnen Sie nicht nebenbei bearbeiten, sondern
dafiir wird ein Beamter, der besonders qualifiziert ist, zur Bearbeitung des Verfahrens
abgezogen; dafiir bleiben bei uns dann die Dinge liegen, die sich unterhalb einer Schwelle
von etwa 5 Millionen DM Steuerhinterziehung bewegen.

Wie diese Verfahren einer Erledigung zugefiihrt werden sollen, kann ich Thnen auch sagen,
da wiren wir wieder bei dem Beispiel Graf. Was da an Ungleichbehandlung geschieht, das
ist sicher nicht in Ordnung; es ist aber nicht mehr anders zu bewiltigen. Da wird fast nur
noch fiskalisch gedacht - auBer bei den Fillen, die so eklatant sind, daB man tiber sie nicht
mehr hinweggehen kann. Ansonsten wird immer wieder versucht, Steuern einzutreiben. Man
sagt: Aufarbeiten konnen wir den Sachverhalt nicht mehr, also versuchen wir uns irgendwie
zu verstindigen, wie wir das Verfahren gegen Zahlung einer mdglichst hohen Geldbulle
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einstellen kGnnen - im Interesse des Landes, aber auch, um dem Unrecht irgendwie ent-
gegenzutreten. - Das ist tigliche Praxis in diesern Lande.

Vorsitzender Peter Bensmann: Wir konnten heute nachlesen, daB die Anwilte von Graf
und die Staatsanwaltschafi sich dariiber streiten, ob 2 oder 5 Millionen - so stelle ich mir
den Rechtsstaat eigentlich auch nicht vor!

Herr Thiemann, wir haben es mit zwei Aspekten zu tun. Ich hatte zu Beginn nach dem
Vortrag von Herrn Niisse gesagt: Die grundsitzliche Problematik gehen wir an. Was wir
nicht solange aufschieben kénnen, ist die Behandlung der ganz konkreten Situation, die wir
im Rahmen der Steuerhinterzichungsangelegenheit haben. Das ist auch fiir Sie wichtig und
eine Einstiegsmdglichkeit. Ich mdéchte Sie bitten, dariiber nachzudenken, wie man dieses
Problem in Zusammenarbeit mit der Finanzverwaltung auch mit strafrechtlichen Komponen-
ten versehen kann. Ich versichere Ihnen, dafi wir hier im PersonalausschuB dazu notwendige
Entscheidungen eingehend beraten; das verspreche ich Ihmen! Die Entscheidung erfolgt
freilich mehrheitlich.

Herr Brommund, das sollten Sie auch in das Finanzministerium mitnehmen! Wir werden
dazu gleich noch etwas hdren, damit wir vielleicht im Haushalt 1996 noch ein Signal dazu
setzen konnen. Denn dies sind wir der Offentlichkeit und dem Rechtsstaat schuldig. - Der
letzte Hinweis entsprach meiner e1genen Auffassung, nicht der offiziellen Ansicht des
Vorsitzenden.

Staatsanwalt Ludger Thlemann Mir sei noch eine Anmerkung gestattet, damit hier kein
falscher Eindruck entsteht! Die Zusammenarbeit mit der Steuerfahndung und der Finanzver-
waltung insgesamt ist in der Regel ausgezeichnet. Hier gibt es aus unserer Sicht nichts zu
beanstanden.

Vorsitzender Peter Bensmann: Mir ging es pur um das gesonderte Problem, ob es, wenn
bei der Steuerfahndung und der Strafverfolgung die Krifte nicht ausreichen und anderes
vernachldssigt wird, hinnehmbar ist, einen Sonderfall auch so zu behandeln. AuBergewdhnli-
che Situationen erfordern schlieflich auiergewdhnliche Mafnahmen. Dartiber méchte ich
gern mit Thnen nachdenken, auch in der zusammenfassenden Besprechung mit dem Finanz-
ministerium, Herr Brommund

Winfried Schittges (CDU): Diese eben skizzierte Baden-Wiirttembergische Musterfall ist,
wie ich meine, nur mit einem Heer hochqualifizierter Juristen 16sbar. Die andere Seite
verfiigt schlieBlich Giber sehr befihigte, gut dotierte Fachleute. Ich kann mir vorstellen, daf
dieser Fall Folgewirkungen fiir ganz Deutschland hat. Unter Umstinden wird nach dem
Prinzip verfahren: Was die durfen darf ich auch.
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Zu den 75 %, die Sie angesprochen haben, Herr Thiemann! Welche Erfahrungswerte haben
Sie da? Wir differenzieren schiieBlich etwas stark und wollen auch auf Bagatelldelikte ein
waches Auge haben, weil es das RechtsbewuBtsein und die Rechtssicherheit in Deutschland
zu starken gilt. Wir diirfen jedoch die ganz grofen Fille keineswegs aufler acht lassen,
Deswegen stehe ich dem genannten Beispielsfall Graf sehr aufgeschlossen gegeniiber.
Gestern hoéren wir in den Nachrichten, die Rechtsanwilte Grafs hiitten gesagt,
5 Millionen DM kimen nicht in Betracht, allenfalls 2 Millionen. Allerdings sind keine
25 Millionen DM nachgezahlt worden. Das Volumen wurde vielmehr auf 175 Millionen DM
geschitzt, Hier eine Grofenordnung von 2, 3, oder 5 Millionen DM zu diskutieren, halte
ich geradezn fiir einen Witz!

Zu den 75 % eingestellter Fille mochte ich noch etwas horen. In welchem Gericht sind Sie
tatig, Herr Thiemann?

Staatsanwalt Ludger Thiemann: Ich bin bei der Staatsanwaltschaft in Munster tatig und
bearbeite dort ein Dezernat fiir allgemeine Strafsachen; da fillt vom Bankiiberfall und der
riuberischen Erpressung an alles hinein bis hin zu Vermdgensdelikten und zu Eigentums-
delikten ab 3 000 DM Schaden aufwirts. Félle unter 3 000 DM Schaden kommen in mein
Dezernat nicht hinein.

Winfried Schittges (CDU): Ich darf fragen: Sind diese 75 % eine géngige Gréfe?

Staatsanwalt Ludger Thiemann: Sie miissen auch beriicksichtigen, daf darin die Einstel-
lungen mangels hinreichenden Tatverdachts enthalten sind, die eine ganze Menge von Fillen
ausmachen. Hierin liegt eine grofe Fehlerquote, weil ich keine Zeit habe, Dinge auf-
zukliren, sondern mich mit einem minimalen Ergebnis zufriedengeben muB und sage: Jetzt
stelle ich ein. Es gibt viele Dinge, die ich besser aufklidren kdnnte. Dazu komme ich aber
nicht; hierfiir habe ich keine Zeit. Natirlich gibt es auch viele Verfahren, die ich vollig zu
Recht und lege artis einstelle: Die 75%-Quote an Einstellungen welcher Art auch immer
- das ist eine gingige GroBe.

Winfried Schittges (CDU): Ich hore diese Zahl von 75 % zum ersten Mal. Sie erscheint
mir auBerordentlich hoch!

-

Reinhold Trinius (SPD): Ich gehe bei einem Staatsanwalt davon aus, daff er nach beiden
Seiten ermittelt: sowohl zugunsten des Beschuldigten als auch gegen ihn.

Staatsanwalt Ludger Thiemann: So ist es, selbstverstandlich. Ich habe die Zahlen vor mir
liegen. Wenn ich Fille wegen mangelnden Tatverdachts eingestellt habe, sind darunter viele,
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bei denen ich vOllig hinter der Entscheidung stehe und sage: Dieser Mann ist zu Unrecht
einer Straftat bezichtigt worden; deshalb muf das Verfahren eingestellt werden.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Thiemann. - Wir kommen demnichst
noch einmal auf Sie zu.

‘Richter am Finanzgericht Rudger Morsbach: Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Ich vertrete die Finanzrichter des Landes Nordrhein-Westfalen. - Ich mochte mich
kurz fassen, auch im Hinblick auf die fortgeschrittene Zeit, und mich im wesentlichen dem
anschlieBen, was,Herr Kollege Niisse schon fiir die Gerichtsbarkeit in diesem Lande generell
gesagt hat: dafl Sle die Ansitze 1996, was den Bereich des Personals anbelangt, auch fiir die
Fmanzgenchtsbarkelt verteidigen mdgen.

Bei uns ist die Lage nach wie vor angespannt. Ich will Thnen nur kurz einige Zahlen
pennen. Wir haben in Nordrhein-Westfalen immer noch mur drei Finanzgerichte und gehéren
damit zur kleinsten Gerichtsbarkeit Gberhaupt. Ende 1994 hatten wir einen Klagebestand von
immerhin noch deutlich {iber 30 000 Fillen. 1993 waren es noch mehr. Ich habe die Zahlen
von 1995 poch nicht vorliegen; sie kommen erst in eineinhalb Monaten, aber es sieht so
aus, als ob zum Ende des Jahres 1995 dieser Bestand von mehr als 30 000 Fillen nicht
- wesentlich unterschritten wiirde.

Immer noch haben wir unbefriedigend lange Verfahrenslaufzeiten, die nach wie vor - im
Landesdurchschnitt gerechnet - bei knapp zwei Jahren liegen. Von mehreren Seiten sind hier
schon die Steuergerechtigkeit, Verhandlungsprobleme und die Ausstattung der Finanzver-
waltung usw. angesprochen worden. Ein Teil dieser Verfahren kommt auch zu den Finanz-
gerichten. Diese Gerichte sind obere Landesgerichte und damit faktisch einzige Tatsachenin-
stanz, wo fiber 90 % der Fille erstmalig und zugleich in der Regel abschlieBend durch ein
Gericht entschieden wefden. Die Falle, die dann noch zum Bundesfinanzhof gehen, betref-
fen im Grunde Ausnabhmen.

Wir sehen natiirlich die Notwendigkeiten und Zwinge der Politik, daB man der haushalts-
mzBigen Lage Rechnung tragen muB und nicht stindig Stellenvermehrungen fordern darf.
Aber wir bitten Sie, auch vor diesem Hintergrund und angesichts der nach wie vor unbe-
friedigend langen Verfahrenslaufzeiten bei uns, die Stellen, die die sehr kleine Finanz-
gerichtsbarkeit hat, zumindest zu verteidigen. Sie hatten uns ja schon in der Vergangenheit
kriftig unterstfitzt, damit der Biirger moglichst in kiirzerer Zeit sein Recht bekommt. Die
Stellen konnten freilich auch noch aufgestockt werden, aber wir wollen im Moment in
Anbetracht der Haushaltssituation keine diesbeziiglichen Forderungen an Sie richten. Unser
Appell: Helfen Sie uns, daB uns der gegenwirtige personelle Stand erhalten bleibt! - Vielen
Dank.

Vors. Richter am LaihdeSarbeitsgericht Wulfhard Gottling: Ich vertrete die Arbeits-
gerichtsbarkeit im Lande Nordrhein-Westfalen und kann mich zunichst dem anschlieBen,
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was meine Herren Vorredner bereits gesagt haben. Im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit
sieht es leider auch 1995 noch recht traurig aus, was die Eingangszahlen und die Belastung
betrifft. Wir haben bei den Eingangs- und Erledigungszahlen zwischen 1990 und 1995 einen
Zuwachs von knapp 40 % gehabt. 1990 hatten wir etwa 83 000 Klagen zu bearbeiten, im
Jahre 1995 liegen wir bei rund 120 000 Klagen.

An dieser Stelle gibt es einen Einschnitt, den ich froh verkinden kann. Ich méchte mich
gleichzeitig namens meiner Kollegen bedanken; denn wir haben im Nachtragshaushalt 1995
dankenswerterweise 15 kurzfristig zu besetzende neue Stellen erhalten. Das hilft uns natiir-
lich im ersten Schub ein wenig weiter.

Aber Sie miissen sich - deswegen mdchte ich mit meinem Appell noch etwas weitergehen -
doch noch einmal die Zahlen ansehen, die verblieben sind. Wir haben nach dem giingigen
Pensenschliissel in Nordrhein-Westfalen einen Bedarf von 219 Richtern. Bislang hatten wir
-insgesamt rund 150 Richter tatsichlich zur Verfiigung; die Fehlquote betrdgt also 69 Rich-
ter. Diese Quote ist mit den 18 bewilligten Stellen zurlickgefiihrt worden. Nach dem
Pensenschliisse] fehlen jedoch immer noch rund 50 Richter, die wir in den Arbeitsgerichten
- vor allen Dingen in der ersten Instanz - dringend bendtigen.

Dazu kommt noch eines, auf das ich verstirkt hinweisen mdchte, obwohl es sich nicht um
mein Ressort handelt: Wir haben sehr grofie Schwierigkeiten im nichtrichterlichen Dienst;

denn dort ist die Lage eigentlich noch katastrophaler, was sich, dargestellt an einem Beispiel
aus dem LAG-Bezirk Koln, so ausdriickt: Hier liegen verkiindete Urteile monatelang herum
und kdénnen nicht geschrieben werden. Das Verfahren kann nicht weitergehen, es bleibt
praktisch liegen; es sind keine Berufungs- und Beschwerdemdglichkeiten gegeben, weil die
geschriebenen Urteile noch zugestellt werden miissen. Das fiithrt dazu, daf gerade bei diesen
Gerichten eine effiziente Arbeit nicht mehr mdglich ist.

Bitte bedenken Sie auch, daB zwar die Einfithrung der ADV bei den Arbeitsgerichten im
nichtrichterlichen Dienst fortschreitet, jedenfalls aus meiner Sicht in den ndchsten zwei, drei
Jahren aber noch nicht zu einer Entlastung, sondern mehr zu einer Belastung fithren wird,
weil eingearbeitet und geschult werden muff. Auf diesem Gebiet wird man auf Dauer nach
dem, was Herfr Niisse gesagt hat, eine Entlastung erreichen kénnen; zum gegenwirtigen
Zeitpunkt, wo wir die Krifte dringend bendtigen, hilft uns die ADV aber noch nicht viel.

Ich darf Sie bitten, noch einmal dariiber nachzudenken, ob wir in unserem Bereich nicht zu
einer weiteren Verbesserung im richterlichen und im nichtrichterlichen Dienst kommen
kdnnen; denn die’ Arbeitsbelastung und damit die Linge der Verfahren bei den Arbeits-
gerichten in erster Instanz sind so betriichtlich, daB man dies den Rechtssuchenden - unserer
"Kundschaft” - nicht mehr linger zumuten kann. - Ich bedanke mich.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Gottling. - Wir haben uns sehr intensiv
im Rahmen des Nachtragshaushalts 1995 mit diesem Thema befaft und sind zu einem
Ausgleich zwischen den Einzelpldnen 04 und 07 gekommen, und zwar aufgrund der Tatsa-
che, daB sowohl die betroffenen Arbeitnehmer als auch imsbesondere mittelstindische
Unternebmen iiber Gebiihr mit Blick auf die Rechtssicherheit belastet waren. - Herr Brom-
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mund, ich méchte Sie bitten, das Thema noch einmal aufzugreifen, was bei Einzelplan 07
in Verbindung mit Einzelplan 04 kurzfristig machbar ist. Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie
dies mit dem zustindigen Haus besprechen und uns mit Aktualisierung vorlegen wiirden.

‘ProzeBlaufzeiten von zweieinhalb bis drei Jahren sind schlieBlich unannehmbar. Ich kann
Thnen zwar nichts versprechen, aber wir werden uns die Sache noch einmal im Rahmen der
Haushaltsberatungen bei Einzelplan 07 ansehen.

Vors. Richter am LAG Wulfhard Géttling: Wir bedanken uns. - Ubrigens hat sich an den
ProzeBlaufzeiten bislang nichts gefindert.

Richter am Landessozialgericht Hans-Peter Jung: Fiir die Sozialgerichtsbarkeit im
Lande Nordrhein-Westfalen nur einige erginzende Bemerkungen zu dem, was Herr Niisse
schon ausgefiihrt hat: Wir haben es im Bereich der Sozialgerichtsbarkeit in Nordrhein-
Westfalen in den letzten Jahren zwar mit einer dramatischen Entwicklung, aber mit kontinu-
ierlichen Steigerungen bei Klage- und Berufungseingingen zu tun, die - je nach dem, wo
man den Schnitt nimmt - zwischen 5 und 10 % liegen, im jetzt abgelaufenen Jahr bei knapp
6 %. Das wurde fiir einige Jahre durch Mehrarbeit der Koleginnen und Kollegen im Lande
aufgefangen. Aber gerade im abgelaufenen Jahr zeigten die Zahlen, daB sich dies nicht
weiter auffangen 138t. Die Eingangszahlen auf der einen und die Erledigungszahlen auf der
anderen Seite driften zunehmend auseinander. Mit anderen Worten: Die Verfahrensdauer
verlingert sich, was gerade fur diese Materie - sozialrechtliche Streitigkeiten - sicher ein
unerwiinschtes Ergebnis, aber leider aufgrund der gegenwirtigen Personalsituation im
richterlichen und im nichtrichterlichen Dienst nicht zu vermeiden ist.

Im richterlichen Dienst haben wir in den abgelaufenen Jahren mit Abordnungen in den
Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit, wo die Entwicklung noch dramatischer war, Hilfe
geleistet. Das hat zu der eben angesprochenen Folge bei der Sozialgerichtsbarkeit gefiihrt:
deutlicher Anstieg der Bestinde in erster und zweiter Instanz, deutliche Verlingerung der
Verfahrensdauer. Aufgrund der fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit zugesagten Stellen ist zu
hoffen, dafi Abordnungen aus der Sozialgerichtsbarkeit kiinftig nicht erforderlich sein
werden, so daB wir auch an Sie appellieren, zumindest den Personalbestand im richterlichen
Bereich, den wir haben, zu belassen; denn ihn brauchen wir, um nicht ein weiteres Ausein-
anderdriften von Eingangs- und Erledigungszahlen befiirchten zu miissen.

Weiteres Stichwort: Biirokommunikation! Die Sozialgerichtsbarkeit - eine kleine Gerichts-
barkeit - hat bereits vor mehreren Jahren begonnen, moderne Biirokommunikation ein-
rufthren, auch Serviceeinheiten zu bilden. Hier hat sich jedoch gezeigt, was Herr Niisse
eben prognostiziert hat, nimlich daB wegen fehlender Sachmittel diese Entwicklung sich
Gber einen langen Zeitraum - unter "lang" verstehe ich etwa zehn Jahre und mehr - hinzieht.
Es hat sich vor allem gezeigt, daB Serviceeinheiten nur dann gebildet werden konnen, wenn
man auch bauliche Verinderungen an den Landesbehdrdenhsusern vornimmt, in denen die
‘Gerichte untergebracht sind, was noch erheblichere Kosten verursacht als die Anschaffung
«von PC und iibrigen Mitteln der Biirokommunikation selbst.
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Ein letztes Stichwort: Gesetzgebung! Es liegt bereits seit annihernd einem Jahr eine Novelle
zum Sozialgerichtsgesetz auf Eis. Ich stelle auch hier die Anregung in den Raum, da8 sich
das Land Nordrhein-Westfalen um einen Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens bemiihen
mbge. Die Novelle liegt unter anderem deswegen auf Eis, weil ein Streit im Zusammenhang
mit der Frage der Gerichtskostenfreiheit in sozialgerichtlichen Verfahren entbrannt ist. Es
gibt sicher gute Griinde fiir die Kostenfreiheit, was den GroBteil der sozialgerichtlichen
Streitigkeiten betrifft, aber ich denke an den Bereich, den ich selbst zu bearbeiten habe:

Vertragsarzt- und Zahnarztrecht. Hier kann man sich schon fragen, ob nicht wie in anderen
Bereichen Gerichtskosten eingefGhrt werden sollten. Das war der Vorschlag u. a. aus dem
Land Nordrhein-Westfalen schon vor eineinhalb Jahren. Nur: Bisher ist eine Umsetzung im
Gesetzgebungsverfahren nicht erkennbar geworden. Von daher die Anregung: Wenn es
darum geht, angesichts der Haushaltslage auch die Einnahmen zu verbessern, dann ware
dies ein Punkt. Wir verstehen es jedenfalls nicht, wenn wir den Gegenstandswert als Richter
fiir die Rechtsanwilte festsetzen, warum es in solchen Bereichen bei der Gerichtskosten-
freiheit bleibt.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank. - Dies korrespondiert mit den Ausfihrungen
von Herrn Vallentin, die Einnahmesituation in allen Bereichen zu Gberpriifen. Das tun wir!

(Winfried Schittges [CDU]: Vorschlige dazu nehmen wir gern entgegen!

- Zustimmung - Heinz Rump {GdP] schldgt in einem Zuruf ohne Mikrophon
vor, fiir die Kosten von Polizeieinsitzen aufgrund von Fehlalarmen die
Hersteller der Alarmanlagen heranzuziehen, wenn sie an der Fehlfunktion ein
Verschulden trifft.)

- Mir fallt in diesem Zusammenhahg noch einiges mehr ein. Fertigen Sie doch einmal eine
Liste dieser Falle und vergessen Sie dabei auch die FuBballstadien nicht! Eine solche Liste
ist immer interessant. '

Damit ist die Anhorung der Vertreter der Justiz abgeschlossen. - Wir héren nunmehr die
Vertreter des Deutschen Beamtenbundes.

Horst Ritter (DBB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Auch wir bedanken uns
fir die Mbglichkeit, hier unsere Uberlegungen zu den Stellenplﬁnen des Haushalts 1996
vorzutragen. Unsere Stellungnahme liegt Thnen vor; wir haben sie sehr komprimiert, wie Sie
gesehen haben. Wir haben einige Schwerpunkte herausgesucht und wollen bei dem miindli-
chen Vortrag bei dieser Komprimierung bleiben. Jedoch mdchten wir Sie bitien, den
Anhang zu unserer Stellungnahme sehr genau durchzusehen, weil darin Begriindungen fiir
die Forderungen enthalten sind, die unsere Mitgliedsgewerkschaften uns vorgelegt und die
wir Thnen weitergegeben haben. Denn wir sind heute nicht in der Lage, aus diesen Einzel-
bereichen priignante Beispiele vorzutragen, wie dies hier geschehen ist. Bitte beachten Sie
also die Anlage!

Der Deutsche Beamtenbund hilt an seiner Forderung fest - trotz schwieriger Haushalts-
lage -, den Personalbaushalt - die Stellenpline - streng aufgabenbezogen zu bemessen; Sie
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konnten sagen: gerade deshalb; das stimmt auch. Aber wir fordern ebenfalls, Aufgabenkritik
mit dem Willen zu echter Aufgabenreduzierung zu betreiben. Dabei haben nach unserer
Uberzeugung auch Organisationsuntersuchungen ihren Platz. Das gilt aber nicht fiir Untersu-
chungen, die Arbeitsabliufe auf dem Niveau unzureichender Personal- und Sachausstattung
mit entsprechend unzulinglicher Aufgabenbewiltigung lediglich vordergriindig optimieren
und damit echte Aufgabenkritik und sachgerechte Personalbedarfsberechnung ad absurdum
fiihren. ‘

Ich wiederhole deshalb unsere schon in der Anhorung 1995 geduferte Bitte, die Tatigkeit

des Arbeitsstabes "Aufgabenkritik" zu kontrollieren und im parlamentarischen Raum eine
~Erfolgskontrolle dieser Arbeit vorzunehmen. Ich mdochte dies an einem kleinen Beispiel
darlegen:

Das Gutachten der Firma Kienbaum iiber die Organisation des Landesamtes fiir Besoldung
und Versorgung hat eine dreistufige Reorganisation dieser Behdrde vorgeschlagen. Die erste
Stufe ist im wesentlichen bis zum 31.12.1994 abgewickelt worden; die kw-Vermerke sind
vollzogen. Die zweite Stufe ist in dem von der Firma Kienbaum vorgesehenen Umfang bis
zum 01.01.1997 in Teilen iiberhaupt nicht und in anderen Teilen erst spater zu realisieren,
weil die Arbeitsfallzahlen in fast allen Bereichen erbeblich gestiegen sind. Anmerkung dazu:
Die Firma Kienbaum hat sich an den Arbeitsfallzahlen von 1990/91 orientiert und diese
nicht fortgeschrieben, hat also falsche Grundlagen fiir das Ergebnis der Organisations-
untersuchung verwandt

Zweitens: Die Dlenstzclienhank die allein eine Einsparung von 45 % Arbeitskriften in
einer Arbeltsberechnung zZur Folge hitte, kann vor dem Jahr 2000 dberhaupt nicht realisiert
werden.

Drittenis: Das Einsparpotential von etwa 55 Mitarbeitern durch das "papierlose Biiro”, das
Kienbaum vorgeschlagen hat, kann vorerst tiberhaupt nicht verwirklicht werden, weil die
~ Organisation wie die Automation dazu nicht vorhanden ist.

Die kw-Vermerke zum 01.01.1997 - insgesamt 192 aus dieser zweiten Stufe - miifiten also
korrigiert werden, wenn die Arbeit des Arbeitsstabes "Aufgabenkritik” Sinn machen soll.
Dies wiirde bedeuten, daB 61 kw-Vermerke aus den eben geschilderten Griinden aufzuhe-
ben, daB 16 auf den 01.01.2000 zu verschieben und daB etwa 115 weiter als kw-Vermerke
zum 01.01.1997 auszuweisen wiren. Unsere Frage: Hat sich der Arbeitsstab "Aufgaben-
kritik" korrigiert? Hat er diese Zahlen Gbernommen? Hat er Thnen iiber den Finanzminister
gesagt, daB diese Zahlen zu korrigieren sind und daB Sie richtige, korrekte Personalhaushal-
te und Stellenpline aufstellen konnen?

Ich denke, dies ist ein deutliches Beispiel dafiir, daB man die Tatigkeit des Arbeitsstabes
"Aufgabenkritik" sehr genau beobachten muf.

Ich habe noch eine Bitte, die wir in der Anhdrung 1995 schon vorgebracht haben: Sorgen
Sie bitte dafiir, daf die Beteﬂlgungsrechte der Personalvertretungen nicht zur Pseudobe-
teiligung werden.

Herr Vorsitzender, der Entwurf des Personalhaushalts 1996 wird der pohtlschen Wirklich-
keit und der politischen Zielsetzung der Landesregierung iberhaupt nicht gerecht. Die
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Gesetzgebungsmaschine 13uft {iberall weiter auf hohen Touren. Unterschiedliche politische
Mehrheiten fithren im Bundesrat und besonders im Vermittlungsausschufi zu immer neuen
Komplizierungen bei Gesetzen, die auf uns zukommen, und die Biirger sind nicht bereit,
ihre Anspriiche an den Staat - also an den 6ffentlichen Dienst - zurlickzuschrauben - auf fast
allen Arbeitsgebieten!

Dies bedeutet, die Personalhaushalte mit ihren alten, restriktiven Mafinahmen wie Stellen-
abbau, kw-Vermerke, Stellenbesetzungssperren usw. werden der Wirklichkeit nicht gerecht,
insbesondere micht der politischen Wirklichkeit und den Anforderungen der Biirger an den
Sffentlichen Dienst.

Ganz besonders deutlich wird diese Diskrepanz zwischen politjschen Aussagen und politi-
schem Handeln bei der Bereitstellung von Ausbildungs- und von Arbeitsplitzen; dies ist
vorhin von Kollegen bereits erwahnt worden. Dazu steht in der Priambel zur Koalitionsver-
einbarung, daB dies ein vorrangiges Ziel ist, und der Finanzminister hat es in der Ein-
bringungsrede zum Haushalt 1996 ebenfalis aufgegriffen und gesagt:

"Einer Politik mit Vorrang fir Arbeitsplitze hat sich die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen schon immer besonders verpflichtet gefithit, ohne die Zustindigkeiten zu
verwischen; das Land kann nicht ausgleichen, was der Bund versdumt. Aber wir
wollen und werden unseren Beitrag Ieisten. "

Ganz kurz und knapp gefragt: Wo ist dieser Beitrag fiir den O&ffentlichen Dienst in den
Personalhaushalten zu finden?

Wir bitten Sie zu priifen, ob zusétzliche Ausbildungsplatze speziell in den anwirtergespei-
sten Verwaltungsbereichen bereitgestellt werden konnen. Wir meinen, daf dies in jeden Fall
in der Steuerverwaltung mdglich sein sollte, wo die Zahl der Einstellungsermichtigungen fiir
Anwirter des gehobenen Dienstes heute unter der Bestandserhaltungsquote von 450 liegt.
450 Stellen waren vorgeschlagen worden; auf fiir uns noch unerkldrliche Weise sind daraus
396 geworden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der Entwurf des Personalhaushalts 1996 verengt
sich nach unserer Auffassung eigentlich auf ein politisches Ziel, nimlich auf Spareffekte und
auf Korrekturen bei den Ausgaben. Es ist vorhin bereits erw@hnt worden - das wiederhole
ich hier ganz deutlich: Der Haushalt 1388t v§llig aufler acht, daB die Verbesserung der
Einnahmesituation fiir das Land ein genauso wichtiger Aspekt sein miiBte. Und damit bin
ich beim Schwerpunkt "Steuerverwaltung”!

Ich méchte zuvor nicht z8gern, auch unsererseits fiir die Aufgeschlossenheit dieses Aus-
schusses und seiner Mitglieder bei der Frage der befristeten Arbeitsvertrige zu danken. Es
ist durchaus eine Freude auch fiir die gewerkschaftliche Seite, wenn sie sieht, wie diese
Dinge hier aufgegriffen und aufgenommen werden. Ich sage dies ganz bewuBt, weil ich an
diesen Fragen pers@nlich sehr beteiligt war und weiB, wieviel Arbeit investiert worden ist,
um zu Ergebnissen zu gelangen. Deshalb noch einmal besonderen Dank!

Die Steuerverwaltung ist iiberlastet; das ist bereits mehrfach angesprochen worden. Aber
immer weitere Aufgaben kommen hinzu; dies ist ganz unstreitig. Ich nenne als zusitzliches
-Beispiel das Jahressteuergesetz 1996 und das Jahressteuerinderungsgesetz 1996. Das zweite
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Gesetz enthilt die Korrekturen zum ersten, damit dieses @iberhaupt im Sinne des Gesetz-
gebers - bei beiden Gesetzen ist es ein und derselbe Gesetzgeber - angewandt werden kann.
Die Finanzamter sind grofitenieils noch ohne genaue Anweisungen, wie nach diesen Geset-
zen verfahren werden soll.

Der letzte Priifungsbericht des Bundesrechnungshofs mit seiner Forderung, z. B. die
Priifungsdienste zu verstirken, ist Thoen bekannt. Den Bericht der Arbeitsgruppe Steuer-
ausfalle der Landesfinanzministerkonferenz kennen Sie ebenfalls - mit der grundsitzlichen
Bestitigung von Steverausféllen zwar nicht in der Hohe, aber dem Grunde nach. Sie kennen
sicher auch den Bericht einer Arbeitsgruppe, die die Deutsche Steuergewerkschaft zum
Thema "Schattenwirtschaft und Steuerhinterziehung" erstellt und der in der Offentlichkeit
wie in der Presse groBe Resonanz gefunden hat.

Ich will es dabei bewenden lassen und auf die Steuerfahndung kommen, die hier bereits
mehrfach erwihnt wurde und die verstirkt werden muB und zur Zeit auch verstiarkt wird,
aber zu Lasten anderer Bereiche, die sowieso schon unterbesetzt sind und bei denen nun-
mehr Steuerausfalle anderer Art entstehen, um bei der Steuerfahndung der Arbeit Herr zu
werden. :

Die Steuerausfalle werden beispielsweise im Bereich der GroBbetrlebsprufung anfallen. Hier
zeigen sich die politischen Fehler der Vergangenheit, wie ich denke, iiberdeutlich; denn
mdglicherweise wire, auf viele Jahre verteilt, eine angemessene Personalausstattung fiir den
Bereich der Steuerfestsetzung und der Betriebspriifung sehr hilfreich gewesen, um groBe
Steuerfahndungsverfahren zu vermeiden. Der Vorbeugungseffekt, der in verniinftiger,
sachgerechter Arbeit bei der Steuerfestsetzung liegt, ist dabei unter die Rider gekommen.
Die Ergebnisse sehen wir heute.

Wie sich der Personalmangel in der Steuerverwaltung, speziell in der Steuerfahndung
auswirkt und wie er genutzt wird, um Strategien fiir potentielle Steuerhinterzieher zu
entwickeln und sie an den Mann zu bringen, mdochte ich an einem Beispiel aufzeigen:

Es gibt sehr bekannte Informationsdienste; einer davon sind die Fuchs-Briefe. - Die Fuchs-
briefe haben ihre gesamte Oktoberausgabe 1995 dem Problem der Steuerfahndung und
diesen Strategien gewidmet. Das sieht dann folgendermaBen aus:

Auf Seite 2 - Uberschrift: "Chronik einer traurigen Entwicklung”. Einige Stichworte:

Der geschrﬁpﬁe Biirger sieht Steuerhinterziehung inzwischen nur noch als Kavaliers-
delikt an. Die Steuermoral ist auf dem Tiefpunkt.

Weiter auf Seite 2:

Rund 350 Milliarden DM haben inzwischen das Weite gesucht; Steuer- und Kapital-
fiucht gehen Hand in Hand.

Seite 3 - Uberschrift: "Wie die Banken Gelder verstecken". Da stehen dann Modelie.
Seite 6 - Uberschrift: "Wie gehen die Fahnder vor?"

Seite 8 unter der Uberschrift: "Bewihrte Taktik der Steuerfalmdung steht u. a. in Stich-
worten folgendes
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"Fazit: Wer sich Hals liber Kopf anzeigt (Selbstanzeige), lduft den Fahndern ins
offene Messer. Viele haben dies schon getan. Dabei miiBte der Offentlichkeit aus
zahlreichen Selbstdarstellungen und Hilferufen der Steuergewerkschaft klar sein: Die
Steuerfahndung blufft. - '

Seite 8 - Uberschrift: "Wie sehen die Fakten aus?" - Dazu Fuchs-Brief Originalton:

"Die Personalausstattung der Finanzverwaltung ist miserabel. Der Bundesrechnungs-
hof hat schon im letzten Jahr eine Untersuchung gemacht. Die Ergebnisse sprechen
fiir sich. Die Personalausstattung der Finanzdmter hinkt dem ermittelten Personalbe-
darf weit hinferher.”

Seite 9 unter derselben Uberschrift:

*In Nordrhein-Westfalen, mit Fahndern relativ gut ausgestattet, gab es 1989 eine
14%ige Unterbesetzung.”

Damit meinte man die gesamte Finanzverwaltung. - Weiter folgt:
"Nordrhein-Westfalen dagegen will den Personalbestand”
- gemeint sind die Priifer -
"um 200 Stellen kiirzen, mit kw-Vermerken \}erSehen usw.
Seite 10 unter der Uberschrift "Ein langer Weg bis zur Bestrafung":

. "Zwei bis drei Durchsuchungsaktionen diirften eine grofie Steuerfahndungsstelle wie
Diisseldorf schachmatt setzen. Wo es ganz groB wird, geht die Fahndung nicht ran.”

Seite 11 unter der Uberschrift: "Die richtige Verfahrensstrategie™:

"Vor diesem Hintergrund empfehlen clevere Verteidiger folgende Verfahrensstrate-
gie, die allerdings gute Nerven erfordert ..."

Der Rest der Fuchs-Briefe sind Empfehlungen auf zehn DIN A 4-Seiten zur Verfahrens-
strategie.

Zur Abrundung: Im Kodlner Stadtanzeiger stand am 16. November 1995 eine interessante
Meldung zu lesen, bei der es um die Beute der Tunnelgangster in Berlin ging:

"Vermutlich haben die Tunnelgangster bei ihrem spektakuldren Bankraub mit Geisel-
nahme auch Schwarzgelder erbeutet. In den SchlieBfichern der {iberfallenen
Commerzbank-Filiale in Berlin-Zehlendorf hitten sich rund 10 Millionen DM
befunden, aber nur 2 Millionen DM seien von Bankkunden als Verlust angezeigt
worden.”

Ich denke, das zeigt die GroBenordnungen und die Schwierigkeiten, die in diesem Bereich
in der Steuerverwaltung existieren, mit den Sachverhalten fertig zu werden. Wir haben es
hier nur mit der Spiize eines Eisbergs zu tun. Die Sache Graf ist lediglich eipe Sache; ich
kann das aus meiner Kenntnis der Steuerverwaltung durchaus sagen, Da gibt es ganz andere
Fille - nicht ganz so grofl, nicht ganz so spektakuldr -, es sind tausende mittlerweile!
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Die Prifungsdienste der Steuerverwalting einschlieflich der Steuerfahndung kénnen mittel-
fristig und nachhaltig nur iiber zusitzliche Einstellungsermdchtigungen fiir den gehobenen
Dienst aufgefiillt werden. Wir bitten Sie deshalb sehr herzlich und dringend, die Zahl der
Anstellungserméachtigungen fir Finanzanwirter anzuheben. Zur Zeit sind 400 (396) vor-
gesehen; die Bestandserhaltungsquote betrigt 450. Ich denke, das ist eine MeBzahl.

Ein zweiter ganz w1cht1ger Punkt: Die Finanzimter werden auf eine automationsgestiitzte
Steuerfestsetzung umgestellt - das ist Thnen bekannt. Die Finanzimter wiinschen das, die
Beschiftigten wiinschen das auch und betrejben es mit Nachdruck. Dies erfordert {ibergangs-
weise eigentlich zusdtzliches Personal aus ADV-Technischen Griinden. Herr Bensmann, Sie
haben es gerade erwahnt; ich bin dankbar dafiir. Dies steht auch in dem letzten Anhérungs-
protokoll aus 1995 auf Seite 39. Nur, die Steuerverwaltung hat quasi im Vorgriff auf
Rationalisicrungserfoige 131 Stellen fiir ADV-Systembetreuer zu Lasten anderer Angestell-
tenstellen "aus dem eigenen Fleisch geschnitten”. Das sind keine zusitzlichen Stellen; sie
sind vielmehr durch 180 anderé Stellen finanziert worden. Die Systembetreuer kénnen,
wenn heute eine Stelle frei wird und zugleich die Umstellung in diesem Verfahren erfolgt,
nicht eingesetzt werden, weil die befreffende Stelle der Wiederbesetzungssperre unterliegt,
falls die Stelle frei wird. Das ist etwa so, als wenn Sie jemandem aus seinen Ersparnissen
ein Auto schenken und ihm ein Jahr lang den Schliissel fiir das Auto vorenthalten!

Die Umstellung auf dieses groBe Automationsvorhaben der Steuerverwaltung muf durch
Systembetreuung unterstiitzt werden, Meine Bitte ist, dal Sie diese Stellen in die Titel-
gruppe 78 {ibernehmen und ganz gezielt diese ADV-Systembetreuer aus der Wiederbeset-
zungssperre iiber die Titelgruppe herausnehmen, damit sie wirklich zur Verfiigung stehen,
wenn in den Amter umgestellt wird und dieser zusitzliche Bedarf entsteht. - Im iibrigen
verweisen wir auf unsere schriftliche Stellungnahme. Ich wiederhole meine Bitte, sie sehr
genau zu priifen, aber wir wissen, das tun Sie.

Zum Schwerpunkt innere Sicherheit! Ich mdchte hier nur anfithren, daB die MaBnahmen, die
politisch im Bereich der engeren Sicherheit - sprich: Polizei - umgesetzt wurden und noch
beabsichtigt sind, von uns durchaus begriifit und unterstiitzt werden. Ich denke, sie werden
von den Ergebnissen her gesehen in ihrer Richtigkeit bestitigt. Die Kolleginnen und Kolle-
gen der Polizei sind mehr motiviert, die Arbeit ist effizienter geworden, was heute schon
mehrfach erwdhnt wurde. Die innere Sicherheit ist, so denke ich, auch gestirkt worden.

Es bleiben aber Vorbehalte, ob dies alles ausreicht, weil zum Beispiel die Organisierte
Kriminalitit - dies ist ein Problem der Steuerverwaltung wie der Polizei - immer einen
Schritt, wenn hicht mehrere Schritte voraus ist. So stimmt duBerst nachdenklich, daB nach
einer Meldung in der "Welt am Sonntag” vom 14.11.1995 der "Vize" des Bundes Deutscher
- Kriminalbeamter folgendes gesagt hat:

"Es gibt heute in allen grdBeren Stidten Deutschlands Strukturen und Personen, die
nicht mehr angreifbar sind, ocbwohl sie selbst namentlich und ihre kriminelle Karriere
der Polizei bekannt sind. "

Ahnliche Erfahrungen machen unsere Kollegen in der Steuerfahndung. Insofern kann ich
wieder auf diesen Fuchs-Brief zurlickkommen: Wenn der Fall ganz groB wird, wird es ganz
schwierig, in ihn einzusteigen.
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Die Effizienz bei der Polizei - das wurde bereits erwahnt - zieht nach sich, daff in anderen
Bereichen zusatzliche Arbeit anfdlit. Das ist vorhin sehr eindrucksvoll seitens der Staats-
anwaltschaft geschildert worden. Aber es gibt auch im Bereich des Strafvollzugs erhebliche
Schwierigkeiten, so daB von Ihnen noch einemal ins Kalkiil gezogen und ernsthaft gepriift
werden sollte, ob nicht in den anwirtergespeisten Bereichen zusitzliche Einstellungen
vorzusehen sind. Denn an der vom Justizminister vor einem Jahr selbst festgesteliten
50%igen Uberbelegung einiger Justizvollzugsanstalten hat sich seit der Anhdning zum
Haushalt 1995 im Grunde nicht viel gedndert; das ist jedenfalls die Aussage, die wir von
unseren Kollegen aus diesem Bereich haben.

Aulerdem hat sich die Sicherheitslage im geschlossenen Vollzug betridchtlich verscharft.
Denn nach dem, was uns die Kolleginnen und Kollegen aus diesem Bereich berichten,
verbleiben in geschlossenen Anstalten im wesentlichen nur solche Gefangene, die weder fir
den offenen Vollzug noch fiir sonstige Vollzugslockerungen geeignet sind. Das sind in der
Regel Gefangene mit hohen Freiheitsstrafen oder Gefangene, die den Problemtitergruppen
- Sexualstraftiter, Gewaltstiter, Bandenkriminalitdt usw. - angehdren. Das Risiko an diesen
Anstalten ist enorm gestiegen. Ich denke, man braucht dafiir das entsprechende Personal.

Zweitens: Fiir den Betrieb neuer Einrichtungen im Strafvollzug ergibt sich zusidtzlicher
Mehrbedarf im allgemeinén Vollzugsdienst. Ein Beispiel: Bei der Inbetriebnahme der
Justizvollzugsanstalt Fuskirchen werden mindestens 90 Krifte des allgemeinen Vollzugsdien-
stes und des Werkdienstes bendtigt. Zwar ist die JVA Bonn geschlossen worden, aber dje
dort freigewordenen Bediensteten haben die Liicken in Siegburg, Duisburg-Hamborn, in
Aachen und Rheinbach aufgefiilli. AuBerdem wurden fiir die JVA Aachen Beamte und
Angestellte aus diesem Bereich eingesetzt, so daf dann, wenn Euskirchen eréffnet wird, ein
ganz "dickes" Personalproblem entsteht.

Ein weiterer Punkt: In Gelsenkirchen-Feldmark wird eine Ersatzanstalt fir die JVA Essen
gebaut. Sie soll in zwei Jahren bezugsfertig sein. Geplant war, dafl die JVA Essen abgeris-
sen wird. Dem Vernehmen nach wird aber neben der neuen Vollzugsanstalt auch die alte
Anstalt Essen in Betrieb bleiben, da die Zahl der Gefangenen weiter steigt und diese sonst
nicht untergebracht werden kdnnen. Fiir die Inbetriebnahme der neuen Justizvollzugsanstalt
in Essen werden mindestens 300 Krifte ben&tigt. Ferner miiBte eine komplette Verwaltungs-
mannschaft neu eingestellt werden. Wir bitten Sie, sehr genau hinzusehen und zu priifen,
wie die Plane des Justizministers zu realisieren sind - mit seinem Personalhaushalt, mit
seinen Stellenplinen!

Es ist wohl einzusehen, daB diese MaBnahmen mit den derzeitigen Uberlegungen des
Justizministers zum Personalhaushalt nicht bewiltigt werden kdnnen. Die konkreten Aus-
wirkungen sind: Der schon angesprochene Uberstunden-Berg betrigt rund 400 000 Stunden,
aber 200 000 Uberstunden sind zusitzlich allein 1995 ausgezahlt worden. Das Problem ist
also noch sehr viel schwieriger, als in den Wortmeldungen vorhin deutlich werden konnte.

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich mochte Sie bitten, sich diese Schwer-
punkte sehr genau anzusehen und zu pritfen, was getan werden kann. Aus den Wortmeldun-
gen, die hier aus vielen Bereichen zusammengekommen sind, wurde erkennbar, dafl diese
Schwerpunkte zu Recht so gesetzt wurden. Bevor mein Kollege Peter Heesen den Schwer-
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punkt "Schule” ansprechen wird, mochte ich auf die moghche Absicht der Landesregierung
eingehen, kw-Vermerke wahrend der Lesungen des Haushalts in den Entwurf zusitzlich
emzubrmgen Sollte dies der Fall sein, bitten wir um einen zweiten Termin in Ihrem
Ausschuf.

Vorsitzender Pet_er Bensmann: Vielen Dank, Herr Rittér. - Das kann nur im Rahmen der
Erginzungsvorlage eventuell der Fall sein, die wir jedoch selbst noch nicht kennen: wir
sollen sie fruhestens M1tte Februar erhalten.

Einige ﬁmmer]s:ungenT Die neue JVA Essen behalten wir im Auge - spatestens im nichsten
‘Jahr! - Justizvollzug ist in der Tat ein Dauerthema. Um hier einen Punkt aus meinem
Wahlkreis heranszugreifen: Fast 80 % dcr Inhaftierten der Jugendstrafanstalt in Dribblingsen
sprechen nicht deutsch.

(Zuruf)

- Ja, und 100 % der Justizvollzugsbedienstéten sprechen nicht die Sprache dieser Ge-
fangenen; das ist ebenfalls richtig.

Dem Problem der Systembetreuer sollten wir nachgehen, Herr Brommund. Es wire nicht
gerecht, auf der einen Seite kw-Vermerke zeitnah zu realisieren, die Behdrden jedoch auf
die bendtigten 131 Stellen ein Jahr lang warten zu lassen. Dieses Auto lassen wir nicht ein
Jahr lang in der Garage! Das ist meine Meinung; ich weiB nicht, ob der AusschuB dies
gemeinsam tragt. Jedenfalls wird die CDU-Fraktion dieses "Fahrverbot" iiberpriifen.

Der Fuchs-Brief hilft vielleicht auch Herrn Thiemann bei seiner Arbeit; hoffentlich hat er
die Zeit dazu, diesem Material zu studieren. - Was der Minister zum Thema der Aus-
bildungsplatze gesagt hat, werde ich nachlesen, Herr Dr. Bajohr ist noch hier; vielleicht
kann man ja beim "Koalitionsfrithstiick" dartiber reden und es reparieren. - Aus dem
Protokoll der heutigen Sitzung wird sich ergeben: Ich habe den neuen Vorsitzenden des
Arbeitsstabes "Aufgabenkritik” - den Nachfolger von Herrn Kalenberg - gefragt, wie es mit
der Ankiindigung der kw-Vermerke und ihrer tatséichlichen Realisierung steht. Dazu hat
Herr Brommund bereits einige Auftrige erhalten, den Ausschuf vom aktuellen Stand zu
unterrichten. Es gibt viele Griinde dafiir, daf dies nicht immer so schnell geht. - Dazu
gehort nicht allein das eben erwihnte Beispiel, sondern auch ein weiterer Auftrag, unter
anderem das gesamte Beihilfewesen auf den Priifstand zu stellen. Diese Stellen sind in dem
Gesamtpaket der beabsichtigten Finsparungen enthalten. Uber die Riickfiihrung der 61
Stellen, deren Realisierung fiir das Jahr 2000 vorgesehen ist - Herr Brommund hat das ja
verfolgt -, erwarten wir einen Bericht im Zusammenhang mit Einzelplan 20, - Vielen Dank
fiir Thren Vortrag!

Peter Heesen (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren
Abgeordneten! Bevor ich zu dem speziellen Thema "Bildung" komme, méchte ich eine
Bemerkung voranschicken, nicht weil das Thema der Entbeamtung in dieser Runde bereits
mehrfach angesprochen worden ist, sondern weil wir einen aktuellen Anlaf dafiir haben, der
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mit der hier schon zitierten Untersuchung der Landesregierung zusammenhingt, mit deren
Durchfilhrung eine Staatssekretirkommission beauftragt worden ist. Ich will dabei eine
allgemeine Auffassung, die der Deutsche Beamtenbund entschieden vertritt, hier zur Sprache
bringen:

Wir reden ber Haushalt im Zusammenhang mit geschwundenen Ressourcen. Wenn wir
fiber Personalkosten debattieren, diirfen wir die Augen nicht vor der Frage verschlieSen
- unabhiingig von jeder ideologischen Uberlegung -, was eine solche systematische Ent-
beamtung fiir die Kostenseite bedeutet. Es gibt einschlagige Untersuchungen verschiedener
Finanzminister {iber den sogenannten Kostenvergleich zwischen Beamten und Angestellten.
Sie kommen alle zu dem Ergebnis, dall beim tatsdchlichen Vergleich unter Einbeziehung der
Pensionslasten der Staat bei der Beschiftigung von Beamten glinstiger wegkommt. Selbst
wenn man das nicht akzeptieren will, ist in jedem Fall eines klar: Uberall dort, wo ich die
Entbeamtung in der Weise vornehme, da8 ich eine im Augenblick freiwerdende Beamten-
planstelle durch einen Angestellten ersetze, kann ich einerseits die Last der Versorgung
nicht mindern, da sie als rechtliche Verpflichtung des Dienstherren entstanden ist; auf der
anderen Seite ergeben sich aus dem neuen Beschaftigungsverhdltnis zusdizliche Lasten in
einem hohen MaBe; berechnen Sie das einmal im gehobenen Dienst fiir die Besoldungs-
gruppe A 12 im Vergleich zu der entsprechenden Angestellten-Verglitungsgruppe des BAT!
Man kommt dann, ohne an den Bruttogehdltern zu operieren, auf eine Mehrbelastung fiir
das Land von etwa 1 100 DM pro Monat, ohne daB sich dies fiir die Beschiftigten in
irgendeiner Form ginstiger auswirkte. Diese Frage ist in dem Zusammenhang sicher
gleichfalls zu bedenken. Deswegen habe ich gelinde Zweifel, ob wir die schwierige Perso-
nalsituation oder gar das Problem der wachsenden Versorgungslasten jetzt iiber eine Ent-
beamtungsdiskussion voranbringen kdnnten.

Was der eigentliche AnlaB fiir diese Bemerkung ist: Die Landesregierung hat entschieden,
daB eine Staatssekretdrkommission priifen‘soll, wo solche Entbeamtungen mdglich sind. Ich
verweise nur am Rande darauf, daB dies nicht allein eine ZweckmaiBigkeits-, sondern auch
eine verfassungsrechtliche Frage ist. Die Landesregierung hat einen Zwischenbericht der
Staatssekretirkommission offensichilich - nach unseren Vernehmen - am 12. Dezember 1995
entgegengenommen und beraten. Zu unserer groBen Uberraschung ist dieser Zwischenbe-
richt, der jetzt in das Beteiligungsverfahren nach § 106 LBG gegangen ist, schon in der
Weise durch die Landesregierung beraten worden, dafl vorab, ohne den Haushaltsgesetz-
geber zu beteiligen, in Bereichen, wo die Staatssekretirkommission Entbeamtung empfiehlt,
eine solche Entbeamtung bereits in Kraft gesetzt werden soll. Hier haben wir erhebliche
Zweifel, daB dies vom Verfahren her der richtige Weg ist, nicht nur, weil wir angesichts
solcher Entscheidungen zu der Auffassung gelangen miiBten, daB die Beteiligung nach
§ 106 LBG eher als eine Farce verstanden wird, sondem weil wir unter haushaltsrechtlichen
Aspekten die Meinung vertreten, daBl, bevor eine solche Umsetzung erfolgt, das Problem
mit dem Haushaltsgesetzgeber, der iiber die Siellenpidne befindet, diskutiert und dort
entschieden werden sollte. Wir wollen in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, weil an
anderer Stelle schon gesagt wurde, daB iiber bestimmte Kabinettsentscheidungen offensicht-
lich nicht immer die Kenntnis des Landtags und der zustindigen Ausschiisse hergestellt ist.
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Lassen Sie mich mun zu dem Thema "Bildung" mit dem Schwerpunkt "Schule" kommen! Ich
verweise auch hier auf unsere sehr umfassende Stellungnahme und will es mir im Blick auf
die fortgeschrittene Zeit ersparen, die vielen Details anzusprechen. Jedoch will ich auf das
Kernproblém aufmerksam machen, das man sich vor Augen fiihren mus.

Der Haushalt 1996 weist im Entwurf aus, daf die Schiilerzahlen insgesamt um 49 210
steigen werden. Dies entspricht in etwa der GréBenordnung des Anstiegs, den wir im
Vorjahr hatten. Dem trdgt der Stellenplanvorschlag nicht Rechnung. Es bleibt beim einge-
frorenen Stellenrahmen. Zusétzliche Stellen, die wir bisher - mit Ausnahme des Hauptschul-
bereichs - in der Stellenreserve hatten, entfallen giinzlich. Die Stellenreserve wird nach dem
Entwurf v5llig gestrichen. Das heiBt faktisch - dies muB man auch als Abgeordneter wissen,
wenn man vor Ort gefragt wird -: Es gibt keine Deckungsmdglichkeiten mehr fiir Unter-
richtsausfall, der ad hoc durch Krankheit, durch Mutterschutz und dhnliches entsteht. - Dazu
komme ich gleich noch.

Dies sage ich, meine Damen und Herren, weil in Erinnerung gerufen werden muf: Die
Situation im Bereich der Schule verschiirft sich auf dramatische Weise. Dies war einer der
Griinde, weshalb der DBB und seine Lehrerverbinde bereit waren, mit der Landesregierung
gemeinsam iiber I5sungswege nachzudenken. Ich méchte zu diesen Lésungswegen einige
grundsétzliche Bemerkungen machen:

Zunichst begriiBe wir es aufierordentlich, daB der Haushalt 1996 entsprechend den Koali-
tionsvereinbarungen vorsieht, alle freiwerdenden Lehrerstellen wieder durch Neueinstel-
lungen zu besetzen. Ein Unterschreiten des derzeitigen Stellenrahmens wiirde zum Zu-
sammenbruch der Unterrichtsversorgung fiihren. Nur iiber diese volle Ersatzbedarfsein-
stellung 1Bt sich auch die festzustellende Uberalterung in nahezu allen Schulbereichen lang-
bzw. mittelfristig tberwinden. - Wir begriiBen es auch, daB die Landesregierung dem von
uns eingebrachten Vorschlag einer sogenannten Vorgriffseinstellung - einer vorgezogenen
Einstellung auf Stellen aus dem Ersatzbedarf des jeweils folgenden Haushaltsjahres -
ibernomumen hat. Der Haushalt 1996 sieht dafiir insgesamt ~ unter Einschluff des Nachtrags
1995 - 940 Stellen vor, die auch im Koalitionsvertrag festgeschrieben sind. Wir sehen, daB
hier eine Verdnderung im Haushalt 1996 nur schwer méglich ist. Weil wir das Prinzip
dieser Vorgriffseinstellung sehr bejahen und fiir auBerordentlich verniinftig halten, méchten
wir jetzt bereits ankiindigen, daB wir im Rahmen der Haushaltsberatung 1997 darauf
dringen werden, daB es nicht bei der festgeschriebenen Zahl von 940 Stellen bleibt, sondern
dafl dariiber geredet wird, wie und auf welchem Wege wir zu einer Ausweitung kommen.
Denn der Zusatzbedarf, der dadurch abgedeckt wird, ist im Grunde - wenn man das auf die
unterrichtliche Situation bezieht - im eigentlichen kein Zusatzbedarf, sondern ein Grundbe-
darf fir die Abdeckung des normalen in den Unterrichtsstundentafel vorgesehenen Unter-
richts.

Der Deutsche Beamtenbund und seine Lehrerverbinde haben - drittens - die Konzeption
"Geld statt Stellen" bislang stets mitgetragen, obwoh! die sogenannte Restliicke - der
Kollege Brauer (DGB) hat darauf hingewiesen - bei den Schiiler-Lehrerstellen-Relationen
bislang immer noch npicht geschlossen worden ist, was wir erneut anmahnen méchten,
freilich wissend, daB dies zu nicht unerheblichen Finanzierungsproblemen fithren wird. Aber
- wie haben schon vor diesem AusschuB bei der Beratung im Vorjahr keinen Zweifel daran
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gelassen, daf die im Haushaltsentwurf vorgesehenen Mittel fiir "Geld statt Stellen™ nicht
ausreichen. Sie reichten damals nicht; sie haben dankenswerterweise unserem Petitum
zumindest zum Teil entsprochen, indem sie die Mittel von 42 Millionen auf
64 Millionen DM aufgestockt haben. Wir haben seinerzeit 85 bzw. 86 Millionen DM
gefordert. Ich muB Thnen ganz deutlich sagen: Wir gehen davon aus, daB auch im Haus-
halt 1996 die vorgesehenen Mittel von 102 Millionen DM nicht ausreichen werden.

Dies hat damit zu tun - jetzt komme ich auf den Einwand, der eben klar wurde -, daB das
Konzept "Geld statt Stellen” inzwischen faktisch fiir zwei verschiedene Problemlagen
herhalten muf8, nimlich einmal als Ersatz fiir den smfenweisen Abbau der Stellenreserve
- hier sind wir im Haushalt 1996 bei null angelangt -; mit "Geld statt Stellen" soll also der
ad hoc auftretende Unterrichtsbedarf kompensiert werden. Auf der anderen Seite ist dieses
Konzept auch vorgesehen und wird ebenfalls fiir die Abdeckung des aufgrund des Anstiegs
der Schiilerzahlen steigenden Unterrichtsgrundbedarfs in Anschlag gebracht. Dazu kann ich
mur sagen: Mit der GroBe des bisherigen Topfes funktioniert beides zusammen nicht! Nach
unseren Berechnungen bendtigen wir allein fiir die Deckung des Grundbedarfs ein Mittelvo-
lumen von etwa 185 Millionen DM ausschlieBlich zur Finanzierung des Bedarfs im Bereich
der Abdeckung des Grundunterrichts, also jenseits irgendwelcher Vertretungsreserven.

Ich meine - das sage ich sehr deutlich -, daB sich der Landtag entscheiden muB, ob er, wenn
er aufgrund der Haushaltssituation nicht die erforderlichen Stellen fiir den Grundbedarf
bewilligen kann, dann im Rahmen des Konzepts "Geld statt Stellen” fiir Vertretungsunter-
richt Mittel zur Verfligung hat oder ob man nicht, wenn denn die Decke so knapp ist zu der
kiaren Erkenntnis gelangen muB, daB dann "Geld statt Stellen” im Grunde nur eine Maf-
nahme fiir die Abdeckung des notwendigsten Grundbedarfs sein kann, aber eben nicht mehr
fiir die Klarung dieser Ad hoc-Problematik. Ich bin der Ansicht, der Biirger hat einen
Anspruch darauf, nicht vorgefiihit zu werden; vielmehr muf eine saubere Regelung getrof-
fen werden, bei der nichts vernebelt und nichts verwischt wird. '

Deshalb mochte ich noch einmal sehr eindringlich an Sie appellieren, weil wir zu dem
Modell "Geld statt Stellen” stehen, auch unter dem Aspekt der mittel- und langfristigen
Personalbedarfsentwicklung, daB Sie - der Vorsitzende hat das im vorigen Jahr ja im Prinzip
zugestanden -, was den Umfang der Mittel betrifft, in der Tat die Differenz zwischen dem,
was im Grundbedarf durch Stellen abgedeckt werden kann, und dem, was im Grundbedarf
nicht mehr durch Stellen abgedeckt werden kann, durch Geldmitte] abdecken.

Lassen Sie mich jetzt ein besonderes Problem ansprechen, das die Schwierigkeiten auch bei
"Geld statt Stellen” verschirft: Wir beobachten mit f}berras;chung, daB die Zahl der Lehr-
amtsanwarter sprunghaft gestiegen ist; dies ist mit einer der Griinde fiir die Einbringung des
Nachtragshaushalts 1995. Uber die Ursachen kann man spekulieren. Wir sind der Auf-
fassung, die Ursachen sind auch darin zu sehen, daB sich durch die erfolgte politische
Setzung, wonach der Ersatrbedarf durch Neueinstellungen gedeckt wird, sicherlich fiir viele,
die das erste Staatsexamen fiir ein Lehramt abgelegt haben, eine verbesserte Einstellungs-
situation ergibt; hierauf haben sie erklart: Dann méchte ich auch den Vorbereitungsdienst
ableisten und die zweite Staatspriifung ablegen, um mich fiir den Schuldienst angesichts
besserer Einstellungsperspektiven bewerben zu kénnen. So erfreulich das auch unter dem
Aspekt der Ersatzbedarfsdeckung in den kommenden Jahren ist, so problematisch wird
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durch die Anhebung der Zahl die Ausbildungssituation in den Studienseminaren. Wir hatten
das im vorigen Jahr bei der Anhdrung bereits angedeutet und gesagt: Wir vermuten, daf
sich die Problematik verschdrfen wird. Es ist in der Tat eingetreten, was wir erwartet
hatten. Mit den geltenden Fachleiterrelationen kommen wir in der Lehrerausbildung iiber-
haupt nicht mehr aus. Wir haben inzwischen Ausbildungsfachgruppen in einer Gré8en-
ordnung von bis zu 22 Lehramtsanwiirtern. Da ist eine gedeihliche Ausbﬂdung kaum noch
zu leisten, weil der Ausbilder selbst bei diesen Gruppenstirken keinen eigenen Unterricht
- mehr erteilen bzw. vorfithren kann und weil er bei diesen GréBenordnungen auch nicht mehr
hilfreich den Unterricht seiner Auszubildenden betreuen und begleiten kann.

Die Sache hat einen zweiten Haken: Wenn Fachleiter mit so grofen Fachgruppen eingesetzt
sind, dann stehen sie ihren Schulen fiir den Unterricht nicht mehr zur Verfiigung. Sie sind
den Schulen ginzlich - oder fast ginzlich - entzogen. Die Schulen erhalten aber fiir einen
. Fachleiter nur eine Kompensation in Héhe von 0,5 Stellen. Das bedeutet, eine halbe Stelle
steht den Schulen nicht mehr zur Verfligung; sie ist ihnen faktisch entzogen, und die
ohnehin prekare: Unterrichtssituation verschérft sich dadurch noch einmal. Wir betreiben
demnach zu einem erheblichen Teil Lehrerausbildung mit einer weiteren Verringerung des
Unterrichts und damit der Bildungschancen der Kinder. Bei Schulen, die mehrere Fachleiter
haben - was mchi selten ist -, entwickelt sich dies geradezu zu einer Katastrophe.

Wir haben deshalb die Forderung vorzutragen, daB es zu einer Verbesserung der Fachleiter-
relation kommen muf und daB wir gleichzeitig mit einer Verbesserung der Fachleiterrelation
auch erwarten, daB den Schulen gegeniiber eine ehrliche Anrechnung des Fachleitereinsatzes
mit Blick auf die wirkliche Unterrichtsversorgung erfolgt.

Solite der Landtag - aus welchen Griinden auch immer - diese Position nicht iibernehmen
konnen, so fordern wir zumindest hilfsweise als einen ersten Schritt - das méchte ich fiir
den Haushalt 1996 wirklich dringend anmahnen -, da8 die Stellen der Seminarleiter und der
stellveriretenden Seminarleiter aus den Fachleiterrelationen herausgenommen werden. Der
Landfag hat diese bereits vor elmgen Jahren fiir den Primarbereich - aber eben nur fiir den
anarbcrewh‘ ~ 80 praktiziert; in anderen Ausblldungsberelchen ist diese Herausrechnung
von Seminar- und Fachleitern bisher nicht vorgenommen worden. Wir halten das fiir ein
auflerordentliches Problem und bitten, daB zumindest dies geschicht, daB Seminarleiter und
stellvertretende Seminarleiter nicht in die Fachleiterrelation einbezogen werden. Dies
entspricht ja auch den Tatsachen; denn die Seminarleiter und ihre Stellvertreter leiten keine
Fachgruppe, sondern'die allgemeinen Ausbildungsgruppen, die ohnehin bei einer GrdBen-
ordnung von 60 und mehr Lehramtsanwirtern liegen. Wenn Sie dies nicht tun, meine
Damen und Herren, verschirfen Sie die Situation der Schulen weiter; ich habe das ja unter
der Konzeption "Geld statt Stellen" angedeutet.

Wenn Sie uns hier nicht entgegenkommen, dann wird die Liicke, die durch "Geld statt
Stellen" aufgefiillt werden mu8, noch um ein Stiick gréBer, und die Probleme wiirden sich
verschirfen. Deshalb unsere herzliche Bitte, daB Sie an diesem Punkt in den Haushalts-
beratungen dringend nachlegen, damit wir mit dem guten Willen, der ja auch dahintersteckt,
wenn man eine solche Konzeption akzeptiert, die tatsichlichen Probleme auch 13sen kénnen.
~ Herzlichen Dank.
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Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Heesen, fiir die komprimierte Dar-
stellung der Probleme dieses gréften Personalblocks den wir im Lande haben. Das deckt
sich in vielem mit dem, was bereits Herr Brauer vom DGB vorgetragen hat. - Allerdings
haben beide unterschiedliche Betrachtungen vorgetragen, was wir hier zur Kenntnis genom-
men haben.

Zu einem Punkt: der "Entbeamtungs-Kommission"! Diesen Begriff kannte ich noch nicht.
Sie haben sehr deutlich gemacht, worm es da geht. Ich kann mir nicht vorstellen, daB die
Landesregierung so etwas bereits beschlossen hat, wenn ich auch nicht alle Kabinetts-
beschliisse kennen kann. Ich mdchte Herrn Brommund vom Finanzministerium bitten,
demniéchst dartiber zu berichten, welchen Stand die Beratungen zur Entbeammungskommis-
sion erreicht haben und was dazu beschlossen worden ist und was nicht.

Meine Damen und Herren gibt es noch iibergreifende Fragen oder Ergénzungen?

Vors. Richter am Landgericht Johannes Niisse (Deutscher Richterbund): Eben wurde
das Problem der Beihilfen angesprochen. Das Beihilfenrecht hat ja in den letzten Jahren eine
erhebliche Verschlechterung durch Anpassung an das Bundesrecht erfahren. Ist das sehr
aktuell, daB hier in Kiirze schon wieder Einsparungen vorgesehen sind, oder ist das eine
langfristige Angelegenheit?

Vorsitzender Peter Bensmann: Es ging nicht um die Bethilfenverordnung, sondern nur um
die Zustdndigkeiten. Aber haben Sie keine Angst, das dauert noch!

Horst Ritter (DBB): Herr Bensmann, Sie haben vorhin diese dritte Stufe beim LBV
angesprochen; darauf bezog sich auch Herr Niisse - irrtimlicherweise! Da geht es um die
Frage, anhand einer Wirtschaftlichkeitspriifung festzustellen, ob die Beihilfeabwicklung
weiterhin beim LBV bleibt oder auf andere Stellen verlagert wird. Offenbar gibt es hier
einen Dissens zwischen der Haushaltsabteilung des Finanzministers und dem Finanzministe-
rium fiber den Charakter dieser 581 Stellen. Moglicherweise ist Ihnen das bereits aufgefal-
len: Die Haushaltsabteilung sicht diese 581 Stellen fiir den genannten Bereich als kw-Stellen
an. Sie sind allerdings seinerzeit, als diese Sache beraten worden ist, ausdriicklich nicht als
kw-Stellen ausgewiesen worden, sondern als Stelien, die in einem solchen Verfahren
dberpriift werden sollen. Weil sich jetzt jedoch herumgesprochen hat, daf3 dieser Dissens
besteht, herrscht im Landesamt fiir Besoldung und Versorgung bei den Beschiftigten eine
ganz grofe Unruhe. Ich mdchte Sie bitten sicherzustellen, daB die Beschliisse in den Aufli-
stungen iiber kw-Vermerke bei den Beratungen noch einmal beachtet werden und daB genau
festgestellt wird - ich bin sicher, daB sich dies so verhalt -, daB dies keine kw-Stellen sind,
sondern Stellen ohne jeden Vermerk im Personalhaushalt, im Stellenplan von Kapitel 12 200
sind, die erst dann zur Uberprifung anstehen, wenn diese Organisationsuntersuchung
stattgefunden hat.
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Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Ritter, ich bin Thnen sehr dankbar. Genau das ist der
Hintergrund meiner Frage an den neuen AStA-Vorsitzenden. Wir hatten hierzu um eine
detaillierte Aufstellung gebeten, weil wir festgestellt haben, daB die Summe der in der
politischen Diskussion vom Finanzminister vorgetragenen Zahl nicht identisch ist mit dem,
was tatsichlich im Haushalt steht. Hier werden Apfel und Birnen zusammengezahit und der
~ Obstkorb verkauft. Wir wollen aber wissen, wie viele "reinrassige" Apfel sich in dem Korb
befinden. - Diese 581 Stellen sind "Birnen" oder sonstige Friichfe; sie miissen erst noch
untersucht werden. Was damit geschieht, wissen wir jetzt noch nichi. Aber schlieflich muf
die Arbeit ja getan werden. - Um diese Klarstellung ging es mir. Ich verstehe die Unruhe
bei den Bediensteten. Seien Sie sicher, wir packen das an!

Vors. Richter am Landgericht Johannes Niisse: Eine zweite Anmerkung in diesem
Znsammenhang! Bei den Richtern liegt die Zustindigkeit fiir Beihilfen in ihrer aktiven Zeit
bei den Mittelbehdrden, also bei den Landesarbeitsgerichten, den Oberlandesgerichten und
80 weiter. Beim Pensiondr werden die Bejhilfen iiber das Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung abgewickelt. Diese Umstellung bringt bei der Pensionierung sehr viele Schwie-
rigkeiten mit sich; deswegen sollte man im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung diese
wenigen Fille dort lassen, wo sie sich jetzt befinden, und die Pensionierung nicht zum
AnlaB zu einer Zustindigkeitsverinderung nehmen. Die Bearbeitungszeit verlidngert sich, die
Akten miissen zum [BV usw. Das fiihrt zu erheblichen Verzégerungen. Deshalb ist es eine
Forderung unseres Verbandes - von vielen Pensiondren immer wieder geiuBert -, sich
dariber Gedanken zu machen. Vielleicht 148t sich zugunsten der Betroffenen hier eine
andere Regelung finden, was eine erhebliche Vereinfachung fiir sie wire, um im Alter nicht
mit dieser Zustindigkeitsinderung befaBt zu werden.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich bin Thnen fir diese Anregung dankbar. Hierzu kénnte
ich noch viele andere Argumente anfiihren. Nur eines: Wenn solch ein Papier auf dem Tisch
liegt, fiihrt dies zu einer Verunsicherung der Mitarbeiter, falls es zu einem Dauerthema
wird. Hier werden falsche Zahlen in die Welt gesetzt, Wir als zustindiger Haushaltsgesetz-
geber wollen eine klare Aussage dariiber, wie der Beratungsstand ist und wann die Regelung
angepaBt wird; dann kann sich jeder dazu duBern, wie er sich das politisch vorstellt, und es
wird mit Mehrbeit entschieden, wie die Sache angegangen wird. - Der Punkt liegt auf
Wiedervorlage. - Bitte sehr!

Winfried Schittges (CDU): Das ist auch meine persdnliche Meinung. So eine Veranstaltung
jedes Jahr ist sicherlich richtig. Aber wenn Sie von den Verbénden irgend etwas haben, was
aktuell ist und was man vielleicht verarbeiten kann, dann wire ich Ihnen fiir die Zusendung
dankbar. Ich sage es ganz offen: Das DBB-Papier ist fiir mich das beste; das ist ein Anhalt,
und man kann es nacharbeiten, man kann es das ganze Jahr iiber, wenn man Zahlen bené-
tigt, verwerten. Es wire wiinschenswert, wenn wir so etwas auch von den anderen Verbiin



Landtag Nordrhein-Westfalen - 48 - AusschuBprotokoll 12/137
Unterausschull "Personal” ,

- des Haushalts- und Finanzausschusses 17.01.1996
6. Sitzung (6ffentlich) hz-lg

den erhielten. Wir leben davon, meine Herren Verbandsvertreter, daB wir Thre kritischen
Positionen hdren. Es wire gut, wenn dies nicht nur einmal im Jahr der Fall wire, sondern
wenn Sie unsere Zeit auch sonst begrenzt in Anspruch nehen, wenn Sie nach Versendung
" einer politischen Erklarung zuriickrufen wiirden, dann wiren wir sehr daran interessiert, uns
mit Thnen darliber austauschen zu kénnen. Eine Veranstaltung dieser Art bietet mir zu-
mindest sehr viel, weil man dabei hin und wieder von Grundpositionen abweicht. Solche
verschiedenen Erklarungen - Sie mdgen berrascht sein oder nicht - sind flir uns ungemein
wichtig. Deshalb wiére ich Ihnen dankbar - wir haben ja das Berichterstattersystem, und man
konzentriert sich auf den einen oder anderen Haushalt -, von Ihnen vielleicht eine Angabe
oder Information auch im Laufe des Jahres zu erhakten.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herzlichen Dank fur diesen Hinweis, den ich noch ergin-
zen mdchte. Zunachst Herr Vallentin!

Bernd Vallentin (DGB-OTV): Wir werden Ihrem Vorschlag entsprechen und Thnen kon-
krete Zahlen an die Hand geben, und wir werden unsere Angaben mit weiteren Fakten
untermauvern. Der Mehrbedarf im richterlichen Bereich hat natiirlich auch Mehrarbeit in
anderen Bereichen zur Folge. Das kann man nicht nur entsprechende technische Vorkehrun-
gen erreichen.

Yorsitzender Peter Bensmann: Auch namens meiner Kollegen mdchte ich mich bei allen
Verbandsvertretern herzlich bedanken. Wir brauchen fiir den Personalausschufl und bei der
Arbeit flir den gesamten Haushalts- und FinanzausschuB die Riickkopplung mit den Fachaus~
schiissen. Deswegen kdnnen wir hier viele Dinge gar nicht endgiltig diskutieren. Da ist es
immer gut, wenn man von Ihnen die konkreten Zahlen erhdlt, die man mit den Kollegen
sowohl in der Fraktion als auch im Fachausschuf und bei Riickkopplung im Haushalts- und
FinanzausschuB und im Personalausschull bendfigi. Deswegen darf ich nachhaltig unter-
streichen, was Herr Kollege Schittges gesagt hat. Wenn man beispielsweise das Thema
Steuerfahndung von drei oder vier Seiten hért und erfihrt, daf sich bei der Staatsanwalt-
schaft dieses "Nadeléhr" befindet, dann besteht eine gréBere Chance, dal die Anliegen
realisiert werden, als wenn jeder einzelne ein undifferenziertes groBes Papier erhiit.

Fir Thre Berichte in den mehr als zweieinhalb Stunden méchte ich mich noch einmal
bedanken. Alle Zuschriften kdnnen wir nicht lesen, aber aus der heutigen Veranstaltung
werden wir die Dinge, die wir da gehdrt haben, nacharbeiten. Das Zahlenmaterial, kom-
primiert fiir die Fachbereiche, hilft uns bei dieser Arbeit sehr, wie dies Herr Kollege
Schittges geauBert hat. Das gilt fiir das laufende Jahr. Die Chance, sich intensiv mit einem
Thema zu befassen, ist auBerhalb der Haushaltsberatungen erheblich gréfer.
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6. Sitzung (6ffentlich) ) hz-lg

Meine Damen und Herren, wir lsind am Ende der Anhorung. Ich bedanke mich fiir Ihre
Ausfiihrungen. ' '

gez. Peter Bensmann

Vorsitzender

12.02.1996 / 27.02.1996
260



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 12/137 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


