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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjabr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz
zur Sicherung des Haushalts 1999 (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3300 und 12/3400 (1. Ergénzung) und 12/3550 (2. Ergin-
zung - noch nicht verteilt)

Einzelplan 03
hier: Geschifisbereich Justiz

Vorlagen 12/2281, 12/2284, 12/2363 und 12/2403
abschlieBende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Fraktionen

- Erdrterung der einzelnen Antrige

- Abstimmung
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Rechtsausschufl 01.12.1998
35. Sitzung (nicht dffentlich) ni/be

Seite
2 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Finanz-

gerichtsordnung im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3407
Zuschrift 12/2367 13

Nach kurzer Diskussion verstindigt sich der AusschuB mit den Stim-
men aller Fraktionen auf Dienstag, den 8. Dezember, 9.30 Uhr als
Termin zur Durchfithrung einer AusschuBsitzung zur Beratung und
Abstimmung dieses Tagesordnungspunktes. .

3 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Feststellung, daB der Mini-
sterpriisident des Landes Nordrhein-Westfalen durch die durch Organisa-
tionserlaB vom 9. Juni 1998 verfiigte Zusammenfithrung der Geschiifts-
bereiche des bisherigen Innenministeriums und des bisherigen Justiz-
ministerinms zu einem neuen "Ministerium fiir Inneres und Justiz" das
Recht des Landtags aus dem institutionellen Gesetzesvorbehalt verletzt
habe

VerfGH 11/98
Vorlage 12/2327 14

Nach kurzer Diskussion spricht sich der AusschuB mit den Stimmen 4
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion dafiir aus, dem Landtag zu empfehlen, keine Stellung-

nahme abzugeben.
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Seite
4 Verfassungsgerichtliches Verfahren der Okologisch-Demokratischen Par-

tei, Landesverband Nordrhein-Westfalen, gegen den Landtag Nordrhein-
Westfalen wegen der Feststellung, daB der Landtag das Recht der Antrag-
stellerin auf chancengleiche Teilnahme an den Kommunalwahlen dadurch
verletzt habe, daB er es unterlassen habe, bei der Anderung des Kommu-
nalwahlgesetzes durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes vom 12. Mai 1998 (GV.NW. S. 384) die Sperrklausel des § 33
Abs. 1 Sitze 2 und 3 KWahlG aufzuheben oder abzumildern

VerfGH 14/98
Vorlage 12/2367 16

in Verbindung mit

S Verfassungsgerichtliches Verfahren der Partei des Demokratischen Sozia-
lismus, Landesverband Nordrhein-Westfalen, gegen den Landtag
Nordrhein-Westfalen wegen der Feststellung, daB der Landtag die Rechte
der Antragstellerin auf Gleichbeit der Wahl und Chancengleichheit als
politische Partei dadurch verletzt habe, daB er es unterlassen habe, bei der
Anderung des Kommunalwahlgesetzes vom 12. Mai 1998 (GV.NW. S. 384)
die 5-%-Sperrklausel aufzuheben oder abzumildern

VerfGH 15/98
Vorlage 12/2380 16

Der Bitte der CDU-Fraktion entsprechend, die den heute als Tisch-
vorlage verteilten Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN erst in ihrem Arbeitskreis erértern méchte, werden
auch diese beiden Tagesordnungspunkte auf die Sitzung des Ausschus-
ses am Dienstag, dem 8. Dezember 1998, 9.30 Uhr, vertagt.
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6 Verfassungsgerichtliches Verfahren des Abgeordneten Dr. Helmut Linssen
und weiterer 85 Abgeordneter des Landtags NW gegen den Landtag
Nordrhein-Westfalen wegen des Antrags festzustellen, da der Antrags-
gegner durch seinen BeschluB vom 24. September 1998, den von den
Antragstellern mit Landtagsdrucksache 12/3350 beantragten Untersu-
chungsausschuB II mit dem entsprechend dem Anderungsantrag der
Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu
Ziffer 1 gelinderten Untersuchungsaufirag einzusetzen, das Recht der
Antragsteller aus Art. 41 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen verletzt habe

VerfGH 16/98
Vorlage 12/2395 17

Der AusschuB verstindigt sich einstimmig auf eine Vertagung dieses
Punktes auf die Sitzung des Ausschusses am 13. Januar 1995.

7 Kindesmifbrauch und Kinderpornographie miissen als Verbrechen geéch-
tet, effektiver verfolgt und wirksam bestraft werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3404 17

Nach gemeinsamer Auffassung aller Fraktionen soll sich der Rechts-
ausschuBl. an einer zu diesem Thema vom Hauptausschuf fir den
21. Januar 1999 anberaumten Anhorung beteiligen und sollen die
Obleute kliren, ob von seiten des Rechtsausschusses die Anhorung
zusitzlicher Sachverstindiger und die Einbringung weiterer Fragen
gewiinscht wird.

afe o ek ok
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zug einzusetzen, im Frithjahr pichsten Jahres. Die Option, auf diese Alternative zuzugreifen,
wollten sich die Koalitionsfraktionen mit diesemn Haushaltsvermerk offenhalten.

zu Ifd. Nr. 17

Auf eine Bemerkung des Helmut Diegel (CDU) eingehend, verdeutlicht Robert Krumbein
(SPD), die 7,5 Millionen DM sollten zunichst einmal fiir private Sicherungskriifte etatisiert
werden, da heute niemand die Entwicklung im Strafvallzug absehen und er den temporiren
Einsatz privater Sicherungskrifte leider nicht ausschliefen konne. Ziel bleibe jedoch, den
Bedarf entweder durch Post- und Bahnbedienstete iiber befristete Gestellungsvertrage oder mit
Angestellten zu decken, fiir die die Stellen im Laufe des ersten Halbjahres 1999 durch
Beschluf§ des Haushalts- und Finanzausschusses zusatzlich bewilligt werden kénnten.

2 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Finanzgerichts-
ordnung im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3407
Zuschrift 12/2367

Helmut Diegel (CDU) sieht in der in § 4 vorgenommenen Anderung - ... "die fiir diesen
Geschiftsbereich zustindige oberste Landesbehdrde” - einen Vorgriff auf die Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofs tiber die Organklage der CDU-Fraktion gegen die vom Minister-
prasidenten beschlossene Zusammenfithrung der Ministerien Inneres und Justiz und bittet
daher, diesen Tagesordnungspunkt heute nicht zu behandeln oder aber die Beratung als "erste
Lesung" zu betrachten. - Tanja Brakensiek (CDU) schlieBt sich dem an.

Nach Auffassung der SPD-Fraktion ist, wie Robert Krumbein erliutert, die gewihlte
Formulierung richtig und mache deutlich, wie der Landtag die Gewaltenteilung zwischen
Exekutive und Legislative interpretiere. Deshalb beantrage er heute die Abstimmung iiber das
Votum des Rechtsausschusses.

Nach Ansicht der GRUNEN 148t der Text des Gesetzentwurfs keine Riickschliisse auf die
materielle Frage der VerfassungsmiBigkeit der Zusammenlegung der genannten Bereiche zu.
Es handele sich lediglich um eine redaktionelle Anderung, die den bestehenden Zustand
anerkenne. Die CDU hingegen wolle vom Verfassungsgerichtshof eine Uberpriifung, ob die
mit der Entscheidung des Ministerprisidenten geschaffene Realitat die verfassungsmaBigen
Grundsitze erfiille.
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Tanja Brakensiek (CDU) widerspricht dem, indem sie den Justizminister zitiert, der im
Plenum gesagt habe, man miisse abwarten.

Vorsitzender Gunther Sieg gibt zu bedenken, da eine Abstimmung in einem solchen Falle
wie hier, wo die Tagesordnung nicht ausdriicklich darauf hinweise, nur bei Einigkeit aller
Fraktionen itber diese Abstimmung erfolgen diirfe.

Robert Krumbein (SPD) erkennt diese Argumentation nicht an. Eine derartige Regelung
kénne nur fiir an einen AusschuB {iberwiesene, in 6ffentlicher Sitzung dort abschliefend zu
behandelnde Antriige gelten, nicht aber fiir Gesetzentwiirfe, die ohnehin an den Landtag zur
endgiiltigen plenaren BeschluBfassung zuriickverwiesen wiirden. Dann greife das Minderhei-
tenrecht einer Fraktion auf Vertagung nicht.

Vorsitzender Gunther Sieg macht darauf aufmerksam, daB, wenn es heute nicht zur Ab-
stimmung komme, der Gesetzentwurf aber am 1. Januar 1999 in Kraft treten solle, eine
weitere Sitzung des Rechtsausschusses vor den letzten Plenarsitzungen in diesem Jahr notwen-
dig werde.

Wenn denn die CDU-Fraktion auf einer solchen Sondersitzung bestehe, so konne man sich
gerne auf dieses Verfahren verstindigen, da, wie Robert Krumbein fiir die SPD-Fraktion
erklirt, seine Fraktion nur die rechtzeitige Verabschiedung des Gesetzentwurfes in den letzten
Plenarsitzungen dieses Jahres sicherstellen wolle.

Der AusschuB verstindigt sich mit den Stimmen aller Fraktionen auf Dienstag, den
8. Dezember, 9.30 Uhr zur Durchfilhrung einer AusschuBsitzung zur Beratung und
Abstimmung dieses Tagesordnungspunktes.

3 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Feststellung, daB der Ministerpri-
sident des Landes Nordrhein-Westfalen durch die durch OrganisationserlaB vom
9. Juni 1998 verfiigte Zusammenfiihrung der Geschiiftsbereiche des bisherigen
Innenministeriums und des bisherigen Justizministeriums zu einem neuen "Mini-
sterium fiir Inneres und Justiz" das Recht des Landtags aus dem institutionellen
Gesctzesvorbehalt verletzt habe

VerfGH 11/98
Vorlage 12/2327
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTEALEN Drucksache 12/3570
12. Wahlperiode

07.12.1998

Antrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

EntschlieBung

zu der BeschluBempfehlung und dem Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 12/3500

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3300, 12/3400 und 12/3550.

Gesetz (ber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1999 {Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des Haushalts
(Haushaltssicherungsgesetz)

Konzept gegen die Uberbelegung in den Justizvollzugsanstalten des Landes

Die Belegungssituation in den Vollzugsanstalten des Landes hat sich in den letzten
Jahren dramatisch zugespitzt. Allein vom Jahr 1997 zum Jahr 1998 ist mit einem
Zuwachs der jahresdurschnittlichen Belegung um ca. 1.000 Inhaftierte zu rechnen. Die
Ankiindigungen der neuen Bundesregierung, weitere Sanktionsmdglichkeiten in das
Strafgesetzbuch aufzunehmen, stellen den richtigen Weg dar und sind nachdriicklich
zu unterstitzen, werden jedoch allenfalls zu einer Verlangsamung des Zuwachses,
gunstigstenfalls zu dessen Stop flihren. Auf das mit ca. 18.500 Inhaftierten gegenwér-
tig erreichte Niveau muB sich der Justizvolizug unseres Landes mittelfristig einstellen.
In einem ersten Schritt sieht der Regierungsentwurf fiir den Haushalt 1999 verschiede-
ne Ansétze vor, die den Weiterbetrieb der JVA-Essen, den Ausbau der JVA Euskirchen
und den vollstdndigen Betrieb der JVA Gelsenkirchen sichern. Der hierdurch erzielte
rechnerische Zugewinn an Haftpldtzen von knapp 500 reicht jedoch nicht aus.

Sonderbauprogramm Strafvollzug

Deshalb ist es erforderlich im Rahmen eines ,Sonderbauprogramms Strafvollzug”
weitere ErweiterungsbaumaBnahmen unmittelbar in Angriff zu nehmen. Bei der Aus-
wahl der MaBnahmen f(ir dieses Sonderbauprogramm ist insbesondere auf einen
maximalen Zuwachs von Kapazittiten bei gleichzeitig méglichst effizientem Personalein-
satz Ricksicht genommen worden.

Datum des Originals: 07.12.1998/Ausgegeben: 07.12.1998

Die Versffentlichungen des Landtags sind fortiaufend oder auch
einzaln gegen eine Schutzgebiithr beim Archiv des Landtags
Nordrhein-Westfalen, 40002 Dasseldorf, Postfach 10 11 43,
Telefon (02 11) 8 84-24 39, zu bezishen.
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Fir das Sonderbauprogramm wurden deshalb die JVA “s Moers-Kapellen, Remscheid,
Geldern und Schwerte sowie die Jugendarrestanstaiten Remscheid und Bottrop
ausgewdhit. Insgesamt betrdgt der Zugewinn an Haftpidtzen ca. 320 bei den JVA's
und 43 bei den Arrestanstaiten. Der Gesamtinvestitionsbedarf betrdgt 75,5 Mio. DM
und wird im Haushalt 1999 mit 6,3 Mio. Baransatz und einer VE in Héhe von 69,2
Mio. DM eingestelit.

inwieweit diese investiven Kosten durch die VerduRerung von Dienstwohnungen aus
dem Justizbereich gegenfinanziert werden kdnnen, bedarf im Hinblick auf die Wirt-
schaftlichkeit dieses Vorgehens noch der weiteren Prifung. Im Zweifel ist eine Fi-
nanzierung Uber eine entsprechende Anhebung der Krediterméchtigung darzustellen.

Personalplanung

Angesichts der Entwicklung der Personalkosten des Landes stelit vor allem die Bereit-
stellung von zuséatziichem Personal das Hauptproblem dar. Ziel einer verantwortlichen
Personalpolitik mu es daher sein, letztlich kostenneutrale Ergebnisse far den Lan-
deshaushalt zu ermdglichen. Um dieses Ziel zu erreichen ist es erforderlich, eine
Deckung der Mehrausgaben fir zuséatzliches Personal durch entsprechende Einsparun-
gen von Personalkosten zu erwirtschaften. -

Anderung des juristischen Referendariats

Deshalb sollen die juristischen Referendare ab dem 1. Juli 1999 nicht mehr im Beam-
tenverhiltnis auf Widerruf ausgebildet werden, sondern in einem &ffentlich-rechtlichen
Ausbildungsverhiltnis. Eine Umstellung auf dieses Verfahren und der Wegfall der
Sonderzuwendung fir Referendare (Weihnachtsgeld) wiirde zu einer Deckungssumme
im Jahr 1299 in Héhe von ca. 560.000,-DM fiihren, im Jahr 2000 eine HShe von 4,6
Mio. DM erreichen und in der Endphase ab 2003 eine Héhe von 8,25 Mio. DM. Das
Ministerium fir Inneres und Justiz wird gebeten, in Abstimmung mit dem Finanz-
ministerium dem Landtag einen entsprechenden Vorschlag zur gesetzlichen Regelung
im Rahmen der Beratungen zum neunten Gesetz zur Anderung dfenstrechtltcher
Vorschriften zuzuleiten.

Als eine weitere Komponente der Deckung zusétzlicher Personalkosten wird die im
Haushaltsentwurf 1999 vorgesehene Einstellungsermichtigung fir Rechtsreferendare
um 150 Stellen abgesenkt. Dies erbringt ein jihrliches Einsparvolumen von 3,65 Mio.
DM.

Zusitzliche Stelien fir den Volizug

Auf der Basis dieses Einsparvolumens ist folgende Personalplanung fir den Volizug
kostenneutral, in den Jahren ab 2001 sogar mit erheblicher Uberdeckung geplant:

Im Haushalt 1999 werden 3 Stellen des h6éheren Vollzugsdienstes, 10 Stellen des
gehobenen Vollzugsdienstes, 10 Stelien fir Verwaltungsangesteilte sowie 125 Anwar-
terstellen {Besetzung zum 1. Juli 1999) eingerichtet. Die Besetzung der Anwdérter-
stellen ist nur im Einvernehmen mit dem Finanzminister zuldissig und von der Erwirt-
schaftung der Einsparungen im Personalbereich abhangig.
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Im Haushalt 2000 werden weitere 20 Anwdirterstellen sowie eine Stelle des ge-
hobenen Volizugsdienstes, im Haushalt 2001 weitere 2 Stellen des héheren Vollzugs-
dienstes, 3 des gehobenen Vollzugsdienstes sowie 125 Stellen des mittieren Vollzugs-
dienstes fiir die Ubernahme der Anwiirter geschaffen. Im Haushalt 2002 bedarf es der
zusédtzlichen Ausweisung von 2 Stellen des gehobenen Vollzugsdienstes sowie 20
Stellen des mittleren Dienstes zur Ubernahme der Anwdérter des Jahres 2000. Im Jahr
2003 koénnen - unter der Voraussetzung eines entsprechenden Baufortschritts beim
Erweiterungsbau der JVA Aachen - 40 Stellen des mittleren Dienstes eingespart
werden.

Zusitziiche Stellen fiir die Bewahrungshilfe

Die Bewaghrungshiife ist parallel zum Ausbau der Haftkapazitdten zu verstérken, um
einen mdoglichst erfolgreichen Volizug von Bewahrungsstrafen - d.h. ohne deren
Widerruf - auch weiterhin zu gewdéhrleisten. So sollen in den Jahren 2000 bis 2002
jahriich jeweils 25 neue Stellen flr Bewdahrungshelfer im Angestelltenverhiltnis ge-
schaffen werden.

Private Sicherungsdienste

Die im Regierungsentwurf fiir das Jahr 1999 vorgesehenen Mittel fiir die Beschéfti-
gung privater Sicherheitsdienste im Volizug (7,5 Mio. DM) sollen im Hinblick auf eine
mdglichst schnelle Entlastung bei der Personalsituation erhalten bleiben. Als Alternative
zum Einsatz privater Firmen ist jedoch auch eine zeitlich befristete Ubernahme von
Post- bzw. Bahnbediensteten fiir bestimmte Stellen des Vollzuges bzw. der Einsatz von
Angestellten fir derartige Dienstposten zu priifen. Soweit diese Uberprifung zu
positiven Ergebnissen fGhrt, kann die inanspruchnahme der Anwdrterstellen reduziert
werden. Der Haushaltsansatz fir die Beschéftigung privater Sicherungsdienste ist
durch entsprechende Vermerke so zu gestalten, daR eine flexible Mittelverwendung.
haushaltsrechtlich moglich ist. Die Landesregierung wird gebeten, dem Rechtsaus-
schu® und dem Haushalts- und Finanzausschuf® in der ersten Jahreshilfte (iber das
Ergebnis der Priifungen zu berichten. '

Der Einsatz privater Sicherheitsdienste im Justizvollzug des Landes Nordrhein-Westfa-
ten ist nur vor dem Hintergrund der schwierigen Belegungssituation allenfalls zeitweise
hinzunehmen. Aufgaben des Umgangs mit Gefangenen und der Sicherheit der Haft-
anstalten sollen grundsétzlich nur von hierfir gut ausgebildeten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Vollzuges wahrgenommen werden. Hiervon unberiihrt bleiben die
Mdéglichkeiten auch im Justizvollzug solche Bereiche, die keine Behandlungs- oder
Sicherheitsrelevanz haben, von privaten Dienstleistern erflllen zu lassen, wenn dies zu
wirtschaftlicheren Ergebnissen fihrt.

Prof. Dr. Manfred Dammeyer Roland Appel
Edgar Moron Gisela Nacken
Robert Krumbein Sylvia Léhrmann

Christiane Bainski

und Fraktion und Fraktion
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