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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz
zur Sicherung des Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/3300

1. Erginzungsvorlage: Drucksache 12/3400 :

2. Erganzungsvorlage: Drucksache 12/3550 1

Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes
Personalhaushalte aller Einzelpline

Der Unterausschuf einigt sich vorab darauf, keine SchluBbera-
tung durchzufiihren, da die Antrige der Koalitionsfraktionen
noch in Arbeit sind und zunichst in den Fachausschiissen be-
handelt werden sollen. Er kommt ferner iiberein, seine SchiuB-
beratung in einer Sondersitzung am Montag, den 7. Dezember,
um 10 Uhr, durchzufthren.
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Einzelplan 03 - Ministerium fiir Inneres und Justiz 2

Einzelplan 05 - Ministeriom fiir Schule und Weiterbildung, Wis-
senschaft und Forschung 7

Einzelplan 12 - Finanzministerium 7

(Die Abstimmungen iiber die Einzelantrige sind der Vorlage
12/2450 zu entnehmen. Uber folgende darin enthaltene An-
trdgen wird in dieser Sitzung abgestimmi:

Lfd. Nmm.:  Allg./0I, HG/0I, HG/03, HG/07, HG/1I,
03/02, 03/03, 03/04, 03/05, 03/06, 03/07,
03/08, 03/09, 03/10, 03/16, 03/17, 03721,
03/22, 05/01, 05/02, 05/04, 05/05, 05/06,
05/07, 05/09, 05/10, 08/01, 08/02, 08/04,
10/01, 11/01, 12/02, 14/01}

2 Siebtes Gesetz zur Anderung (.l.es Landesbesoldungsgesetzes (Siebtes Landes-
besoldungsinderungsgesetz - 7. AndLBesG)

Drucksache 12/2928
Vorlage 12/2387 7

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird mit den Stimmen
der Fraktionen von SPD und CDU angenommen.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjabr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3300

1. Erginzungsvorlage: Drucksache 12/3400
2. Ergénzungsvorlage: Drucksache 12/3550

Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes
Personalhaushalte aller Einzelpline

Vorsitzender Peter Bensmann kritisiert vorab das Beratungsverfahren. Einen solchen
Zeitdruck und eine solch unsystematische Beratung habe er bislang noch nicht erlebt. Es sei
dringend notwendig, daB man sich bei den nichsten Haushaltsberatungen rechtzeitig auf ein
Verfahren verstindige, das dem Selbstverstindnis des Parlaments und insbesondere dieses
Ausschusses gerecht werde. Der Landesregierung sei vorzuwerfen, da8 sie mit der sehr
umfangreichen zweiten Ergdnzungsvorlage sehr spit gekommen sei und diese bei der ur-
spritnglichen Terminplanung nicht habe beriicksichtigt werden kénnen.

Ernst-Martin Walsken (SPD) widerspricht, der Haushalt sei ordnungsgemiB eingebracht
worden. Dies gelte auch fiir die pflichtgemi8 eingebrachte Erginzungsvorlage. Die Landes-
regierung hitte auch auf eine Ergénzungsvorlage verzichten und die darin enthaltenen Gegen-
stinde auf das nichste Haushaltsjahr verschieben kénnen. Insofern sei er froh dariiber, daB
die Landesregierung alles das dem Parlament vorgelegt habe, was bis zum 31.12. aus ihrer
Sicht an Verinderungen zum Gesetzentwurf vorgelegen habe. Das habe aber zwangsliufig die
Konsequenz, daf das Parlament unter Zeitdruck beraten miisse. Das Parlament sollte sich
vielmehr tiberlegen, ob es sich andere Verfahrensregeln auferfegen wolle, zumal jedes Jahr
mit einer Ergdnzungsvorlage zu rechnen sei, in der mehr oder minder wichtige personalrele-
vante Vorschlage enthalten seien. Insofern sei die eingetretene Beramungsdichte nicht unge-
wohnlich und nicht neu, sondern sie erfordere von seiten des Parlaments nur grdBere An-
strengungen.

Vorsitzender Peter Bensmann gibt Abgeordneten Walsken recht, da8 die Landesregierung
die Pflicht habe, eine zweite Ergénzungsvorlage vorzulegen. Zumindest den Inhalt dieser
Erginzungsvorlage hitte das Parlament vorher erhalten sollen. Dann hitte man sich auf ein
anderes Beratungsverfahren verstindigen konnen, und darum gehe es ihm.

Der UnterausschuB einigt sich vorab darauf, keine Schiufbera-
tung durchzufiihren, da die Antrige der Koalitionsfraktionen
noch in Arbeit seien und zunichst in den Fachausschiissen
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behandelt werden sollen. Er kommt ferner iiberein, seine
SchiuBberatung in einer Sondersitzung am Montag, den
7. Dezember, um 10 Uhr, durchzufiihren.

(Hinweis: In diesem Protokoll sind nur die Wortbeitrige dar-
gestellt, die iiber die schriftliche Begriindung in den vorliegen-
den Antrdgen hinausgehen. Die laufenden Nummern beziehen
sich auf Vorlage 12/2450.)

Einzelplan 03 - Ministerium fiir Inneres und Justiz

Lfd. Nr. 03/01

LMR Wehrens (M1J) weist darauf hin, daB die redaktionelle Zusammenfiihrung der ehemali -
gen Einzelpline 03 und 04 fiir das bisherige Innenministerium und bisherige Justizministeri-
um durch die erste Erginzungsvorlage der Landesregierung eingebracht worden sei. Die
Einreichung der Klage der CDU-Fraktion vor dem Verfassungsgerichtshof liege zeitlich
spater. Die redaktionelle Zusammenfiihrung der Z-Kapitel in den ehemaligen Einzelplinen 03
und 04 sei daher aus seiner persénlichen Sicht keine weitere VollziehungsmaBnahme aufgrund
des Organisationserlasses des Ministerprasidenten vom 09.06.

Helmut Diegel (CDU) stellt zunéchst fest, daB seine Fraktion um eine Formulierungshilfe
gebeten habe, wonach es nicht nur guter Brauch sei, sondern auch um einen dementsprechen-
den Vollzug einer dementsprechenden Vorschrift gehe, dem Parlament eine solche Formulie-
rungshilfe zu geben. Insofern bitte er darum, das, wie bisher itblich, auch bei der Opposi-
tionsfraktion so zu handhaben.

Fiir ihn sei es im fibrigen sehr interessant gewesen, von seiten des Ministeriums fiir Inneres
und Justiz aus der Presse zu erfahren, daB es keinen gemeinsamen Haushalt geben solle.
Wenn so etwas in der Offentlichkeit gesagt werde, dann sollte man diesem in der Offentlich-
keit geauBerten Anspruch auch Folge leisten. Darauf basiere die Bitte der CDU um eine
entsprechende Formulierungshilfe.

LMR Wehrens (M1J) macht darauf aufmerksam, daB er in seinem ersten Wortbeitrag bereits
deutlich gemacht habe, daB er seine personliche Meinung dargestellt habe. Die Formulie-
rungshilfe wiirde in erster Linie Aufgabe des Finanzministers sein. Seine personliche Auf-
fassung dazu wire, daB man den Haushalt wieder so fassen konnte und sollte, wie er ur-
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spriinglich eingebracht worden sei. Das wire die Losung, die, wenn der Vorschlag der CDU
zum Zuge kime, sich anbote,

MR Brommund (FM) antwortet, der Bitte um Formulierungshilfe wiirde entsprochen, wenn
der Antrag im UnterausschuB seine Zustimmung finde. Die Ausfiihrung von Herrn Wehrens
aufgreifend fithrt der Ministeriumsvertreter weiter aus, dem Antrag wiirde Geniige getan,
wenn die Ergebnisse in der ersten Erginzungsvorlage betreffend Einzelplan 03 und Einzel-
plan 04 (alt) wieder revidiert wiirden. Das bedeute dann eine entsprechende Wiederher-
stellung des alten Zustandes, so wie der urspriingliche Entwurf der Landesregierung in
diesem Bereich ausgesehen habe, Damit wiirde dem Begehren des Antrags entsprochen.

Helmut Diegel (CDU) bittet darum, den Antrag auf die nichste Sitzung zuriickzustellen. -
Vorsitzender Peter Bensmann erginzt, bis dahin solite der Antrag dann so formuliert
werden, wie MR Brommund es vorgeschlagen habe.

Ernst-Martin Walsken (SPD) fiihrt aus, in der Begrindung werde argumentiert, daB die
organisatorische Zusammenlegung Gegenstand einer Organklage sei, daB es aber bis zur
endgiiltigen Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zulissig sei, eine haushaltsmiBige
Vernetzung durchzufiihren. Insofern vertrite er hier eine andere Auffassung. Die Landes-
regierung kann durchaus eine vollige Vernetzung vornehmen. Hindernisgriinde gebe es nicht.
So lange nicht vom Verfassungsgerichtshof iiber die Klage der CDU entschieden sei, sei die
Landesregierung frei, im Rahmen ihrer verfassungsmifigen Zustindigkeit zu handeln. Sie
kdnnte auch eine volistindige Integration der Koalitionspliane vornehmen. Mit Riicksicht auf
die Achtung des Verfassungsgerichtshofes habe sie aber entschieden, eine weitere Integration
zunachst nicht vorzunehmen. Dies sei ein verfassungspolitisches und kein verfassungsrecht-
liches Verhalten. Er bitte darum, die Dinge hier nicht in ein schiefes Licht zu bringen.

Helmut Diegel (CDU) weist darauf hin, daB, soweit der CDU-Fraktion bekannt sei, es eine
prozessuale Bindungserkldrung des Ministerprisidenten gebe, keine weiteren diesbeziiglichen
Schritte im Haushaltsplan zu vollziehen. Wenn das stimme, bedeute dies, daf jetzt nicht
etwas festgezurrt werden kénne, was noch nicht festgezurrt werden diirfe. Dieser Punkt solite
heute ausdiskutiert und gegebenenfalls juristischer Rat abgefragt werden, um diese Problema-
tik besser beurteilen zu kdnnen.

Vorsitzender Peter Bensmann bezeichnet es als moglich, daB die Landesregierung im
laufenden Beratungsverfahren noch eine dritte Erganzungsvorlage einbringe, in der die
redaktionelle Zusammenfithrung der Einzelpline 03 und 04 wieder riickgingig gemacht
wirden.
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Ernst-Martin Walsken (SPD) sieht in der Aussage des Kollegen Diegel eine Bestitigung
seiner Auffassung, da8 das Verfassungsorgan Landesregierung gegeniiber dem Verfassungs-
gerichtshof auf freiwilliger Basis diese Erklarung abgegeben habe. Eine Rechtsverpflichtung
hierzu gebe es micht. Es hiinge vielmehr mit der Achtung vor dem Verfassungsgerichtshof
zusammen.

Fiir das, was beim Verfassungsgerichtshof anstehe, habe der Antrag der CDU keine Bedeu-
tung.

Helmut Diegel (CDU) iuBert die Bitte, daB die fachkundigen Juristen der Landesregierung
eine Stellungnahme zu folgenden Punkten abgiben. Die CDU sei der Meinung, es habe eine
einstweilige Anordoung gegeben, die dahin gehend beschieden worden ist, daB man von
seiten der Landesregierung erklirt habe, keine weiteren VollzugsmaBnahmen einzuleiten. Mit
dieser Selbstbindung der Landesregierung sei verhindert worden, daB ein Antrag auf einst-
weilige Anordnung von seiten der CDU beschieden worden sei.

Nun komme er auf die Ebene des Parlaments zu sprechen. In der Tat sei das Parlament bisher
keine Bindung eingegangen. Das Parlament wiirde aber, wenn es dem nicht folgte, was hier
argumentativ vorgetragen werde, das unterlaufen, was die Landesregierung in ihrer Erkldrung
gegeniiber dem Verfassungsgerichtshof abgegeben habe. Das mache keinen Sinn. Insofern
sollte dieser Punkt noch einmal diskutiert werden und der Bitte um Stellungnahme der
Landesregierung zur Auffassung der CDU-Fraktion nachgekommen werden.

LMR Wehrens (M1J) entgegnet, es sei festzustellen, daB der Ministerprasident fiir die
Landesregierung, die Exekutive, diese Bindungserklirung abgegeben habe zu einem Zeit-
punkt, als durch dieselbe Landesregierung bereits die erste Erginzungsvorlage zum Haus-
haltsentwurf 1999 eingebracht worden sei. Diese sehe bereits eine redaktionelle Zusammen-
fiilhrung der Z-Kapitel in den ehemaligen Einzelplinen 03 und 04 vor. Es handele sich also
um keine weitere - er betone das Wort "weitere" - VollziehungsmaBnahme, die durch die
Zusammenfihrung der bisherigen Einzelpline 03 und 04 im Z-Bereich durch die Landes-
regierung erfolgt seien. Es handele sich um eine VollziechungsmaBnahme, die vor Abgabe der
freiwilligen Bindungserklirung durch den Herrn Ministerprasidenten schon erfolgt sei. Etwas
anderes sei es, wie sich das Parlament, der Landtag zur Frage einer Selbstbindung stelle. Es
sei aber nicht Aufgabe der Landesregierung, dazu etwas zu sagen. Die Zeitabfolge von erster
Erginzungsvorlage und freiwilliger Bindungserklarung durch den Herrn Ministerprisidenten
Jasse im Wege der Auslegung eindeutig erscheinen, daB es sich bei dieser redaktionellen
Zusammenfiihrung nicht um eine weitere VollzichungsmaBnahme im Sinne der vom Herrn
Ministerprasidenten abgegebenen Bindungserklarung handele.

Ernst-Martin Walsken (SPD) schiagt vor, nun iiber den Antrag abstimmen zu lassen.
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Helmut Diegel (CDU) meint, jetzt darfiber abstimmen zu lassen wire zu einfach. Er schlage
vor, daB der heute abgegebene juristische Sachverstand auch zum Beratungs gegenstand in der
SPD-Fraktion gemacht werden sollte. Dann konnte in der ndchsten Sitzung abgestimmt
werden.

Vorsitzender Peter Bensmann merkt an, im @brigen befasse sich morgen der Rechtsaus-
schuf} mit genau dem gleichen Thema. Insofern schlage er ebenfalls vor, die Abstimmung auf
nichste Woche zu verschieben.

Ernst-Martin Walsken (SPD) fiihrt aus, es habe sich eindeutig herausgestellt, daB die
Landesregierung, wenn sie wolle, eine neue Erginzungsvorlage unterbreiten kdnne. Die
Landesregierung sei beklagt und nicht das Parlament. Insofern kénnte das Parlament viel-
leicht in vorauseilendem Gehorsam fitr den Verfassungsgerichtshof etwas &ndern, aber das
miisse man nicht. Seine Fraktion sei nimlich politisch der Auffassung, diese beiden Hauser
musammenzulegen mit allen Konsequenzen. Insofern kdnnte heute schon abgestimumt werden,
weil er in der Sache dem CDU-Antrag nicht zustimme und auch vom Verfahren her er es fir
falsch halte, so vorzugehen. Wolle die CDU-Fraktion aber die Abstimmung auf die nachste
Waoche verschieben, konne er diesem Wunsch gleichwohl zustimmen.

Helmut Diegel (CDU) bittet sodann noch einmal um Unterstiitzung seitens der SPD-Fraktion,
daB, wenn eine Fraktion um Formulierungshiife bitte, dem auch Geniige getan werde.

Ernst-Martin Walsken (SPD) antwortet, wenn der AusschuB in der Vergangenheit eine
einheitliche Position, aber noch keine Formulierung gefunden und der Wunsch nach einer
Formulierungshilfe bestanden habe, dann habe das Ministerium auch eine entsprechende
Formulierung unterbreitet. Es konne aber nicht erwartet werden, daB womdéglich ein Ministe-
rium gegen die eigene politische Haltung Hilfe leiste. Wenn der Antrag der CDU eine
Mehrheit finde, sei es selbstverstindlich, daB Wege einer korrekten Umsetzung gefunden
wiirden.

Helmut Diegel (CDU) zeigt sich enttduscht dariiber, daB Abgeordneter Walsken eine gute
Ubung in Zweifel ziehe. Er habe es bisher so erlebt, daf, wenn eine Fraktion um Formulie-
rungshilfe gebeten habe, die anderen Fraktionen sich angeschlossen hitten. Das Abstim-
mungsergebnis sei eine ganz andere Frage. Aber erst abzuwarten, wie die Antrige abge-
stimmt wiirden, und dann eine konkrete Formulierung zu geben, mache auch in der parlamen-
tarischen Beratung keinen Sinn. Sodann warnt der Abgeordnete davor, daB, wenn der von
Herrn Walsken vorgeschlagene Weg eingeschlagen werde, dieses auch zu Verhirtungen bei
den anderen Fraktionen fithren werde, die dann Bitten um Formulierungshilfen seitens der
Regierungsfraktionen dann womdglich nicht mehr mittriigen. Es bringe nichts, wenn sich die
Parlamentarier auf diese Weise wechselseitig blockierten. Dieser Aspekt sollte noch einmal
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fiberlegt werden; denn es gehdre zum guten parlémentarischen Brauch, eine BeschluBgrundla-
ge mit sauber formulierten Antriigen zu finden.

Vorsitzender Peter Bensmann weist noch einmal darauf hin, die Landesregierung konnte
eine dritte Ergénzungsvorlage machen, um entsprechend der Aussage des Ministerprisidenten
die Zusammenfiihrung riickgangig zu machen. Ob das Parlament in dieser Angelegenheit der
Landesregierung folge oder micht, sei seine souverine Entscheidung. Er bitte die Landes-
regierung doch um Begriindung, warum man denn keine dritte Erginzungsvoriage vorlegen
wolle.

LMR Wehrens (M1J) schickt voraus, daB er den Weg {iber eine dritte Ergénzungsvorlage
nicht unbedingt fiir erforderlich halte. Die Vertreter der einzelnen Hauser der Landesregie-
rung wiren sowieso nicht in der Lage, jetzt verbindliche Erklirungen abzugeben. Der
Ministerprisident miiBte entscheiden, ob er {iber seine Bindungserklirung hinaus, keine
weiteren VollziehungsmaBnahmen zuzulassen, auch bereit wére, bereits in Gang gebrachte
Vollziehungsmafnahmen zuriickzunehmen. Insofern bitte er um Verstindnis, wenn weder ein
Vertreter des Finanzministeriums noch ein Vertreter des Ministeriums fiir Inneres und Justiz
imstande bzw. befugt sei, iiber eine dritte Erganzungsvorlage irgendwelche verbindlichen
Erklarungen abzugeben. Einen Formulierungsvorschlag unternehme er dennoch: Das Parla-
ment, dieser AusschuB befinde sich {iber den Gesamthaushaltsentwurf 1999 noch im Bera-
tungsverfahren nicht nur {ber den Haushaltsentwurf, sondern auch iiber die Erginzungs-
vorlage. Wenn dem Anliegen der CDU entsprochen werden sollte, wiirde er nahelegen zu
beschlieBen, die erste Erginzungsvorlage abzulehnen, soweit sie den Einzelplan 03, ausge-
pommen allerdings die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, betreffe. Mit einem solchen
BeschluB werde dann automatisch der Ursprungszustand des Anfang September vom Finanz-
minister eingebrachten Haushaltsentwurfs fir 1999 wiederhergestelit. Das wire aus seiner
Sicht die Formulierung, die in Betracht komme.

Helmut Diegel (CDU) begriift die Formulierungshilfe, die parlamentarischen Arger erspare,
den man sich auch nicht unverniinftigerweise einhandeln sollte.

Vorsitzender Peter Bensmann hilt fest, dieser Antrag der CDU werde dann in Génze zu
dem bereits heute vorliegenden in der nichsten Sitzung beraten und abgestimmt.
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Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung

Helmut Diegel (CDU) merkt hierzu an, ihm sei eine Information zugegangen, wonach im
Schuldienst {iberqualifiziertes Personal titig sei. So wiirden etwa Professoren ihren Dienst
oder ihre Prasenzveranstaltungen zur Halfte in der Schule abliefern. Das erscheine ihm
widersinnig. Er wolle wissen, ob das fiblich sei, und bitte um eine Aufstellung, wo dies im
Landes Nordrhein-Westfalen so gehandhabt werde.

LMR Dr. Bricker (MSWWF) antwortet, der Sachverhalt sei dem Ministerium nicht ganz
klar; man recherchiere aber gern, wenn man wiiSte, in welche Richtung. - Helmut Diegel
(CDU) sagt zu, dem Ministerium die entsprechende Stelle und Universitit zu benennen.

Einzelplan 12 - Finanzministerium
Zu Ifd. Nr. 12/01

Helmut Diegel (CDU) merkt hierzu an, daB mit diesem Antrag der Stand vor der zweiten
Ergénzungsvorlage wiederhergestellt werde.

Ernst-Martin Walsken (SPD) fiihrt aus, seine Fraktion liberlege, im Bereich des mittleren
Dienstes die Operation vom vorigen Jahr zu wiederholen, Angestellten, die auf kw-Stellen
sdBen, die Chance zu geben, in den mittleren Dienst aufzusteigen. Er kénne aber heute dazu
noch keine Darstellung geben. - Vor diesem Hintergrund stellt die CDU-Fraktion den Antrag
ebenfalls bis zur nichsten Sitzung zuriick.

2 Siebtes Gesetz zur Anderung (.i_es Landesbesoldungsgesetzes (Siebtes Landes-
besoldungsinderungsgesetz - 7. AndLBesG)

Drucksache 12/2928
Vorlage 12/2387

Vorsitzender Peter Bensmann leitet ein, dieser Punkt sei im AusschuB bereits am 6. Maij
behandelt worden. Mit Vorlage 12/2387 liege eine vom Finanzministerium erstellte umfassen-
de und konkretisierte Berichterstattung {iber den Priifungsauftrag vor. In Drucksache 12/2928



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 12/1073 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


