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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz
zur Sicherung des Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3300, Drucksache 12/3400 (1. Exrganzungsvorlage)
Drucksache 12/3550 (2. Erganzungsvorlage, wird erwartet) 1

Der Ausschuf fiihrt die Einzelberatung der ihn betreffenden Teile des
Haushaltsplanentwurfes 1999 unter Beriicksichtigung der Verdnderun-
gen durch die zweite Erginzungsvorlage fiir den Zustindigkeitsbereich
des Ausschusses durch. Die abschliefende Sitzung ist fiir den
3. Dezember 1998 vorgesehen.
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Seite

2 Kinder- und Jugendkriminalitit - Herausforderung fiir Staat und Gesell-
schaft

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3003 4

Der AusschuB verstindigt sich nach entsprechenden AuBerungen aus
den Fraktionen darauf, zunichst die Vorlage des Protokolls der Aus-
schuBanhorung und eine dazu gehorende Stellungpahme der Landes-
regierung abzuwarten. Sobald diese Informationsgrundiage bestehe,
soll das Thema erneut auf die Tagesordnung gesetzt werden. .

3 KindesmiBbrauch und Kinderpornographie miissen als Verbrechen geiich-
tet, effektiver verfolgt und wirksam bestraft werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3404 _ 4

Der Ausschuf verstindigt sich darauf, an der zu diesem Thema statt-
findenden Anhdrung unter Federfilhrung des Hauptausschusses teil-

" zunehmen. Die Fraktionen werden mit ihren jeweiligen Vertreter/innen
im HauptausschuB Kontakt aufnehmen, um dort ihre weiteren Vor-
schldge einzubringen.

4 Verschiedenes

a) Gemeinsame Sitzung mit dem Ausschuf fiir Jugendschutz der
Landesanstalt fiir Rundfunk

b) AusschuBsitzung am 25. Februar 1999

c) Kinderanwalt

d) Neuer Familienbericht

€) Neue Struktur des Landesjugendplans

B GTK-Beratungsverfahren

g) AbschlieBende Beratung zum Haushaltsplanentwurf 1999
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h) AusschuBreise

Zu den Unterpunkten a) bis h) s. Seiten 5 bis 7 des Diskus-
sionsteils.

Rk
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung informiert stellv. Vorsitzender Jens Petring den Aus-
schul dariiber, daB die Landesregierung unter Tagesordnungspunkt 2 "Kinder und Jugend-
krimipalitat - Herausforderung fiir Staat und Gesellschaft" in der heutigen Sitzung keine
Stellungnahme abgeben werde. Der AusschuB werde sich {iber die weitere Vorgehensweise
zur Behandlung des Antrags austanschen.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Slcherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3300, Drucksache 12/3400 (1. Erganzungsvorlage)
Drucksache 12/3550 (2. Erginzungsvorlage)

Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit Birgit Fischer gibt einen Uber-
blick iiber die den AusschuB betreffenden Auswirkungen der 2. Erginzungsvorlage zum
Kapitel 11 050 des Einzelplans 11: UmfaBt seien im wesentlichen zwangsliufige Mehr-
ausgaben filir gesetzliche und vertragliche Leistungen (Volumen rund 200 Millionen DM). Als
Vorausleistung im Zusammenhang mit der Tilgungsaussetzung "Fonds deutscher Einheit"
wiirden dem Verbundbetrag im Gemeindefinanzierungsgesetz 120 Millionen DM hinzuge-
rechnet. Dem Personalhaushalt wiirden auf Grund der Umressortierung 47 Stellen eingespart.
Weitere 8 Stellen auf Grund des Umzugs der Staatskanzlei sowie Stellenhebungen auf Grund
des Versorgungsreformgesetzes. Eine Verinderung des Landeshanshalts auf Grund der neuen
Steuerschitzung sei nach den Berechnungen des Finanzministers micht erforderlich. Der
gesamte Landeshaushalt umfafte 91 339 100 000 DM. Das bedeute gegeniiber dem laufenden
Haushaltsjahr eine Steigerung um 1,8 Millionen DM (plus 2 %).

Insgesamt vermindere sich der Haushalt um 0,8 %. Um diese Verinderung richtig gewichten
zu kénpen, miisse man berficksichtigen, daB MaBnahmen des Haushaltssicherungsgesetzes,
des UVG und des Rettungsdienstes sowie die Ansatzverminderungen auf Grund des Aus-
laufens des Investitionsprogramms bei den Tageseinrichtungen fiir Kinder allein schon ein
Einsparvolumen von 218 Millionen DM umfaBten. Bereinigt um diese Positionen verzeichne
der Einzelplan 11 im Jabre 1999 im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung um 4,7 %.

Die 2. Ergdnzungsvorlage umfasse folgende Veranderungen: Deutlich angehoben worden
seien die Ausgaben fiir das UnterhaltsvorschuBgesetz (plus 18,75 Millionen DM/brutto). Die
tatsdchliche Belastung in Héhe von 6,25 Millionen DM resultiere, sobald die entsprechenden
Einnahmen der Bundesmittel (12,5 Millionen DM) gegengerechnet wiirden. Ursache fiir den
Mehrbedarf seien die weiter steigenden Fallzahlen bei abnehmender Leistungsfihigkeit der
Unterhaltsverpflichteten.
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Fiir erginzende MaBnahmen zum Weiterbildungsgesetz habe die Landesregierung zusitzlich
1,75 Millionen DM zur Verfiigung gestellt. Insbesondere die Kinderforderung im Rahmen der
Familienbildung solle damit finanziert werden. Die Ergénzungsvorlage sehe ferner Erhohun-
gen im Volumen von 1,075 Millionen DM fiir Erstattungen und Verwaltungsaufwendungen
fiir Schwangerschaftsabbriiche vor. Eine weitere umfangreiche Position stelle die Ansatzhe-
bung fiir die Kostenerstattung fir minderjéhrige Flichtlinge in Hohe von 15 Mililionen DM
dar.

Antonius Riisenberg (CDU) begriift namens seiner Fraktion, daB die Kiirzungen, die
zupichst im Bereich der Familienbildung vorgenommen worden seien, riickgingig gemacht
worden seien. - Seit wann verfiige die Landesregierung iiber aktualisierte Zahlen zum UVG-
Bereich?

Regierungsangestellter Schiifer, Ministerium fiir Fraven, Jugend, Familie und Gesund-
heit, erklirt, das Ministerium erhebe die relevanten Daten zum Haushalt stichtagsorientiert.
Die Bezirksregierungen lieferten die jeweiligen Fallzahlen. Eine exakte Vorausberechnung,
wie viele Kinder UVG-anspruchsberechtigi seien, sei nicht moglich. Die zuletzt von den
Bezirksregierungen gelieferten Daten schliigen sich bereits im Haushalt 1998 njeder. Ergeb-
nisse seien zumeist erst Mitte/Ende Oktober bekannt.

Regina van Dinther (CDU) bitte um eine detaillierte Exlduterung des Ansatzes von mehr als
1 Million DM fiir Schwangerschaftsabbriiche in besonderen Fallen. Wie sei die Entwicklung
der Fallzahlen in den letzten Jahren verlaufen?

Bernd Flessenkemper (SPD) begriifit den Ausgleich der Ermessensmittel im Zusammenhang
mit der Familienbildung, auf den der Abgeordnete Riisenberg bereits abgehoben habe. Diese
Mittel halte seine Fraktion fiir absolut erforderlich.

Betreffend die Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der Insolvenzordoung fragt Bern-
hard Tenhumberg (CDU) nach, ob die Landesregierung aussagen konne, wie hoch die
anfallenden Kosten seien. Bei Mitteln von 3 Millionen DM, die fir 63 Stellen zugesagt
worden seien, bleibe fiir die Datenverarbeitung eigentlich nichts mehr Gibrig.

Birgit Fischer, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit teilt mit, fir die
Anschaffung der Software wiirden 300 000 DM verausgabt.

Bernhard Tenhumberg (CDU) merkt an, das Ministerium habe 90 000 DM als pauschale
Fordersumme zugrunde gelegt. Sofern nur 9 Beratungsstellen bedacht werden sollten und der
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Betrag von 300 000 DM fiir die Software hinzukomme, reiche der Ansatz in Héhe von
1 Million DM nicht mehr aus.

Nach Abzug der Mittel fiir die Software-Einfihrung, so Birgit Fischer, Ministerin fiir
Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit konnten 63 Stellen gefordert werden. Im Falle
halber Stellen kénne sogar eine grofere Zahl gefordert werden; oder eben 9 ganze Stellen.
Das sei mit den restlichen 700 000 DM der Fall. Im Januar fielen die Personalkosten nicht
auf einmal an, da nicht alle Stelleninhaber dann ihre Titigkeit aufnihmen. Auf Grund der
Verschiebungen werde der Mittelbedarf im ersten Jahr geringer ausfallen als in den Folge-
jahren, weil dann nimlich das Personal von Januar bis Dezember zur Verfiigung stehe.

Zur Zahl der Schwangerschaftsabbriiche in besonderen Fillen: Per 2. September 1998 habe
es 18 066 Falle mit durchschnittlichen Kosten von 605 DM gegeben. Das bedeute insgesamt

eine Steigerung um 900 nachgemeldete Fillen. Dadurch begrunde sich die Erhéhung des
Ansatzes,

Josef Wilp (CDU) gibt zu bedenken, trotz des sukzessiven Stellenaufbaus miisse die bendtigte
Summe/Stellenzahl bei voller Inanspruchnahme geschitzt werden kdnnen.

Birgit Fischer, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit teilt mit, der
Haushaltsansatz beziehe sich zunéchst nur auf das Folgejahr. Wihrend der ersten Jahreshilfte
sollten Erfahrungswerte gesammelt werden, die sich auf die Zahl der Beratungsstellen
bezbgen, die Zahl der Anmeldungen und Anerkennungen.

Mdoglich sein miisse dies schon jetzt, moniert Josef Wilp (CDU), sofern man von einer
FixgroBe ausgehe. Denn fiir bestimmte Bereiche konnten bereits Aussagen iiber die An-
finanzierung sowie die Verankerung im Konzept gemacht werden. Bei Erfiillung des Solls per
Ende 1999 miiBte doch eine Vollkalkulation erstellt werden kdnnen. - Der Hinweis des
Ministeriums, man sei noch nicht endgiiltig festgelegt, sei natiirlich auch eine Aussage. - Sie
wolle, antwortet Birgit Fischer, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
nicht jetzt bereits die Haushaltsplanberatungen fiir das Jahr 2000 vorwegnehmen.

Bernhard Tenhumberg (CDU) weist auf den Erliuterungsband hin, demzufolge bei einem
einmaligen ZuschuB in Hohe von 7 000 DM 980 000 DM insgesamt aufgebracht werden
miiften. Unterstelle das Ministerium, daB tatsichlich die Hilfte der Beramngsstellen ihre
Tatigkeit erst zur Jahresmitte anfnehme? Demgegeniiber hitten nimlich Schuldnerberatungs-
stellen im klassischen Sinne ihre Tatigkeit schon zum 1. Juni des laufenden Jahres aufgenom-
men. Die Antrage miiBten doch zum 2. Januar bei den Gerichten vorliegen. Alsc gehe er
davon aus, daB die Stellen eher besetzt sein miiBten. Wie komme das Ministerium iiberhaupt
mit dem Ansatz zurecht, wolle es doch auch noch das Softwareprogramm und sonstige
Betriige finanzieren?
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Regierungsangestellter Schifer, MfJFG, geht namens der Landesregierung davon aus, daB
zum 1. Januar 1999 fiir die 63 Personalstellen entsprechend Fachkrifte eingestellt werden
kénnten. Da stufenweise eingestellt werde, vertaufe auch die Entwicklung im Personalkosten-
bereich entsprechend. Es bleiben ausreichend Mittel @ibrig, um sukzessive in eine kontinuierli-
che Férderung einsteigen zu kénnen. Diese Rechnung konne allerdings nicht vorweggenom-
men werden, weil Antrige fiir 63 Krifte noch nicht vorligen. Abzusehen sei die Entwicklung
erst im Laufe des ersten Vierteljahres bzw. des ersten Halbjahres 1999.

Bernhard Tenhumberg (CDU) beunruhigt, daB auf Grund gesetzgeberischer Rahmenbedin-
gungen die Beratung nicht gewihrleistet werden konoen. - Zum Sparkassenfonds: Ausweislich
des Erlauterungsbandes interpretiere er, da wegen der Zahlungen in Hoéhe von
. 5 Millionen DM fiir die klassische Schuldnerberatung durch die Sparkassen die Beratungs-
stellen wieder {iber solche Eigenmittel verfiigten, die sie fiir Zwecke der Insolvenzordnung

einsetzen sollten.

Es gebe mit S}cherheit, so Birgit Fischer, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit, Uberschneidungen zwischen der Arbeit der Schuldnerberatungsstellen und der
Arbeit, die nach der Insolvenzordnung geleistet werden mtisse..

2 Kinder- und Jugendkriminalitit - Herausforderung fiir Staat und Gesellschaft

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3003

Der AusschuB verstindigt sich nach entsprechenden AuBerungen aus den Fraktionen darauf,
zunichst die Vorlage des Anhdrungsprotokolls und eine dazu gehdrende Stellungnahme der
Landesregierung abzuwarten. Sobald diese beiden Informationen vorlagen, solle das Thema
erneut auf die Tagesordnung gesetzt werden.

3 KindesmiSbrauch und Kinderpornographie miissen als Verbrechen geiichtet,
effektiver verfolgt und wirksam bestraft werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3404

Stellv. Vorsitzender Jens Petring resiimiert, das Plenum habe den Antrag der CDU-Fraktion
am 6. November 1998 ohne Debatte einstimmig an den HauptausschuB - federfithrend - sowie
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