Landtag AusschuBiprotokol
Nordrhein-Westfalen 12/1053
12. Wahlperiode 25.11.1998

Ausschuf fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

58. Sitzung (nichtdffentlicher Teil)™
25. November 1998

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.20 Uhr bis 12.35 Uhr

Vorsitz: Bodo Champignon (SPD)
Stenograph: Otto Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Die Punkte 1 bis 3 der Tagesordnung E 12/1341 - Neudruck - werden in dffentlicher
Sitzung behandelt; siehe dazu das Ausschufprotokoll 12/1052,

4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 12/3300, 12/3400, 12/3550

Der AusschuB befaBt sich in der Detailberatung des Haushaltsplanentwurfs
1999 mit den ihn tangierenden Haushaltspositionen der Einzelplane 11 und 15,
die durch die Zweite Erginzung Drucksache 12/3550 verdndert werden.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)

* dffentlicher Teil siehe APr 12/1052
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5 Krankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3073

Der AusschuB stimmt {iber die von den Fraktionen eingebrachten Anderungs-
antrige ab; siehe dazu die Beschlufempfehlung und den Bericht des Aus-
schusses Drucksache 12/3525.

In der Schiufabstimmung nimmt er mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU den zuvor durch die angenommenen Antrége der
Koalitionsfraktionen verdnderten Gesetzentwurf an.

(Kein Diskussionsprotokoll)
6 Aktuelle Viertelstunde

Auf Antrag der CDU-Fraktion befat sich der Ausschuf mit dem Thema
" Aufklirung der Landesregierung lber die Umstinde und die Konsequenzen
der Flucht des Jasmin Custovic aus der psychiatrischen Klinik in Bedburg-
Hau".

(Diskussionsprotokoll Seite 7)

7 Mafregelvollzug in NRW braucht endlich konkrete Entscheidungen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2889

1o Verbind {amit:
Sicherheit und Therapie im MaBregelvollzug in NRW/Dezentralisierung

Entschliefungsantrag
Drucksache 12/2159 (Neudruck)

Der AusschuB nimmt im Zusammenhang mit den obengenannten Beratungs-
gegenstinden einen Bericht der Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit entgegen.

(Siehe Diskussionsprotokoll, Seite 20)

* ok %
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Aus der Diskussion

Die Punkte 1 bis 3 der Tagesordnung E 12/1341 - Neudruck - werden in 6ffentlicher
Sitzung behandelt; siche dazu das Ausschufiprotokoll 12/1052,

4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen .
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksachen 12/3300, 12/3400, 12/3550

Der Ausschul} befait sich in der Detailberatung des Haushaltsplanentwurfs 1999 mit den ihn
tangierenden Haushaltspositionen der Einzelpline 11 und 15, die durch die Zweite Erginzung
Drucksache 12/3550 verdndert werden. Dabei ergeben sich folgende Fragen bzw. Anmerkun-
gen:

Kapitel 15 020 - Allgemeine Bewilligungen

Hermann-Josef Arentz (CDU) bittet um Auskunft, weshalb plotzlich eine Erhéhung des
Ansatzes des Titels 526 61 - XKosten fiir Sachverstindige und Untersuchungsvorhaben - um
800 000 DM notwendig werde und man diesen Tatbestand nicht schon beriicksichtigt habe,
als der Haushalt konzipiert worden sei.

Regierungsangestellte Husmann (Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport) antwortet, die Erhéhung des Ansatzes sei wegen der Neuressortie-
rung und insbesondere wegen des im Vergleich zum friiheren MSKS wesentlich grofer
gewordenen nachgeordneten Geschiftsbereichs notwendig geworden. Deshalb habe die
Erhohung auch erst in der zweiten Erginzung Beriicksichtigung finden kdnnen.

Kapitel 15 041 - Hilfen fir behinderte und pflegebediirftige Menschen

Hermann-Josef Arentz (CDU) interessiert, welche Untersuchungsvorhaben im Zusammen-
hang mit Titel 526 34 - Kosten fiir Sachverstindige und Untersuchungsvorhaben -, dessen
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Ansatz um 500 000 DM erhoht werde, ins Auge gefaBt seien, damit die Umbuchung von
Seite 194 auf Seite 196 einen Sinn mache.

Ministerialdirigent Jeromin (Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport) erliutert, es handele sich um die Sozialberichterstattung 1998, die Anfang
nichsten Jahres fertiggestellt werde. Dies werde 1999 seine Fortsetzung finden. Die Um-
buchung sei erfolgt, damit die Sozialberichterstattung nach der Umressortierung weiterhin
finanziert werden konne,

Kapitel 15 330 - Dienststellen der Kriegsopferversorgung

Hermann-Josef Arentz (CDU) merkt an, der Hinweis bei Titel 546 30 - Kosten fiir den
Umzug und die Verlegung von Dienststellen - veranlasse ihn zu der Frage: Warum nicht?

Regierungsangestellte Husmann (MASSKS) antwortet, die BaumaBnahme werde 1999 noch
nicht fertiggestellt. Man gehe von einem Umzug im Laufe des Jahres 2000 aus.

Kapitel 11 010 - Ministerium

Hermann-Josef Arentz (CDU) nimmt zur Kenntnis, daB 200 000 DM zusitzlich fir die
anwaltliche Vertretung von Mitgliedern des Hauses vor dem UntersuchungsausschuB vor-
gesehen seien, Der Haushalt sei eingebracht worden, nachdem der Parlamentarische Untersu-
chungsausschuB seine Arbeit aufgenommen habe. Er bitte um Erlduterung, weshalb erst im
Nachtrag eine so massive Erhohung fiir notwendig gehalten werde.

Staatssekretir Dr. Probsting (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
stellt fest, es habe sich herausgestellt, daf zwei Ex-Minister anwaltliche Hilfe in Anspruch
genommen hitten. Vor diesem Hintergrund habe man geschitzt, daB in etwa ein Bedarf in
dieser GroBenordnung realistisch sein kdnnte.

Hermann-Josef Arentz (CDU) folgert aus der Antwort, da8 die beiden fritheren Minister
Horstmann und Miintefering bereits vor ihrem Erscheinen vor dem Parlamentarischen Unter-
suchungsausschuf anwaltlich beraten worden seien.

StS Dr. Pribsting (MFJFG) bestitigt dies.
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Hermann-Josef Arentz (CDU) bittet um Auskunft, welche Kosten dafiir im laufenden
Haushaltsjahr entstanden seien.

StS Dr. Pribsting (MFJFG) sind Rechnungen des Anwalts von Herm Dr. Horstmann einmal
iiber gut 20 000 DM und einmal iiber 8 000 DM zur Kenntnis gekommen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt weiter, aus welchem Haushaltstitel das Geld genommen
worden sei.

StS Dr. Probsting (MFJFG) nennt den Titel 526 10.

Hermann-Josef Arentz (CDU) interessiert schlieBlich noch, ob das gleiche Verfahren
seinerzeit bei Herrn Heinemann angewandt worden sei.

StS Dr. Probsting (MFEJFG) sagt zu, diese Frage bilateral mit Herrn Arentz zu kliren, weil
er darauf im Moment keine Antwort geben kbnne.

Kapitel 11 050 - Kinder-, Jugend-, Familien- und Altenhilfe

Hermann-Josef Arentz (CDU) mochte wissen, wo bei Titel 684 90 - Zuschiisse an freie
Tréger - die 2,15 Millionen DM gestrichen werden sollten.

Ministerialrat Lauf (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit) ant-
wortet, die Kiirzung solle bei Unterteil 2 erfolgen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) interessiert, ob dies gegeniiber dem laufenden Haushalt eine
Kiirzung sei oder ob damit nur eine urspriinglich vorgesehene Erhdhung gestrichen werde.

MR Lauf (MFJFG) legt dar, die Frage sei schwer zu beantworten, weil die Struktur der
Veranschlagung im laufenden Haushaltsjahr vollig anders sei. Inhaltlich habe sich nichts
verindert. Ob eine Soll/Soll-Verdnderung eingetreten sei, konne er im Augenblick nicht
nachvoliziehen. Er vermute aber, da das nicht der Fall sei.
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Hermann-Josef Arentz (CDU) berichtet, man habe kiirzlich in der Enguete-Kommission
"Zukunft der Erwerbsarbeit” sehr intensiv iiber die Frage biirgerschaftiichen Engagements
diskutiert und sei insgesamt der Auffassung gewesen, daB dieser Bereich hohe Prioritit
genieBen sollte und deshalb gefordert werden miisse. Vor diesem Hintergrund bitte er um die
Zusage des Hauses, daf sich die Kiirzung nicht schwerpunktmiBig in diesem Bereich aus-
wirken werde.

MR Lauf (MFJFG) bemerkt, die Unterteile seien gegenseitig deckungsfihig. Die jeweils
eingesetzten Mittel seien lediglich eine Aussage zum derzeitigen Planungsstand und nicht zum
Bewirtschaftungsstand.

Dauiel Kreutz (GRUNE) hat den Eindruck, daB nach der Aufteilung der Ministerien deutli-
che zusitzliche Bewilligungsspielrdume fiir die Forderung ehrenamtlichen Engagements und
nachberuflicher Titigkeit in der Altenhilfe bestiinden. Der Hinweis auf die gegenseitige
Deckungsfahigkeit der Unterteile veranlasse ihn zu der Feststellung - er nehme an, da8 er sich
insofern auch im Einvernehmen mit der SPD-Fraktion duflere -, daB man groBen Wert darauf
lege, daB die Fortsetzung der Forderung der komplementiren ambulanten Dienste und der
Altenpflegeausbildung durch entsprechende Deckungsoperationen nicht in Mitleidenschaft
gezogen werde.

Horst Vige (SPD) schlieft sich den Ausfithrungen seines Vorredners an und unterstreicht die
Anmerkungen von Herrn Arentz in bezug auf die Wichtigkeit der Forderung biirgerschafili-
chen Engagements. Hierzu sei ihm versichert worden, daB durch die Kirzung laufende
Projekte nicht gefihrdet wiirden.

Kapitel 11 070 - Krankenhausférderung und Rettungsdienst

Hermann-Josef Arentz (CDU) méchte wissen, aus welchen Griinden der Titel 531 00
- Kosten fiir die Herausgabe des Krankenhausplans - erst im Rahmen der zweiten Erganzung
mit einem Ansatz versehen werde. Die Landesregierung habe doch schon bei der Haushalts-
aufstellung damit rechnen missen, daf das neue Krankenhausgesetz verabschiedet werde und
dann eine entsprechende Verdffentlichung notwendig sei.

Ministerialdirigent Dr. Sendler (Ministerium fiir Fraven, Jugend, Familie und Gesund-
heit) antwortet, die erst nachtrigliche Einsetzung der Summe beruhe auf einem Versehen.
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Kapitel 11 080 - Mafnahmen fiir das Gesundheitswesen

Daniel Kreutz (GRUNE) bittet hinsichtlich des neuen Vermerks bei Titelgruppe 81 - Ge-
sundheitshilfe - um Auskunft, ob gegeniiber der bisherigen Situation eine zusitzliche Aus-
gabemoglichkeit geschaffen oder ob die Ausgabemdglichkeit eingeschrankt werde.

MD Dr. Sendler (MFJFG) erldutert, erst recht spit sei deutlich geworden, dal das Fa-
milienhebammenprogramm aus haushaltsrechtlichen Griinden in Gefahr geraten kdnnte. Um
das zu verhindern, sei mit dem Vermerk eine Klarstellung vorgenommen worden, die mit
dem OGD-Gesetz zusammenhiinge. Um deutlich zu machen, daB es sich nicht um eine
unbegrenzte Grofenordnung handele, sei eine Obergrenze von 250 000 DM gesetzt worden.

Daniel Kreutz (GRUNE) bittet um Auskunft, ob daraus der SchluB gezogen werden miisse,
daB bisherige Forderaufgaben, die aus dem Unterteil 1 bedient wiirden, in Frage gestellt
wiirden. '

MD Dr. Sendler (MFJFG) verneint.
Kapitel 11 130 - MaBregelvollzug

Hermann-Josef Arentz (CDU) stellt fest, die Erhdhung der Verpflichtungsermachtigungen
um 6 Millionen DM bei Titel 883 50 - Zuweisungen an die Landschaftsverbande Rheinland
und Westfalen-Lippe gem. § 22 a Abs. 4 MRVG, insbesondere auch zur Dezentralisierung
des MaBregelvollzugs im Bereich des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe - werde damit
begriindet, da der Erweiterungsbau in Marsberg-Bilstein und Ubergangsldsungen die Mittel
erforderlich machten. Er frage, welche zusitzlichen Ubergangsldsungen zwischen Haushalt
und Nachtragshaushalt hinzugekommen seien.

Leitende Ministerialritin Dr. Priitting (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheif) antwortet, man suche stindig nach Unterbringungsmoglichkeiten. Deshalb seien
SicherheitsmaBnahmen in bereits bestehenden Einrichtungen erforderlich. Ob sich weitere
Moglichkeiten ergiben, miisse man sich offenhalten. Aber man miisse kurzfristig reagieren
kdnnen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt konkretisierend, was sich in den Planungen seit Haus-
haltsaufstellung verdndert habe, das eine solche Erhdhung der Verpflichtungserméchtigungen
rechtfertige.
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LMR'in Dr. Priitting (MFJFG) legt dar, man habe Probleme durch Verinderungssperren,
so daB MaBnahmen nicht umgesetzt werden konnten und dafiir eingestellte Barmittel nicht
abflossen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt weiter, ob Barmittel in Héhe von 6 Millionen DM
wegen Veranderungssperren nicht hitten ausgegeben werden kdnnen und ob absehbar sei, da8
diese Mittel nicht im Jahre 1999 als Barmittel, sondern erst ab 2000 bendtigt wiirden.

Im laufenden Haushaltsjahr gebe es das Problem der nicht vorhandenen gegenseitigen Dek-
kungsfahigkeit der Titel, antwortet LMR'in Dr., Priitting (MFJFG). Von daher habe kein
Ausgleich stattfinden k&nnen. AuBerdem seien Mittel tatsichlich nicht abgeflossen. Sie
erinnere an den Zaun in Eickelborn; daflir seien Barmittel eingestellt gewesen. Im néchsten
Jahr sei die gegenseitige Deckungsfahigkeit gegeben, so daf man besser agieren konne. Die
Verpflichtungserméchtigungen seien fiir neue MaBnahmen eingestellt.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bittet um Auskunft, worauf sich die gegenseitige Deckungs-
fahigkeit beziehe, ob die Forensik haushaltsméBig zukiinftig wie das Krankenhausbaupro-
gramm behandelt werden solle, so daB je nach AbfluB Mittel aus einem Gesamttopf genom-
men werden kdnnten, was durchaus sinnvoll ware, ob im laufenden Haushaltsjahr tatsichlich
6 Millionen DM Barmittel nicht abgeflossen seien, ob davon auszugehen sei, dafl diese
6 Millionen DM im nachsten Jahr auch noch nicht verbaut werden konnten; andernfalls
diirften keine Verpflichtungsermichtigungen eingestellt werden, sondern miiiten die Barmittel
erhéht werden.

ILMR'in Dr. Priitting (MFJFG) bejaht die erste Frage.

Man wisse noch nicht genau, wie viele Mittel bis zum Jahresende noch abflieBen kdnnten. Es
fiossen aber wegen der Probleme mit Verdnderungssperren nicht Mittel in der vorgesehenen
Hohe ab. Auf jeden Fall wiirden die nunmehr eingesetzten Mittel bendtigt, weil man anson-
sten in bezug auf weitere Platze handlungsunfihig ware.

Kapitel 11 430 - Staatsbad und Gesellschaft in Bad Oeynhausen

Hermann-Josef Arentz (CDU) bitftet im Zusammenhang mit dem vorgesehenen Gutachten
um nihere Erliuterungen.

StS Dr. Priobsting (MFJFG) antwortet, nach dem Auszug des Spielkasinos aus dem Kurhaus
stelle sich die Frage der AnschluBnutzung. Diese AnschluBnutzung miisse in ein Gesamt-
konzept fiir das Staatsbad eingebettet sein. Man erwarte von dem Gutachten Vorschlige, was
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mit dem Kurhaus und fiber das Kurhaus hinaus mit dem Staatsbad konzeptionell geschehen
konne.

Auf eine entsprechende Frage der Otti Hiils (CDU) stellt Vorsitzender Bodo Champignon
die in der letzten Sitzung vereinbarte Ausschufsitzung mit der Schwerpunktthemenstellung
Bad Oeynhausen fiir Januar, spitestens Februar 1999 in Aussicht.

Zu Tagesordnungspunkt 5 - Stichwort "Krankenhausgesetz” - siche BeschluBteil, Seite II.

6 Aktuelle Viertelstunde (auf Antrag der CDU-Fraktion)

Thema: Aufklirung der Landesregierung iiber die Umstinde und die Konse-
quenzen der Flucht des Jasmin Custovic aus der psychiatrischen Kli-
nik in Bedburg-Hau

Staatssekretir Dr. Probsting (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
berichtet, der Patient Jasmin Custovic sei am 10. Oktober aus der Klinik in Bedburg-Hau
entwichen. Dieser Patient sei wegen Diebstahls zu einer MaBregel nach § 63 Strafgesetzbuch
und einer neunmonatigen Haftstrafe verurteilt. Er sei vorbestraft wegen Diebstahls, aber auch
wegen schweren Raubs und gefahrlicher Kérperverletzung.

Jasmin Custovic habe seit 28. Juli dieses Jahres in Bedburg-Hau eingesessen; von ihm sei
keine Gefihrdung ausgegangen. Er sei nicht aggressiv gewesen, und es habe keine Anzeichen
gegeben, daf er habe entweichen wollen.

Am 10. Okiober habe der Patient begleiteten Ausgang in den Anstaltsgarten um das Haus 25
gehabt. Dieser Garten sei durch einen 2,30 Meter hohen Zaun und zusitzlich etwa in der
Hohe von 2 Metern durch einen Abweiser aus drei Reihen Stacheldraht gesichert. Im Haus 25
wiirden keine Aufnahme- oder Krisenfille behandelt. Zur gleichen Zeit hatten sich drei
weitere Patienten in dem Geldnde aufgehalten. Zu seinem Ausbruch habe Jasmin Custovic
einen Gartentisch benutzt, auf den er gestiegen und von dem aus er iiber die Zaunanlage
gesprungen sei. Es stehe nicht fest, ob die drei anderen Patienten, die sich zu der Zeit dort
aufgehalten hitten, ihm dabei behilflich gewesen seien.

Der Landschaftsverband Rheinland kdnne nicht ausschlieBen, daf der Ausbruch auf mensch-
liches Versagen der Begleitperson zuriickzufiihren sei. Diese Frage miisse geklart werden.

Wenig angenehm sei der Umstand, daf dieser Ausbruch-dem Ministerium erst am
11, November gemeldet worden sei. Obwohl man mit den Landschaftsverbidnden ein anderes
Berichtswesen vereinbart habe, sei die Meldung erst so spit erfolgt. Am 11. November habe
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