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AusschuB fiir Innere Verwaltung

42. Sitzung (nicht 6ffentlich)
12. November 1998
Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 14.45 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)
Stenographin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung
a)  Offentliche Anhdrung am 26. November dieses Jahres 1
(s. Diskussionsteil)

b) Zu Tagesordnungspunkt 5 "Demonstration zur NPD-Kundgebung in Bonn
am 24.10.1998" - AbschlieBender Bericht des Ministers fiir Inneres und
Justiz 1

Der Antrag der SPD-Fraktion, den Tagesordnungspunkt heute
nicht zu behandein, wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion angenommen.
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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz
zur Sicherung des Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999) 2

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3300 und 12/3400
Einzelplan 03 - Bereich Inneres -

Vorlagen 12/2213, 12/2265, 12/2320 und 12/2334
Zuschrifien  12/2200, 12/2108, 12/2154, 12/2178, 12/2278, 12/2279,
12/2321,12/2331, 12/2332 und 12/2344

Der Ausschufl diskutiert zu den Stichworten:

- massive Kiirzung der Mittel fiir die soziale Betreuung
von Fliichtlingen

- Kiirzung der Mittel fiir die Zentralen Auslinderbehir-
den

- Auswirkungen der beim Verfassungsgerichtshof anhin-
gigen Klage der CDU-Fraktion gegen die Zusammenle-
gung der Ressorts Inneres und Justiz auf den Etat

- Reduzierung der Zahl der Ausbildungsstellen und der
Beamten im Vorbereitungsdienst

- Kiirzung der sichlichen Verwaltungsausgaben fiir die
Steuerungsgruppe Verwaltungsstrukturreform

- Anschaffung neuen Fluggerates
- Budgetbehdrden
- Baukosten fiir Polizeiausbildungsinstitut

2 KindesmifBbrauch und Kinderpornographie miissen als Verbrechen geiich-
tet, effektiver verfolgt und wirksam bestraft werden 6

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3404

Die Fraktionen benennen je ein Mitglied, daB die vom feder-
fiihrenden HauptausschuB fiir Januar geplante Anhérung inso-
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fern begleiten soll, als es die Vorschlige des Innenausschusses
betreffend Sachverstandige und Fragen einbringen mége.

Die SPD-Fraktion benennt Svenja Schulze, die CDU-Fraktion
Theodor Kruse und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Roland Appel.

3 Nutzung der Méglichkeiten der IT-Verfahren bzw. der JuK-Technik im
Geschiftsbereich Inneres und zur Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen Polizei und Justiz 7

Information 12/675

Der Vorsitzende will diesen Punkt, wenn es die Tagesordnung
fiir die Sitzung am 26. November zulaBt, dann fiir die Beratung
des Ausschusses vorsehen.

4 Erste Bilanz und bisherige Erfahrungen mit dem Drei-Siulen-Modell im
Bereich der Polizei 7

Vorlage 12/2187

Diskussion ~

5 Demonstration zur NPD-Kundgebung in Bonn am 24.10.1998 8
AbschlieBender Bericht des Ministers fiir Inneres und Justiz

{s. "Vor Eintritt in die Tagesordnung")
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6 Hirtefonds des Landes Nordrhein-Westfalen zur Unterstiitzung yon NS-

Opfern aus Billigkeitsgriinden 9
hier: Benennung eines Mitgliedes des Beirats gem. § 9 Abs. 2 der Hirte-
richtlinien

Vorlage 12/2209

Gegen den von Jirgen Jentsch (SPD) nach Riicksprache mit
dem Bundesverband Information und Beratung fiir NS-Verfolg-
te, Koln unterbreiteten Vorschlag, es bei dem bisherigen Mit-
glied zu belassen, erhebt sich kein Widerspruch.

7 Urteil des Verwaltungsgerichts Weimar (AZ: 4K 2386/96 We.)
beir. Aufwandsentschidigung der Regierungsprisidentin von Detmold Y

- Bericht des Innen- und Justizministers
- Diskussion
- Erklirung des Jamal Karsli (GRUNE)

8 Ermittlungen und Verfahrensstand in Sachsen Metin Kaplan, Mdglich-
keiten aufenthaltsbeendender MaBnahmen 12

- Berichte von Mitarbeitern des Ministeriums fiir Inneres
und Justiz

- Diskussion

ook ke ek
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Innen- und Justizminister Dr. Fritz Behrens greift ebenfalls auf die Diskussion in der
vorausgegangenen Ausschufisitzung zuriick: Er habe seinerzeit versichert, der Einsatz wiirde
unter allen denkbaren Aspekten umfassend aufgearbeitet. Da sich diese Aufarbeitung aus der
Sicht der zustindigen Polizeibehérde hier und da komplizierter gestalte als urspriinglich
angenommen, sei sie im Gegensatz zu der in der letzien Sitzung geduBerten Einschitzung
noch nicht abgeschlossen. Die routinemifige AbschluBbesprechung mit den Beteiligten
konne, so die Polizeibehérde Bonn, daher erst im Dezember statifinden. Es machte also
wenig Sinn, dem Innenausschuf unvolistindige Zwischenerkenntnisse zu vermitteln.

AuBerdem liege inzwischen eine sich tiglich erhéhende Anzahl von Strafanzeigen zu dem
Gesamtkomplex vor. Das heifle: Da das gesamte Geschehen méglicherweise Gegenstand der
staatsanwaltschaftlichen Ermitthungen werde, kdnne und wiirde er in der Sache momentan
ohnehin keine Auskiinfte erteilen.

Heinz Paus (CDU) erkundigt sich, ob die - selbst in der Kritik stehende - Staatsanwaltschaft
Bonn oder eine andere Behorde die Ermittlungen fiihre und ob es zutreffe, daf es Pannen im
EDV-System gegeben habe. _

Der Vorsitzende 146t mit dem Hinweis auf den Antrag, diesen Tagesordnungspunkt heute
nicht zu erdrtern, eine weitere Diskussion nicht mehr zu.

Bei der Abstimmung iiber diesen Antrag spricht sich der Aus-
schuB mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion
fiir eine Absetzung dieses Tagesordnungspunktes aus.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3300 und 12/3400
Einzelplan 03 - Bereich Inneres -

Vorlagen 12/2213, 12/2265, 12/2320 und 12/2334
Zuschriften  12/2200, 12/2108, 12/2154, 12/2178, 12/2278, 12/2279,
12/2321,12/2331, 12/2332 und 12/2344

Heinz Paus (CDU) erkundigt sich nach den Griinden fiir die massive Zusammenstreichung
der Mittel fiir die soziale Betreuung von Fliichtlingen, danach, ob es sich um die iibliche
Spielwiese handele, auf der sich bestimmte Fraktionen dann jeweils mit ErhShungen der
Ansitze profilieren diirften, oder diese Reduzierung dem auch im GFG erkennbaren Trend
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folge, der besage, da8 sich das Land allmahlich aus der Betreuung der Flitchtlinge zuriickzie-
hen wolle.

Unklar bleibe auch, woraus sich in diesem und im niichsten Jahr die Zentralen Auslinderbe-
hérden ~ ZAB - finanzierten.

Was den Umgang mit der fiir den 19. November angekiindigten Ergénzungsvorlage zum
Haushalt betreffe, erwarte er - entgegen dem im letzten Jahr praktizierten Verfahren, als der
Ausschuf ohne Wissen darum, welche Summe der Innenbereich iiberhaupt hitte einsparen
sollen, abgestimmt habe - eine Mitteilung, was auf das Innenressort zukomme, damit die
Abstimmung nicht auch in diesem Jahr zur Farce werde.

In diesern Zusammenhang interessiert Herrn Paus, ob sich mit Blick auf die Klage der CDU-
Fraktion vor dem Verfassungsgerichtshof in Miinster, keine Zusammenfiihrung der Ressorts
Innen und Justiz. vorzunehmen, Auswirkungen auf den jetzigen Etat zeigten, das heifie, eine
Trennung, soweit sie im gegenwirtigen Zeitpunkt bestehe, zuniichst beibehalten werde.

Beziiglich der Zusammeniegung der Ressorts gelte, so Innen- und Justizminister Dr. Fritz
Bebrens, die vom Ministerprisidenten gegeniiber dem Verfassungsgerichtshof abgegebene
Erkldrung. Inwieweit der Landtag sein Handeln ebenfalls - auch im Umgang mit bereits
vorliegenden Vorlagen - daran ausrichte, bleibe ihm iiberlassen.

Die Erginzung zum Haushalt unterbreite der Finanzminister erst am 17. November der
Landesregierung. Thr Inhait sei den Ressorts bisher - bis auf deren eigene Anmeldungen -
nicht bekannt.

Die Kiirzung der Mittel fiir die soziale Betreuung der Fliichtlinge beruhe einfach auf der
Notwendigkeit, in vielen Zuwendungsfelder Einschnitte vornehmen zu miissen, um einen den
gesetzlichen Vorgaben und den politischen Vorstellungen der Landesregierung entsprechenden
Etatentwurf aufzustellen; wenngleich er keinen Heh! aus seiner Einschitzung mache, es wiire
gut gewesen, hitte man den Ansatz nicht nur iiberrollen, sondern sogar aufstocken kénnen.

Als sehr positiv bewertet LMR Sander (MLJ) die Arbeit der psychosozialen Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen: Sie habe zu einer Entspannung vor Ort und im Verhiltnis zu den
Flichtlingen wesentlich beigetragen. Allein die Haushaltssituation zwinge zu einer Reduzie-
rung des Ansatzes.

Was die Zentralen Auslinderbehérden betreffe, so reichten die veranschlagten Mittel zur
Sicherung der Standorte aus. Die Senkung von 37 Millionen DM auf 30 Millionen DM
basiere auf der vorgenommenen Schliefung der ZAB in Miinster und dem noch effektiveren
Zusammenwirken der Behdrden auf den Gebieten "Pafbeschaffung” und "Transport": Durch
eine verstirkte Koordination fahre jetzt zum Beispiel nicht mehr ein Wagen nur mit einer
Person besetzt zum Diisseldorfer Flughafen, sondern nehme weitere Personen aus anderen
Bezirken mit.
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Maria Theresia Opladen (CDU) hilt die Einschmelzung des in Rede stehenden Ansatzes fir
die Betreuung auf nur noch 10 % der bisherigen Summe - obschon auch sie mit einer Erho-
hung des Ansatzes im Rahmen der Beratungen durch Antrag einer Fraktion rechne; Stichwort:
Spielwiese - aus dem Blickwinkel der Kommunen fiir untragbar: Sie sdhen sich angesichts
ihrer eigenen finanziellen Probleme auBerstande, die von Herm Sander richtigerweise als
wertvoll beschriebene Arbeit fortzufithren. Das Land entziehe sich hier wieder einmal einer
staatlichen Aufgabe und biirde sie den Gemeinden auf.

Jamal Karsli (GRUNE) bittet, die Angelegenheit nicht nur aus kommunaler, sondern auch
aus der Sicht der Fliichtlinge zu betrachten. In diesém Sinne hoffe auch er auf eine Auf-
stockung des Ansatzes.

Jiirgen Jentsch (SPD) bedauert die Kiirzung ebenfalls: Wegfallen wiirden 60 Stellen bei den
Wohilfahrtsverbinden und die von den Stelieninhabern geleistete Arbeit. Deshalb werde die
SPD-Fraktion sicherlich alles tun, um den alten Haushaltsansatz wieder zu erreichen.

Theodor Kruse (Olpe) (CDU) bezeichnet die Vorgehensweise, auf der einen Seite die Arbeit
der Flichtlingsbetreuung zu loben, die Gelder dafur auf der anderen mit dem schlichten
Verweis auf eine haushaltstechnische Notwendigkeit um sage und schreibe 90 % zu kiirzen,
vor dem Hintergrund der dadurch in den Kommunen entstehenden Situationen fiir die Fliicht-
linge, fiir die Biirger und fiir die Etats der Gemeinden als abenteuerlich.

Minister Dr. Behrens faBt die finanzielle Lage des Landes - sie gleiche damit der der
sffentlichen Hand insgesamt - zusammen mit den Worten: Das Land kénne sich das leisten,
was seine gesetzliche Pflicht verlange, dariiber hinaus freiwillig nur Priorititen oder Posterio-
rititen setzen. Der Finanzminister - diesem Votum habe er, Behrens, sich beugen miissen -
habe entschieden, den Bereich "Fliichtlingsbetreuung” zu den Posteriorititen zu zihlen.

Heinz Paus (CDU) kommt noch einmal auf die Kiirzung der Gelder fiir die Zentralen
Auslinderbehdrden zu sprechen: Dies erscheine ihm angesichts der sehr zeit- und arbeitsauf-
wendigen Aufgabe, Riickfiihrungen vorzubereiten, als eine zweifelhafte MaBnahme.

Diesen Umstand habe man beriicksichtigt, bemerkt LMR Sander (MIJ), ansonsten der
Ansatz bei ausschlieBlicher Einbeziehung der riicklaufigen Fliichtlingszahlen noch weiter hitte
vermindert werden miissen. Aber unbestritten habe sich der Schwerpunkt von der Erstauf-
nahme wihrend der groBen Asylbewerberstréme in den Jahren 1991 bis Mitte 1993 jetzt
verlagert auf die Rickfithrungen. Die vom Finanzminister zugebilligten 30 Millionen DM fur
diesen Zweck reichten aus, um in der Arbeit fortzufahren.
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Das Land leiste den Komnmunen im {ibrigen Hilfe durch PaBbeschaffungsmafinahmen, durch
Transporte zu den Botschaften, Vorfilhrungen bei den Konsulaten, durch Gespriche, um
iberhaupt an Pidsse heranzukommen.

Heinz Paus (CDU) moniert die erhebliche und mit dem "Markenzeichen" des Ministerpri-
sidenten nicht vereinbare Reduzierung der Zahl der Ausbildungsstellen und der Beamtem im
Vorbereitungsdienst.

Minister Dr. Fritz Behrens begriindet dies hinsichtlich der Ausbildungsstellen mit dem vom
Innen- und Justizressort in den niichsten Jahren zu realisierenden erheblichen Stellenabban,
was die Notwendigkeit nach sich ziehe, auch die Ausbildungsstellen zuriickzufithren. Den-
noch bilde man auch weiterhin - wie schon in der Vergangenheit im Rahmen der Ausbil-
dungsoffensiven der Landesregierung - iiber Bedarf aus, allerdings in geringerem Umfange
als bisher. '

Eingehend auf die von Herrn Paus dariiber hinaus angesprochene mégliche Differenzierung
des Abbaus der Ausbildungsplitze nach dem Kriterium "Verwendungsmoglichkeit der
Ausgebildeten in der freien Wirtschaft, ja oder nein", erliutert Dr. Behrens, eine Differenzie-
rung erfolge zwischen den anwirtergespeisten Bereichen und den iibrigen. Richtig sei, daB
frilher die Ausbildung in der Justiz eine Qualifikation fir weite Felder der &ffentlichen
Verwaltung, aber auch der Wirtschaft verschafft habe. Ob dies auch noch fiir die ab
1. August dieses Jahres aufgrund der Strukturverinderung inmerhalb der Justiz novellierte
Ausbildung gelte, misse sich noch erweisen.

Heinz Paus (CDU) macht auf den Widerspruch zwischen der gestrigen Ankiindigung des
Kabinetts, die Verwaltungsstrukturreform vorantreiben zu wollen, und der Halbierung des
Ansatzes "Sichliche Verwaltungsausgaben der Steuerungsgruppe Verwaltungsstrukturreform"
(s. S. 34 des Haushaltsplanentwurfs) aufmerksam.

Diese Kiirzung liutet nach den Worten von Minister Dr. Behrens absolut keine Riicknahme
des Prozesses ein und gebe keine Auskunft diber die noch offene Frage seiner kiinftigen
Organisation und Steuerung.

Wilhelm Droste (CDU) erkundigt sich, ob inzwischen ein unsirittiges Konzept fiir die
Anschaffung neuen Fluggerites, was die Ausbringung verbindlicher Ansitze rechtfertigte,
existiere und, wenn ja, wo sich die haushaltsmii8igen Konsequenzen finden bzw. ob der
Haushalt eine finanzielle Umgestaltung zu diesem Zweck zulieBe.
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Minister Dr. Behrens beantwortet die Frage mit Ja und teilt mit, man habe mit dem Finanz-
minister fiir die zweite Erginzung die entsprechenden haushaltsméBigen Folgerungen erdriert
und den Mittelbedarf angemeldet.

Heinz Paus (CDU) nimmt auf den Haushalt der Polizei Bezug und méchte wissen, ob der
Haushalt der Budgetbehdrden dberrollt werde oder den fiir die tibrigen Ansitze im Bereich
Polizei geltenden Verinderungen unterliege.

Nach Auskunft von MR Schneider (M1J) wiirden die Budgetbehorden in 1999 wie auch
zuvor genauso behandelt wie die Kernhaushalte. Eine Anderung gebe es nur insofern, als man
die Modellbehérden in 1999 um den Tarifbereich, sprich: den der Arbeiter und Angestellten,
angereichert habe.

Heinz Paus (CDU) nimimt die auf Seite 178 etatisierten Baukosten fiir ein Polizeiausbildungs-
institut zum AnlaB fiir die Feststellung, daB deren Ausbringung mit Blick auf die Diskussion
der letzten Sitzungen - Abbau der Ausbildungskapazitit - nicht sofort nachvollziehbar er-
scheine.

LMR Huylmans (MLJ) begriindet diese mit dem teilweise sehr schlec];ten Zustand der
Liegenschafien und dem Erfordernis, die Bausubstanz trotz der erwihnten Uberlegungen auf
einem gewissen Niveau zu erhalten.

Mit dem Bau eines Objektes fiir den Polizeiprisidenten Koin werde aller Voraussicht nach im
nichsten Jahr begonnen, teilt Herr Huylmans auf die Frage des Heinz Paus (CDU) hin mit.

2 KindesmiBbrauch und Kinderpornographie miissen als Verbrechen geiichtet,
effektiver verfolgt und wirksam bestraft werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3404

Die Fraktionen benennen je ein Mitglied, daB die vom feder-
fiihrenden Hauptausschu8 fiir Januar geplante Anbérung inso-
fern begleiten soll, als es die Vorschlage des Innenausschusses
betreffend Sachverstindige und Fragen einbringen mége.
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