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Ausschufiprotokoll
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Haushalts- und Finanzausschufl

64. Sitzung (nicht dffentlich)
12. November 1998
Diisseldorf - Haus des Landtags
11.00 Uhr bis 14.15 Uhr

Vorsitz: Leo Dautzenberg (CDU)
Stenograph:  Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz
zur Sicherung des Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3300 und 12/3400

Vorlagen 12/2401 bis 12/2405, 12/2407, 12/2408, 12/2410 bis 12/2415,
1272420, 12/2333, 12/2340, 12/2344, 12/2348, 12/2353, 12/2355, 12/2356
und 12/2360

Zweiter Beratungsdurchgang der Einzelpline auf der Grundlage der bereits
vorliegenden Ergebnisvermerke der Berichterstatter

Der AusschuB} berit im einzelnen:

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei
Einzelplan 12 - Finanzministerium

Einzelplan 15 - MASSKS

Seite

12
12



Landtag Nordrhein-Westfalen -1 - Ausschulprotokoll 12/1038
Haushalts- und Finanzausschuf} 12.11.1998
64. Sitzung (nicht &ttentlich} ei-ka
Seite
Gemeindefinanzierungsgesetz 13
Haushaltsgesetz 13
Haushaltssicherungsgesetz:
Abs. 1 - UnterhaltsvorschubBBgesetz 13
Abs. 5 - Ersatzschulfinanzgesetz 14
Abs. 7 Nr. 1 - Beihilfenverordnung 16
2 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben im ersten Quartal des Haushalts-
jahres 1998
Antrag des Finanzministeriums
Vorlage 12/2346 17

Der Ausschull berat Einzelfragen mit dem Vertreter des Innen-
und Justizministeriums und empfiehlt sodann mit den Stimmen
der Fraktion der SPD und zwei Stimmen der Fraktion der
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU und des
Riidiger Sagel (GRUNE) - der hierzu eine Erklirung gemif
§ 56 GeschQ abgibt -, die in Vorlage 12/2346 aufgefiihrten
iiber- und auBerplanmiiBigen Ausgaben zu genehmigen.

Berichterstatterin: Irmgard Mierbach (SPD)

3 Uber- und auBerplanmiifiige Ausgaben im zweiten Quartal des Haushalts-

jahres 1998

Antrag des Finanzministeriums
Vorlage 12/2345

20

Nach kurzer Erdrterung empfiehlt der Ausschufl mit den Stim-
men der Fraktionen der SPD und der GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der CDU, die in Vorlage 12/2345 auf-
gefiihrten {iber- und auflerplanmiBigen Ausgaben zu geneh-

migen.

Berichterstatter: Franz-Josef Britz (CDU)
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4 Gesetz iiber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen und der

Versorgungswerke der Freien Berufe im Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3165

Vorlage 12/2304

Zuschriften 12/2320, 12/2336 bis 12/2340, 12/2347, 12/2374 bis 12/2376,
12/2408, 12/2417 21

Der AusschuBl vereinbart, mit den beteiligten Kammern und
Versorgungswerken noch ein Gesprich zu fiihren.

5 Krankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen - KHG NW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3073

Vorlagen 12/2204, 12/2309, 12/2336

Zuschriften 12/2030, 12/2042, 12/2053, 12/2060, 12/2111, 12/2124 bis
12/2127, 12/2141 bis 12/2145, 12/2147 bis 12/2149, 12/2153, 12/2157,
12/2158, 12/2160, 12/2163 bis 12/2165, 12/2167 bis 12/2169, 12/2171,
12/2181, 12/2182, 12/2184 bis 12/2189, 12/2198, 12/2201, 12/2372, 12/2373

Ausschufiprotokoll 12/960 (6ffentliche Anhérung) 22

Nach abschlieflender Beratung empfiehlt der Haushalts- und
Finanzausschufl dem federfiihrenden Ausschufl mit den Stim-
men der Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU, den Gesetzentwurf anzuneh-
men.
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6 Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3268

Vorlagen 12/2325, 12/2350, 12/2354

Zuschriften 12/2082, 12/2244, 12/2257, 12/2258, 12/2265, 12/2277, 12/2282,
12/2283 (Neudruck), 12/2284, 12/2285, 12/2297 bis 12/2299, 12/2330,
12/2349, 12/2353, 12/2354, 12/2396, 12/2400, 12/2425

Ausschufprotokoll 12/1013

Auswertung der offentlichen Anhdrung 23

Die Beratung wird vertagt.

7 Gesetz zur f&uderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und der Landeshaushaltsordnung zur Begrenzung der Neuverschuldung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/891

Vorlage 12/2316 26

Nach abschlielender Debatte empfiehlt der Haushalts- und
Finanzausschull dem federfiihrenden Ausschufl mit neun Stim-
men der Fraktion der CDU gegen acht Stimmen der Fraktionen
der SPD und der GRUNEN, den Gesetzentwurf anzunehmen.
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8 Gesetz zur Einfilhrung des Euro fiir das Land Nordrheﬁl-Westfalen (Euro-

10

11

Einfiihrungsgesetz Nordrhein-Westfalen - EurocEG NW)

Gesetzentwurf der Landesregicrung
Drucksache 12/3242

Vorlagen 12/2279, 12/2326 28

Ohne Aussprache empfiehlt der Ausschufl dem Landtag ein-
stimmig, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Berichterstatter: Lothar Niggeloh (SPD)

Auswirkungen von haushaltsrechtlichen Regelungen (z. B. Verbot des
vorzeitigen MaBnahmebeginns) auf die Effizienz von Férderprogrammen

Vorlage 12/2302

Bericht des Finanzministeriums 29
Die Beratung wird vertagt.

VerdufBerung eines Grundstiicks in Koln

Vorlage 12/2347 29

Nach kurzer Erdrterung empfiehlt der Ausschufl dem Landtag
einstimmig, der VeriduBerung zuzustinumen.

Berichterstatter: Riidiger Sagel (GRUNE)
Biirgschaftsangelegenheiten 30

Die Beratung wird vertagt.
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sen hitten. Mit dem MURL - beziiglich der Tierarztekammern - sei noch eine weitere Ge-
sprachsrunde erforderlich.

Der Ausschuf vereinbart, das Gespriach mit den Beteiligten im Anschluf3 an die Haushalts-
beratungen entweder im Rahmen einer Ausschullsitzung oder als Obleutegespriach zu fithren.

5 Krankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen - KHG NW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3073

Vorlagen 12/2204, 12/2309, 12/2336

Zuschriften 12/2030, 12/2042, 12/2053, 12/2060, 12/2111, 12/2124 bis 12/2127,
12/2141 bis 12/2145, 12/2147 bis 12/2149, 12/2153, 12/2157, 12/2158, 12/2160,
12/2163 bis 12/2165, 12/2167 bis 12/2169, 12/2171, 12/2181, 12/2182, 12/2184 bis
12/2189, 12/2198, 12/2201, 12/2372, 12/2373

Ausschuliprotokell 12/960 (&ffentliche Anhérung)

Vorsitzender Leo Dautzenberg verweist vorab auf die Anhérung am 16. September 1998, an
der der HFA nachrichtlich beteiligt gewesen sei. Mit Vorlage 12/2336 habe der federfiihrende
Ausschuf} mitgeteilt, dal er seine Beratungen am 25. November 1998 abschliefen wolle, so
daf} es erforderlich sei, heute ein Votum zu erarbeiten.

Helmut Diegel (CDU) stellt fest, die Auswertung der Anhérung, die ja Voraussetzung fir
eine abschlieBende Beratung sein sollte, habe im federfithrenden Ausschufl noch gar nicht
stattgefunden, so dafl auch die Gesamtfraktion noch keine Méglichkeit gehabt habe, darliber
zu beraten. Die CDU-Fraktion sei deshalb noch nicht in der Lage, Steflung zu nehmen. Wenn
dennoch heute abgestimmt werden sollte, misse sie den Gesetzentwurf ablehnen,

Nach den Worten Ernst-Martin Walsken (SPD) mochte die SPD-Fraktion nicht, daf das
Inkrafttreten des Gesetzes verzogert werde. Der HFA sei nicht federfithrend. Aus seiner Sicht
habe sich aufgrund der Anhdrung nicht die Notwendigkeit zu gravierenden Anderungen
ergeben. Er halte es daher fiir mdglich, heute im HFA ein positives Votum abzugeben. Sofern
es noch Beratungs- oder Verinderungsbedarf gebe, kdnne das im federfihrenden Ausschufl
geschehen; in der Zwischenzeit hitten auch die Fraktionen noch Gelegenheit zur Beratung.

Demgegeniiber ist Helmut Diegel (CDU) der Auffassung, dall das Urteil der Experten in der
Anhorung eindeutig gewesen sei: Sie hétten hinsichtlich der Planungsverfahren fir die
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Krankenhfuser in ihrer groBen Mehrheit um Korrektur gebeten und beim Rechtsanspruch auf
Finanzierung durch das Land ebenfalls deutliche Forderungen erhoben. Die Auswertung sei
weder in den Ausschiissen noch in den Fraktionen erfolgt, so dafl von einem ordentlichen
Beratungsverfahren bisher nicht gesprochen werden kénne.

Ernst-Martin Walsken (SPD) stellt fest, simtliche Bedenken seien in Vorlage 12/2309
aufgefiihrt und auch bewertet worden. Darliber kénne der Ausschuly auch diskutieren. Er
leugne nicht, da3 es bei dem Gesetzentwurf Probleme gebe; diese seien jedoch interessenbezo-
gener Art. Der Gesetzgeber miisse sich nicht den von Interessenvertretern vorgetragenen
Argumenten anschlieBen. Gewisse Anderungen konne der Fachausschuf durchaus noch
vornehmen, ohne daf} sich daraus Benachteiligungen fiir die Mitberatung des HFA ergaben.

Volkmar Klein (CDU) gibt Herrn Walsken recht, daf} viele Interessenvertreter Regelungen
des Gesetzentwurfs aufgrund ihrer personlichen Betroffenheit ablehnten. Es gebe aber auch
einige andere Argumente gegen den Gesetzentwurf. Wenn schon kiinftig nicht wesentlich
mehr Geld zur Verfiigung stehen werde als bisher, gelte es, intelligente Organisationsformen
zu finden, wie aus dem Geld moglichst viel gemacht werden kénne.

Unter diesem Vorzeichen seien sich alle Fachleute einig gewesen, dafl die Verteilung pauscha-
ler Fordermittel nicht der richtige Weg sei. Wenn nach wie vor ein Grofiteil der Férdermittel
nach der Bettenzahl verteilt werde, werde ein falscher Anreiz gesetzt. Das Land miisse jedoch
alles tun, die Anreize richtig zu setzen, um die Beteiligten vor Ort zu einem verantwortungs-
bewufiten und kreativen Verhalten zu bringen. Diesern Ziel werde der Gesetzeniwurf nicht
gerecht. Schon deshalb sei er - im Interesse des gesamten Krankenhauswesens - abzulehnen,

Es gebe noch einige weitere Kritikpunkte. Er habe den Eindruck, daf sich das Land die mit
der Krankenhausplanung verbundenen Probleme vom Halse schatfen und unter den regionalen
Teppich kehren wolle. Vor Ort werde es dann aber zu erheblichen Zerwiirfnissen kommen:
es sei vollig unklar, wie unter diesen Vorzeichen regionale Kompromisse gefunden werden
konnten.

Im dbrigen: Wenn die Entwicklung in Richtung monistischer Finanzierung gehen solle, wire
es ohnehin sinnvoll, noch ein bifichen abzuwarten.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) weist die CDU-Fraktion auf einen Widerspruch hin: Herr
Diegel mache geltend, es habe noch keine Gelegenheit bestanden, die Anhérung auszuwerten,
wahrend Herr Klein das offensichtlich schon sehr genau gepriift habe und den Gesetzentwurf
aus inhaltlichen Griinden ablehne,

Auch die Fraktion der GRUNEN habe iiber den Gesetzentwurf noch nicht abschliefend
beraten. Die Federfiihrung liege jedoch nicht beim HFA, sondern beim Arbeits- und Sozial-
ausschul}. Insofern sehe er zwei Moglichkeiten: Entweder lasse der HFA den Gesetzentwurt
heute passieren und tberlasse dem federfiihrenden Ausschuf$ die Entscheidung, oder der HFA
verschiebe seine abschlieBende Beratung auf einen anderen Termin; dann miisse aber gewihr-
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leistet sein, daf} sich der federfithrende Ausschufl rechtzeitig damit befasse und der Termin
des Inkrafttretens nicht in Gefahr gerate.

Lothar Niggeloh (SPD) schiiefit sich diesen Ausfithrungen an. Der federfithrende Ausschuf
werde am 25. November abschliefiend beraten. Er meine, dall dem AGS-Ausschull zuzubil-
ligen sei, verantwortlich zu entscheiden. Er schlage vor, den Gesetzentwurf passieren zu
lassen, chne ein Votum abzugeben.

Ernst-Martin Walsken (SPD) hat wie Dr. Bajohr den Eindruck, daff Herr Klein genau wisse,
was er wolle. Dessen Position sei nicht neu. In der Sache sei ihm entgegenzuhalten, daf die
Regionalisierung die intelligenteste Losung sei; denn sie ermdgliche, bei der Feststellung des
Bettenbedarfs mehrere Beteiligte in die Verantwortung zu nehmen und das Land zu entlasten.
Wenn die Fraktionen hierzu grundsitzliche Positionen hitten - unabhingig von dem, was in
der Anhérung vorgetragen worden sei -, konne der Haushalts- und Finanzausschuf heute auch
abstimmen. Die inhaltlichen Diskussionen iber diese Fragen sollten seines Erachtens im
Fachausschul§ stattfinden.

Helmut Diegel (CDU) entgegnet Dr. Bajohr, er sehe keinen Widerspruch darin, daf in den
Fraktionen noch nicht beraten worden sei, die Mitglieder des Haushalts- und Finanzaus-
schusses sich aber dennoch schon damit befaflt und aus fiskalischer Sicht ein Urteil gebildet
hatten.

Nicht nachvollziehen kénne er, daB Herr Walsken aus finanzpolitischer Sicht keinen Bera-
tungsbedart sehe, sondern die Diskussion allein dem AGS-Ausschuf} {iberlassen wolle. Der
HFA habe einen Auftrag zu Mitberatung erhalten und sollte diesen auch ernst nehmen. Die
Pauschaltorderung der Betten habe zu einem vernichtenden Urteil der Experten gefiihrt, Kein
Finanzpolitiker des Landes kénne angesichts dieses Expertenurteils einem solchen Gesetz-
entwurt zustimmen.

Yolkmar Klein (CDU) entgegnet Herrn Walsken: Dafl er zu einer Frage, namlich zur
Vertetlung pauschaler Férdermittel, Position bezogen habe, stehe nicht im Widerspruch zu
der Tatsache, dal} seine Fraktion noch nicht habe beraten kénnen. In diesem Punkt sei nimlich
die Position seiner Fraktion in der Anhérung voll bestatigt worden, so daBl er sicher sei, daf}
die CDU-Fraktion ihre Meinung nicht dndern werde.

Im tbrigen: Wenn Herr Walsken die Regionalisierung als inteiligente Losung bezeichne,
stimme er ihm voll zu. Dann musse aber auch das Umfeld stimmen. Man kénne nicht auf der
einen Seite die Verantwortung in die Regionen verlagern, auf der anderen Seite aber bei der
pauschalen Forderung der Krankenhausbetten bleiben. Dann gebe es Mord und Totschlag.
Regionalisierung sei nur méglich, wenn die Fordermittel anders verteilt wiirden.
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Vorsitzender Leo Dautzenberg macht nochmals deutlich, daB der AGS-Ausschufl am
25. November seine letzte Sitzung in diesemn Jahr habe, so daf der HFA heute seine Beratung
abschlieBen misse. Die Frage sei, ob man den Gesetzentwurf ohne Votum passieren lasse
oder Uber ihn abstimme. Er personlich neige dazu, einen Gesetzentwurf nicht nur zur Kennt-
nis zu nehmen, sondern aufgrund der Beratung im AusschuB eine klare Entscheidung zu
tretfen.

Der AusschuB ist damit einverstanden. Er empfiehlt dem federfithrenden Ausschufl mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU, den Gesetzentwurf der Landesregierung anzunehmen.

6 Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3268

Vorlagen 12/2325, 12/2350, 12/2354

Zuschriften 12/2082, 12/2244, 12/2257, 12/2258, 12/2265, 12/22771, 12/2282,
12/2283 (Neudruck), 12/2284, 12/2285, 12/2297 bis 12/2299, 12/2330, 12/2349,
12/2353, 12/2354, 12/2396, 12/2400, 12/2425

Ausschufiprotokoll 12/1013

Auswertung der ¢ffentlichen Anhérung

Vorsitzender Leo Dautzenberg macht darauf aufmerksam, daf} der Ausschuf3 fiir Haushalts-
kontrolle mitgeteilt habe, er kdnne seine Mitberatung erst am 8. Dezember abschliefen.

Er schlage deshalb vor, den Gesetzentwurf entgegen dem urspriinglichen Fahrplan erst am
14. Januar 1999 abschliefend zu beraten und fiir die Auswertung der Anhorung zum Thema
"Budgetierung, Globalisierung, Flexibilisierung" vom 29. Oktober die nichste AusschuBsit-
zung vorzusehen. - Der AusschuB ist einverstanden.
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Information der Landesregierung

Diisseldorf, 12. November 1998

Uaterbringungskonzept der Landesregierung

Umzug des Ministerprisidenten in das Stadttor bringt
wirtschaftliche Vorteile

Das Finanzministerium teilt mit:

Die Landesregierung hat ein optimiertes Konzept zur Unterbringung von Ministerien und
Behorden in der Landeshauptstadt beschlossen. Den AnstoB zu neuen Uberlegungen gaben
die Plane von Ministerprasident Wolfgang Clement, den Sitz der Staatskanzlei in das
Stadttor” zu verlegen, einem der modernsten Birobauten Europas, der die Einfahrt zum
Dusseldorfer Rheinufertunnel markiert. Wie Finanzminister Heinz Schieufler am Donnerstag
in Disseldort” mitteilte, konnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staatskanzlei -
vorbehaltlich der Zustimmung des Landtags zum Haushaltsplan der Landesregierung - ab
Februar ihre Biros auf der 6. bis 12. Etage des glasernen Hochhauses beziehen.

In das freie Landeshaus am Rheinufer zieht dann das Ministerium flir Arbeit und Soziales,
Stadtentwicklung, Kultur und Sport (MASSKS). Der Vorteil: Die gemieteten Biiroflichen
in der BastionstraBBe und in der Breite StraBe kénnen aufgegeben werden. Gleichzeitig
macht das MASSKS am Fiirstenwall Biros frei, die das Staatliche Bauamt Disseldorf I
nutzen kann. Konsequenz: Weitere Anmietungen am Nordlichen Zubringer werden
iberfliissig.  Durch  die  Zusammenfassung  unterschiedlicher Dienststellen  der
Landesregierung am Furstenwall konnen auch Personalkosten bei den sogenannten Inneren
Diensten eingespart werden,

.Damit sind wir dem Ziel, die Landesregierung in der Nihe des Landtags zu konzentrieren
und die Unterbringung zu wirtschaftlichen Bedingungen zu optimieren, einen groflen Schritt
naher pekommen,* sagte Finanzminister Heinz SchleuBler, der im Aufirag der
Landesregierung alle notwendigen Verhandlungen fithrt und die Pline haushaltsrechtlich
umsetzt.

Herausgegeben vom Prasse- und [idormationsrelerad des
Finansnumnisteriims des Laindes Nordrhein-Westtaten
HEEG sl dort

Jigerhotsteafhe - 40479 Prasseldor!
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Eckdaten der ,,Stadttor-Vertrige*

Vertragsabschluf: 29. Oktober 1998
(Inkrafttreten nach Verabschiedung des
Haushalts 1999)

Vertragslaufzeit: 30 Jahre
(Verlidngerungsoption mit zweimal zehn
Jahren im Grundbuch gesichert)

Besondere Vereinbarung: flexible Nutzung flir verschiedene Zwecke
der Landesregierung, Méglichkeit der
Untervermietung

Mietbeginn: 01. Februar 1999

Mietflache: 12.350 m?
155 Parkpldtze

Nettokaltmiete: 32,26 DM / m?

Nebenkosten-Umlagen: 6,80 DM/ m?
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jahrlichen Kosten fur das Stadttor in Hohe von rund 7 Miliionen Mark Einsparungen durch
die Aufuabe bisheriger Anmietungen in Hohe von 9,5 Millionen Mark gegeniiber, Die
positiven Effekte beim Personal sind mit mindestens 500.000 DM pro Jahr zu
veranschlagen.

jahrliche Kosten Stadttor e o T 2700000

Einsparung von Personalkosten 500.000
Aufgabe Vermietung Nordlicher Zubringer - [~ =% ‘*4-5%3%56(}‘.’030’
Aufgabe Vermietung Bastionstr /Breite Stralie 6.000.000
Saldo e T A 000,000

SchleuBer wies darauf hin, daB der Umzug neben den jahrlich anfatlenden Kosten
selbstverstandlich auch einmalige Ausgaben verursache. In einer Ubergangsphase mussen
zum Beispiel noch Verbindlichkeiten aus den Restlaufzeiten der heutigen Vertrage bedient
werden. Zahlreiche Biiros missen neu ausgestattet werden, nach derzeitiger Kalkulation
mussen dafur einschlieBlich der Umzugskosten 2,6 Millionen DM aufgewendet werden,
AuRerdem sind bauliche Verdnderungen nach Planen des spiteren Nutzers bei grofen
Projekten haufig unumganglich.  Im Stadttor werden Investitionsausgaben von 13,7
Millionen Mark fallig, bevor die Staatskanzlei die neuen Flachen langfristig nutzen kann. Fur
diese Vorlautkosten wird nach Angaben Schleufers im wesentlichen mit dem Haushalt 1999
Vorsorge getroften,

Zur optimalen Unterbringung der Landesregierung fehlt nach Darstellung Schieuflers nun
noch die bessere Ausnutzung der Flachen auf dem Gelinde des Innenministeriums an der
HaroldstraBe Hier konnte dann zunichst das Umweltministerium Platz finden, das heute
noch in gemieteten Raumen untergebracht ist. Fur eine Bebauung auf dem Geliande des
Innenministeriums sind die Vorbereitungen lingst angelaufen. Die Ergebnisse eines
stadtebaulichen Wettbewerbs liegen vor. Als nachstes sind weitere Gesprache mit der Stadt
Dusseldorf und ein Bebauungsplan notwendig. Dann gilt es. die Frage zu klaren, ob das
Land selbst baut oder ob sich ein Leasingprojekt oder auch eine Anmietung mit spaterer
Kaufoption als glnstiger erweisen.

Dot Ruchtragen wenden Sie sich bitte an die Pressestelie des Finanzministeriums NRW, Tel.: 021 1/4972-2567.
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